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1. INTRODUCCION

El Banco Central del Ecuador (BCE), en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 36 del
Cddigo Orgéanico Monetario y Financiero (COMYF), presenta a la Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador el Informe de Andlisis de la Proforma del Presupuesto General del
Estado (PGE) para el afio 2022, |a cual fue remitida por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) a la Asamblea Nacional, el 30 de octubre del presente afio.

En un contexto de dolarizacién, como el que presenta la economia ecuatoriana, la politica
fiscal, y especificamente la determinaciéon del PGE, se convierte en el eje central de la politica
estatal del pais, considerando que existe un manejo restringido de los otros instrumentos de
politica econdmica. Por lo cual, resulta fundamental que este programa presupuestario se
caracterice por ser sostenible en el tiempo, y que, a su vez, garantice un manejo déptimo de los
recursos de la economia ecuatoriana. El cumplimiento de lo anterior permitird impulsar el
desarrollo econémico del pais, bajo un enfoque de eficiencia y equidad, mediante practicas
sostenibles y amigables con el medio ambiente, lo que contribuira con la generaciéon de
incentivos para la inversioén, la creacién de empleo y la reactivacién de la produccién, lo cual es
indispensable para mitigar los efectos negativos causados por la pandemia del COVID-19.

A criterio del BCE, la politica fiscal debe sustentarse en mecanismos que recreen vy
refuercen permanentemente las caracteristicas de equidad horizontal (entre grupos, sectores
y regiones distintos), vertical (considerando la desigual distribucién del ingreso y la riqueza) e
intertemporal  (contemplando condiciones de sustentabilidad y responsabilidad
intergeneracional, en donde destaca la implementacion de programas que fomenten la
mitigacién del cambio climatico). En este sentido, el objetivo de este informe es dotar de
herramientas que contribuyan a la discusion y andlisis de la Proforma Presupuestaria para el
afio 2022.

La pandemia del COVID-19 generd una contraccion econdmica mundial sin precedentes
para 2020 (-3.2%), que en el Ecuador se tradujo en una reduccion de 7.8% en dicho afio, lo que
en términos de produccidn e ingreso representd un retroceso de 7 afios. Si bien la economia
ecuatoriana muestra signos importantes de recuperacion en lo que va del 2021, el andlisis del
panorama fiscal y de los supuestos sobre los que se sustenta la proforma del afio 2022 son
fundamentales, sobre todo en una economia dolarizada como la ecuatoriana.

Este documento contiene cuatro secciones, la primera corresponde a la introduccién. A
continuacién, se revisan los supuestos macroecondmicos y las previsiones para el afio 2022,
los cuales son un insumo relevante para la elaboracidon de la proforma presupuestaria. La
tercera seccion presenta el analisis de la proforma presupuestaria de 2022, que incluye un
analisis detallado de su composicién (ingresos y gastos) e informa acerca del financiamiento y
limite del financiamiento publico. Finalmente, se presentan las conclusiones.
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2. SUPUESTOS MACROECONOMICOS Y PREVISIONES 2022

Los principales agregados macroecondmicos utilizados por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) para la elaboracién de la Proforma del Presupuesto General del Estado 2022 y
que corresponden al trabajo coordinado con el Banco Central del Ecuador, para las
estimaciones macroecondmicas del sector real, se resumen en el Cuadro 1:

Cuadro 1: Supuestos Macroeconémicos

Variables Macroeconémicas Proforma Presupuestaria 2022

PIB nominal (millones USD) 109,618.57
Crecimiento real del PIB 2.85%
Tasa de variacion del deflactor del PIB 2.6%
Volumen de produccion fiscalizada de petréleo

. . 179.88
(millones de barriles)
Inflacion promedio periodo 1.28%
Precio promedio de exportacion de crudo (USD/barril) 59.20
Precio promedio de exportacion de derivados 50.73

(USD/barril)
Importaciones no petroleras (USD millones FOB) 18,722
Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Economia y Finanzas, Secretaria de Hidrocarburos

El analisis de estos supuestos empieza con una revision del panorama nacional y continta
con el analisis del sector real, en especifico del Producto Interno Bruto (PIB) y su evolucion
(seccion 2.2). Por la importancia del petréleo en la economia del pais, se incluye un apartado
de este sector (seccidn 2.3), con los supuestos de precios sobre exportacion de crudo y de
derivados. En la seccidén precios (2.4) se presenta un andlisis sobre el deflactor del PIB y la
inflacion y la seccién (2.5) analiza la balanza comercial y las transferencias corrientes por
remesas.

2.1 Panorama Nacional

El pais continla experimentando los efectos de la crisis mds severa en la historia reciente,
provocada por la pandemia de COVID-19 y la desaceleracién econdmica global. A nivel
trimestral, se puede observar que, en el segundo trimestre del afio 2020, la caida del Producto
Interno Bruto (PIB) fue de 12.8% (t/t-4) y en términos anuales para el afio 2020 la contraccion
del PIB fue de 7.8% respecto al afio 2019, magnitudes nunca antes registradas en la historia
econdmica del pais (Grafico 1).

1 Corresponde a las Cuentas Nacionales Trimestrales. El dato anual, se obtiene por sumatoria de
trimestres. Finalmente, el dato sera revisado por las Cuentas Nacionales Anuales.

Pagina 8 de 82

Cadigo: F-ECE-DPCI-003
Fecha de Vigencia: Septiemibre 2021
Version: 2.0



ANALISIS DE LA PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ANO 2022 (R

Banco Central del Ecuador

Grafico 1: Evolucion del PIB Real
2007=100, tasas de variacion trimestral
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Si bien en el primer semestre de 2021 se empiezan a observar signos positivos de
recuperacion frente a los efectos causados por la pandemia por COVID-19 del afio pasado, el
inicio de la expansién econdmica ocurre a partir del segundo trimestre del 2021. El crecimiento
anual es de magnitud importante del orden del 8.4% (t/t-4) y de 2.1% (t/t-1), valores que
guardan explicacidn con la Politica Publica en el ambito de la salud, puesto que el exitoso “Plan
de Vacunacién 9/100” permitié reactivar la economia. Para los siguientes dos trimestres del
ano 2021, se esperan crecimientos anuales, aunque de menor magnitud; lo cual hace prever
que la proyeccion de crecimiento para el 2021 pueda incluso superar el valor presentado en la
Proforma 2022, por encima del 3%.

El Grafico 2 se presenta la evolucién del PIB pre-pandemia, especificamente se observa
qgue el PIB en valores constantes para el afio 2020 (USD 66,308 millones) es similar al
correspondiente al afio 2013 (USD 67,546 millones); esto implicaria un retroceso de 7 afios en
términos de ingreso y nivel de bienestar, por cuanto hay menos bienes y servicios disponibles
para la economia en términos reales. Volver a tener los niveles del PIB en valores constantes
previos a la pandemia implica retos importantes en términos de crecimiento econémico e
implicitamente en el desarrollo e implementacion de politicas publicas que lo acompafien con
equidad intra-generacional e intergeneracional.
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Grafico 2: Producto Interno Bruto Real (PIB)
2007 = 100, valores en millones de USD y tasa de variacion anual
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Notas: prelim: corresponde a las Cuentas Nacionales Trimestrales, el dato anual es la suma de
trimestres; prev: corresponde a previsiones econémicas

En septiembre 2020, Ecuador llegd a un nuevo acuerdo de financiamiento con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), a través de la vigencia del nuevo Programa de Facilidad
Ampliada (EFF por sus siglas en inglés) para Ecuador para el periodo 2020-2022, operacién que
contribuyd a concluir la negociacién de reestructuracion de deuda con los tenedores de bonos
soberanos. Estos acuerdos aliviaron las presiones de pagos externos programados para el 2020
y aflos posteriores, y a su vez permitieron rehabilitar la calificacién crediticia del pais y fijar
nuevos niveles para el EMBI ecuatoriano, con lo cual se superé el periodo en el que se
registraron altos niveles en este indicador.

El desempefio del acuerdo permitid que se desembolsaran dos tramos de USD 2,000
millones por parte del FMI, completando USD 4,000 millones en el 2020. Para 2021, luego de
efectuar la segunda y tercera revision, se hizo posible un desembolso de aproximadamente
USD 800 millones, y se espera para fines de afio que el pais pueda acceder a un desembolso de
USD 700 millones, lo que en linea con la senda de crecimiento econémico proyectada para el
afio 2022, permitiria mejorar las condiciones en el acceso a mercados de capitales nacionales e
internacionales para el pais.

Pese a esta situacion, la economia ecuatoriana aun conserva una estructura productiva
exportadora, que enfrenta dificultades de competitividad en los mercados internacionales
para productos tradicionales y continda siendo vulnerable a los shocks externos. Ademas, para
el afio 2022, la economia ecuatoriana debera ser resiliente ante un nuevo problema que
deberan enfrentar las economias mundiales. El resurgimiento de la inflacién en la Unidn
Europea y en Estados Unidos, hace prever que los Bancos Centrales para proteger el poder
adquisitivo de sus monedas, llevardn a cabo politicas monetarias contractivas para evitar
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aceleramientos de la inflacién. Esto tendrd como consecuencia una ralentizacion de las
importaciones mundiales, puesto que los costos de créditos serdn mas altos.

La Programacion Macroecondmica Cuatrianual estima que la economia ecuatoriana
tendrd tasas de crecimiento positivas, lo que permitird que, que el pais pueda recuperarse y
alcanzar su nivel de produccidn pre-pandemia en el afio 2023. En el afio 2022 se prevé que la
economia se expanda un 2.85%. El Grafico 3 muestra la senda de expansion cuatrianual del
PIB, de acuerdo con la programacién plurianual y por tanto no prevén ningin shock
permanente que cambie la trayectoria del crecimiento econémico.

Grafico 3: Previsiones del PIB Real
Cuatrianual 2007 = 100, valores en millones de USD y tasa de variacion anual
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Sobre la base de la programacion de la proforma del PGE del 2022, es relevante examinar
como estos resultados esperados de crecimiento se manifiestan en los indicadores de pobreza.
Para ello, se realizé un andlisis a nivel microecondmico, que permita presentar diferentes
escenarios de expansion y estudiar sus efectos al interior de los hogares del Ecuador. En este
sentido, se utiliza el indicador de pobreza que permite conocer las carencias dentro del hogar.
De acuerdo con las estadisticas publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC)?, se observa que la incidencia de la pobreza medida por el ingreso, en diciembre de
2020, se incremento en 8 puntos porcentuales respecto al afio anterior (Grafico 4). Ademas, si
se revisa la evolucion histérica de este indicador, se aprecia que la tasa de incidencia de
pobreza de diciembre del afio 2020 (33.04%) es similar a la registrada en junio de 2010
(33.01%).

2 .a metodologia de estimacion fue ajustada con el fin de mantener la comparabilidad de las cifras del
2020 con las de afios anteriores.
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Grafico 4: Evolucion de la incidencia de la pobreza
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

El Grafico 5 muestra los cambios en términos de incidencia, brecha y severidad de la
pobreza medida por ingresos. Se observa que, en 2020, estos indicadores alcanzaron los
siguientes valores: incidencia (33.0%), brecha (14.0%) y severidad (8.2%). Los cambios de la
pobreza fueron de 8, 4.8 y 3.4 puntos porcentuales superiores, respectivamente, con relacion
al afio 2019.

Grafico 5: Cambios en la Pobreza a causa del COVID-19
Porcentaje
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

El ejercicio de microsimulacién realizado supone que (1) no hay cambios en las funciones
de distribucién del ingreso, y (2) no hay perturbaciones negativas que desvien el crecimiento
econdmico® y permite conocer el tiempo que les tomard a las familias recuperarse de los
efectos nocivos de la pandemia, a partir de escenarios de crecimiento.

El Cuadro 2 resume los escenarios de crecimiento econdmico®. Los resultados muestran
que, por ejemplo, para revertir el incremento de 8 puntos porcentuales en la tasa de

3 En el Anexo se muestra la metodologia utilizada, para la simulacidn que se realizé.
4 Se debe mencionar que estos escenarios asumen la presencia de shocks transitorios cuyas
desviaciones ciclicas son marginales y no llevan a cambios redistributivos del ingreso de las familias
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incidencia de la pobreza en el afio 2020, ocasionado principalmente por los efectos del COVID-
19, la economia ecuatoriana necesita crecer al 5% anual en los préximos cinco afos. En esta
misma linea, para acercarse a los niveles pre-pandemia (2019) del indicador de severidad de la
pobreza, Ecuador deberia crecer a tasas superiores al 5% anual durante cinco afios.

Cuadro 2: Escenarios de crecimiento econdmico y evolucion de indicadores

de pobreza
Porcentajes
2019 2020 Evolucion Crecimiento Econdmico
(Pre COVID-19) (COVID-19) 1% 2% 39 4% 5%
Incidencia 25 33.04 30.2 29.29 27.75 25.84 24.2
Brecha 9.2 13.97 12.88 11.87 10.91 10.05 9.27
Severidad 4.8 8.17 7.62 7.1 6.61 6.17 5.76

Fuente: ENEMDU 2019-2020

2.2 Sector Real

El Banco Central del Ecuador informa a la Asamblea Nacional la importancia de diferenciar
los periodos que se utilizan para presentar las cifras estadisticas y sus comparaciones anuales.
La primera versién de la prevision econdmicas para el afio 2021, publicada el 31 de mayo del
presente, preveia una tasa de crecimiento del PIB del de 2.8% respecto al afio 2020. Para la
elaboracion de la Proforma Presupuestaria 2021 (enviada por el MEF a la Asamblea Nacional el
22 de agosto), se evaluaron y actualizaron los supuestos macroecondmicos, lo que condujo a
efectuar una revision al alza en el crecimiento econdmico para el afo 2021, que se ubicé en el
3.02% respecto al afio 2020. Finalmente, para el analisis de la Proforma Presupuestaria del afio
2022 y de la Programacion Macroecondmica Cuatrianual, se contéd con informacion
actualizada, por lo cual de manera coordinada con el MEF y con fecha 26 de agosto del
presente ano, se realizd una nueva revisién de los supuestos macroecondmicos, cuyos
resultados son los utilizados y sirven de referencia para el andlisis del presente Informe.

Para la actualizacién de la programacién macroecondmica del sector real del mes de
agosto, el BCE recibid informacidn por parte del MEF respecto a los siguientes dmbitos:

e Sector real: Inflacion anual promedio (en porcentaje); Volumen de produccion de
petrdleo fiscalizada y en campo (millones de barriles).

e Sector externo: Importaciones y exportaciones de bienes y servicios (millones de dodlares
corrientes); petrdleo crudo y derivados (Precios por barril y volimenes) y Remesas
(millones de ddlares corrientes).

e Operaciones del Sector Publico No Financiero (SPNF): Inversion Publica, Sueldos y salarios
y Compra de bienes y servicios (en millones de ddlares corrientes)

El Cuadro 3 presenta un resumen de los principales insumos utilizados para la elaboracion
de las previsiones macroecondmicas, los mismos que se encuentran expresados en términos
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de volumen, valores totales y precios unitarios, dependiendo de la naturaleza de la variable
analizada. Por ejemplo, la informacion presentada en la proforma presupuestaria 2022
considera un nivel de produccidn fiscalizada de petréleo de 179.88 millones de barriles para el
ano 2022, lo que representa un incremento de 2.62 millones de barriles respecto al afio 2021.
Ademas, se observa que el precio promedio de exportacién de crudo se reduce en USD 0.60
por barril. Adicionalmente, se observa un incremento en las importaciones de bienes y
servicios en valores corrientes de USD 773 millones, para un nivel anual de USD 27,312
millones; en cuanto a las exportaciones de bienes y servicios se espera un incremento en valor
de 5.28%, para alcanzar un nivel de USD 28,279 millones.

Cuadro 3: Insumos para la elaboracidn de las previsiones macroeconémicas

... Variacion
Variacion

Supuestos Macroeconémicos Afio 2021 Afio 2022 Relativa

Absoluta

(%)
Volumen produccion fiscalizada

de petréleo (millones de 177.26 179.88 2.62 1.48
barriles)

Pr(?ducaon flscall.zada publica 142.73 150.60 788 5.52
(millones de barriles)

Prqduccmn flscall.zada privada 34.53 29.28 526 1523
(millones de barriles)

volumen exportaciones de 121.74 123.32 1.58 1.30
crudo (millones de barriles)

Precio promedio de exportacion

de crudo (USD/barril) 59.80 59.20 0.60 1.00
Precio promedio de exportacion

de derivados (USD/barril) °1.25 2073 051 -1.00
Volumen de importaciones de 5776 59.75 1.99 344

derivados (millones de barriles)

Precio promedio FOB para
importaciones de derivados 73.41 71.38 -2.03 -2.76
(USD/barril)

Importaciones bienes y servicios

totales (millones doélares 26,540 27,312 772.95 291
corrientes)

Exportaciones bienes y servicios

totales (millones dodlares 26,861 28,279 1,417.80 5.28
corrientes)

Variacion Sueldos salarios y

compra de bienes (millones -97 -211

ddlares corrientes)

Variacion en Remesas (millones

. . 427 162
ddlares corrientes)

Transferencias del Gobierno a

los Hogares por efecto COVID19 700 300

Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Economia y Finanzas

Pagina 14 de 82

Codigo: F-BCE-DPCI-003
Fecha de Vigencia: Septiemibre 2021
Version: 2.0



ANALISIS DE LA PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ANO 2022

Banco Central del Ecuador

Los datos evidencian una reduccion en los sueldos y compra de bienes y servicios en 211
millones para el afio 2022, en concordancia con lo presentado en la Proforma del Presupuesto
2022.

En funcidn de esta nueva informacidn y de indicadores observados hasta agosto, el BCE
presenté una actualizacion de las previsiones macroecondémicas para el afio 2022, asi como las
estimaciones para el periodo 2022-2025. Es importante resaltar, que los resultados
presentados no incluyen los posibles impactos de la Reforma Tributaria planteada por el
Ejecutivo a la Asamblea Nacional en octubre de 2021, asi como tampoco la Ley de Fomento de
Inversiones.

Crecimiento del PIB y Componentes del Balance Oferta — Utilizacion

Los resultados del Balance Oferta-Utilizacién, que resume los principales componentes
tanto de la oferta final (PIB e importaciones), como de la demanda final (consumo final de los
hogares y del gobierno, formacién bruta de capital fijo y exportaciones), se presentan en el
Cuadro 4. En cuanto a la oferta agregada, la tasa de crecimiento anual esperada en el afio
2022 para el componente de las importaciones es de 4.91% respecto al afio 2021, esta tasa es
menor a la presentada en el afio 2021, puesto que se atenua el efecto rebote después de la
caida significativa observada en el afio 2020 sobre las importaciones. Para el afio 2022, se
esperan crecimientos en las importaciones de los derivados de petrdleo, bienes de consumo
duradero, y bienes de capital, que adicionalmente se explican por el dinamismo en la
economia interna reflejado con el crecimiento del PIB en 2.85%.

El crecimiento de las importaciones en el afio 2022 tiene concordancia con la Proforma
del Presupuesto 2022, donde se observa un incremento en los derechos arancelarios sobre las
importaciones. Para el afio 2021, los derechos arancelarios reflejarian el 0.88% del PIB y para
el afio 2022 este rubro representaria el 1.07%.
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Cuadro 4: Oferta — Utilizacidn de Bienes y Servicios
Tasas de variacion a precios 2007 = 100

2021 2022
2020
. : (prev) (prev)
Variables (prelim)
Proforma 2021 Proforma 2022
PIB (pc) -7.75 3.02 2.85
Importaciones -7.88 6.33 491
OFERTA FINAL -7.78 3.77 3.33
CONSUMO FINAL TOTAL -6.82 2.54 2.75
Administraciones Publicas -6.12 -0.34 -0.83
Hogares -6.99 3.25 3.61
Formacion Bruta de Capital
. -11.91 2.08 4.86
Fijo
Exportaciones -2.13 4.05 3.60
DEMANDA FINAL -7.78 3.77 3.33

Fuente: Banco Central del Ecuador

En cuanto a los componentes de la demanda agregada, el Consumo Final de los Hogares
prevé una expansion de 3.6% en el afio 2022. Este aumento estaria ocasionado por el mayor
dinamismo econdémico, el incremento de las remesas de los migrantes, en respuesta al
crecimiento de las principales economias mundiales (Estados Unidos, Europa y China) y
también por los subsidios y transferencias a las familias mas vulnerables de los programas
sociales del gobierno: pension adultos mayores, pensidn mis mejores afios, pensién toda una
vida, pension para personas con discapacidad y el Bono Joaquin Gallegos Lara. También se
debe considerar que la tasa de inflacion para el afio 2022 es relativamente baja (1.28% en
promedio), por lo que el gasto de los hogares en términos reales podria aumentar.

El siguiente componente de la demanda agregada es el Gasto del Gobierno, en el que se
prevé una caida de 0.83% respecto a la previsidn del afo 2021, explicado por la consolidacién
fiscal en el gasto en sueldos y salarios, asi como la compra de bienes y servicios. Si se compara
la Proforma 2022, con el presupuesto codificado a agosto de 2021, se observa una caida de
USD 135 millones en gastos de personal.

En lo referente a la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBKF), se estima un crecimiento de
4.86% para el afio 2022. Existe un aumento de 2.78 puntos porcentuales respecto a la
prevision del afio 2021 que se explica principalmente por el mayor dinamismo de la inversién
privada y una menor participacién de la inversidn publica. En esta ultima, de acuerdo con la
Proforma 2022, el Plan Anual de Inversiones (PAIl) tendria un incremento de USD 455 millones
(si se compara la proforma 2022 con el PAI ajustado presentado por el MEF de USD 1,416
millones). Si se amplia el desglose, se observan un valor de USD 1,364.2 millones en el
presupuesto en gastos de capital, que representa un incremento de USD 366.5 millones
comparado con el codificado al 31 de agosto de 2021. Esta asignacidn de inversion publica,
serd destinada a mejorar las instalaciones y equipamientos educativos y de salud publica que
fueron afectados por el COVID-19.
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El dltimo componente de la demanda agregada corresponde a las exportaciones de
bienes y servicios, que se incrementarian en 3.6% para el ailo 2022, con una desaceleracién de
0.45 puntos porcentuales respecto a la prevision del aiio 2021. Este desempeiio positivo de las
exportaciones, aunque con un menor dinamismo comparado al afo anterior, se explica en
parte porque desaparece el efecto rebote del afio 2020 (que tiene un nivel bajo). A nivel de
productos, se estima incrementos en las exportaciones petroleras (petréleo crudo y derivados
de petrdleo); en las tradicionales (banano, camardn procesado, atin y pescado procesado) y
en las no tradicionales, principalmente productos de minerales metalicos (oro, cobre y plata).

VAB Petrolero y VAB No Petrolero

El valor agregado bruto (VAB) refleja el valor total creado por una industria o conjunto de
industrias, descontando de la produccién los consumos intermedios que fueron utilizados en
su proceso productivo. A nivel de Valor Agregado petrolero y no petrolero se estima un
crecimiento para el afio 2022 de 2.3% y 2.6%, respectivamente (Grafico 6).

El crecimiento previsto del sector petrolero corresponde a un incremento esperado en la
industria de extraccién de crudo. Este dinamismo responde al incremento de 1.48% de la
explotacién de crudo fiscalizada respecto al 2021. En cuanto a la industria de refinacion de
petrdleo, se espera que la produccion de derivados mas importaciones de nafta de alto octano
(mezclas) lleguen a los 88.3 millones de barriles para satisfacer la demanda.

Grafico 6: VAB Petrolero y No Petrolero
2007 = 2010, tasas de variacion anual
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Fuente: Banco Central del Ecuador
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Respecto al sector no petrolero, se estima un crecimiento en todas las industrias, a
excepcion de la administracion publica y defensa. Entre las actividades de mayor dinamismo
destacan: comercio, transporte, refinacion de petréleo, explotacion de minerales metalicos
(oro, cobre y plata), camardn procesado, y las industrias de productos manufacturados.

En términos corrientes o del PIB nominal, se observa una paulatina recuperacion a
partir del afio 2021, gracias a la expansién en términos reales y al crecimiento en los precios
tanto en el mercado interno como externo (Grafico 7). En el afio 2022, la economia
ecuatoriana recuperaria su nivel nominal previo a la pandemia del afio 2019

Grafico 7: Producto Interno Bruto (PIB) corriente
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Fuente: Banco Central del Ecuador

2.3  Sector Petrolero

La proforma presupuestaria para el afio 2022, estima un escenario de reactivacion
econdmica para este sector, explicado por el dinamismo mundial y, al interior del pais, por la
recuperacion paulatina de los pozos petroleros. La produccidn fiscalizada de 179.9 millones de
barriles (Cuadro 5), se traduciran en un incremento en los ingresos provenientes de la
actividad petrolera. De esta produccién, 123.3 millones de barriles se destinarian al mercado
externo (exportaciones), lo que representa un incremento en 2.6 millones de barriles respecto
al afio anterior.
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Cuadro 5: Supuestos Sector Petrolero
Variaciones absolutas y relativas

Variacién

Crudo (Millones de Barriles) Absoluta Relativa
Produccién Nacional (Campo) 180.9 183.6 2.6 1.5
Produccion Nacional (Fiscalizado) 177.3 179.9 2.6 1.5

Empresa Publica PAM 142.7 150.6 7.9 5.5

Compaiiias Privadas 34.5 29.3 -5.3 -15.2
Exportaciones crudo 121.7 1233 1.6 13
Cargas Refinerias y variaciones de

58.8 59.1 0.2 0.4

stocks
Crudo Reducido 33 2.5 -0.8 -24.4
Produccién y mezclas 77.4 79.2 1.8 2.3

Derivados (Millones de Barriles)
Exportaciones 15.3 16.10 0.8 53
Importaciones 54.2 56.1 1.9 3.4

Precios promedio (USD / barril)

Crudo Ecuatoriano 59.8 59.2 -0.6 -1.0
Exportacién de Derivados 51.2 50.7 -0.5 -1.0
Importacién de derivado 73.4 71.4 -2.0 -2.8

Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador EP

Nota: La informacidn 2021 de la proforma fue ajustada en agosto 2021 por el MEF. Las importaciones y
exportaciones de derivados de petréleo presentada en esta seccidon hacen referencia a la parte publica,
no incluyen la parte privada que se refleja en la seccion de comercio exterior.

En lo referente a precios unitarios, en el 2022, el precio de exportacién del crudo Oriente
y Napo se espera bordee los USD 59.2 en promedio por barril y el precio de los derivados
importados en USD 71.4, esto, luego de lo observado en el afio 2021 donde el precio del crudo
referencial West Texas Intermediate (WTI) tuvo una recuperacion producto de la reactivacion
econdmica mundial superando la fuerte contraccién en su demanda para el afio 2020. A
continuacién, se amplia el analisis de la produccién y los precios utilizados.

2.3.1 Produccion de petrdleo y derivados

Produccidn de petrdleo en la proforma presupuestaria
Para el afio 2022, se espera alcanzar una produccidon de crudo de 179.9 millones de

barriles (Cuadro 6), superior en 1.5% a lo esperado en 2021. En los mercados internacionales,
igualmente se prevé un incremento en la produccién de crudo para satisfacer la demanda
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mundial; es asi que, la OPEP pronostica un crecimiento de la demanda mundial de petréleo en
4.2 millones de barriles por dia en 2022°.

Cuadro 6: Produccion Nacional Fiscalizada
Millones de Barriles

Enero — Diciembre Enero-Septiembre

2019 2020 2021 2019 2020 2021

Produccion Nacional Crudo
190 171.7 177.3 1799 140.28 123.46 129.39

Fiscalizada
EP Petroecuador 150.8 137.6 142.7 150.6 110.48 98.25 102.21
Compaiiias Privadas 39.2 34.1 34.5 29.3 29.80 25.21 27.18

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador EP

En el mercado interno, de acuerdo con las previsiones de EP Petroecuador, este nivel se
alcanzaria a partir de una tasa diaria de 492,82 miles de barriles fiscalizados, operando durante
los 365 dias del afio. Segun el gerente general de EP Petroecuador durante el afno 2022, se
prevén actividades de perforaciéon en los campos Ishpingo A y B, también se construira,
ampliard y repotenciara plataformas en Sacha, Shushufindi Auca, Cuyabeno, Parahuacu,
Yuralpa y Oso, Libertador, Pafiacocha, Pucuna y Blanca-Vinita, estas campafias mitigaran la
declinacion natural para estos campos, ademas de incrementar progresivamente los niveles de
produccién®, por lo que se esperard cumplir con la produccién diaria prevista.

Considerando el prondstico de crecimiento de la demanda mundial de crudo realizado por
la OPEP, los datos de produccién de afios anteriores y la informacidon de perforaciéon vy
repotenciacién de plataformas petroleras, es factible llegar a los niveles de produccidon
previstos. Sin embargo, se deberan considerar los riesgos asociados, con revisiones en la
demanda del mercado por posibles factores de incertidumbre como riesgos de baja de
consumo o nuevos pactos en los paises exportadores.

Carga de petrdleo crudo en refinerias

Con base a la proforma presupuestaria para el afio 2022, se espera que la carga de
petréleo crudo en refinerias llegue a 59.07 millones de barriles, superior en 0.4% respecto al
afio 2021. Durante el primer semestre de 2021 la refineria de Esmeraldas presentd varias paras
programadas’ que impidieron que opere al 100% de su capacidad. Sin embargo, una vez
finalizados estos trabajos, se restablecié la carga de crudo en dicha refineria. Actualmente,

5 La Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) afirmé que la demanda mundial de crudo deberia superar su nivel
anterior a la pandemia el aifio que viene, impulsada por la vacunacién y la recuperacién econémica. Como resultado, se espera que
el crecimiento de la demanda el préximo afio sea de 4.2 millones de barriles diarios (mbd) para alcanzar una demanda mundial de
100.83 mbd, el 13 de septiembre de 2021. Consultado en:
https://www.eleconomista.com.mx/mercados/OPEP-demanda-global-de-petroleo-superara-los-100-millones-de-barriles-diarios-
en-2022-20210913-0044.html

6 Comparecencia del Gerente de EP Petroecuador Pablo Luna en la Comision del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién
y Control, lunes 08 de noviembre 2021.

7 Desde el 13 de febrero al 30 de marzo de 2021, la refineria de Esmeraldas tuvo el mantenimiento programado de la Unidad No
Cataliticas 2. A finales del mes de junio se realizé mantenimiento en una de las unidades viscorreductoras, el mismo que durd 16
dias.
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todos los centros de refinacion del pais (incluyendo a las refinerias La Libertad y Shushufindi)
se encuentran funcionando al maximo de su capacidad operativa, de acuerdo con su
disponibilidad y planificacion establecidas. Por lo mencionado anteriormente, y considerando
los datos de afios anteriores seria factible alcanzar el nivel sefalado en la proforma
presupuestaria 2022.

Cuadro 7: Carga de petréleo crudo en refinerias
Millones de Barriles

Carga de petrdleo

Enero — Diciembre

Enero-Septiembre

2018 58.43 44.74
2019 52.39 40.39
2020 43.04 30.85
2021 58.85 40.13
2022 59.07

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador EP

Produccidn de derivados de petréleo y mezclas

De acuerdo con la Proforma 2022, la produccién nacional de derivados y mezclas sera de
79.2 millones de barriles (Cuadro 8), superior en 2.3% al afio 2021. Los derivados de
combustibles que tendrdan mayor produccién en 2022 son las gasolinas con 37.3% de
participacion, le siguen el Fuel Qil #6 con 19.6%, Diésel con 16.5%, Fuel Qil #4 con 12.0%, Otros
derivados® con 11.8% y GLP con 2.8%.

Segun lo observado durante el periodo enero-septiembre del presente afio, la produccién
de derivados fue de 55.96 millones de barriles lo que representa el 72.3% de lo esperado para
2021; en comparacion, hasta el tercer trimestre de 2019 y 2020 se alcanzé el 76.5% y el 72.0%,
de la produccidn, respectivamente. Es importante mencionar que, durante el primer trimestre
de 2021, la refineria de Esmeraldas tuvo una para programada por 44 dias, por lo que no
puedo operar al 100% de su capacidad, y a finales del mes de junio esta refineria realizé un
mantenimiento en una de sus unidades viscorreductoras, la misma que durdé 16 dias®. De
acuerdo con informacion de EP Petroecuador, actualmente las refinerias de Esmeraldas, La
Libertad y Shushufindi se encuentran operando en concordancia con su disponibilidad y
planificacién establecidas. Por esta razén y los datos de afios anteriores, se considera que es
factible alcanzar los niveles de produccion establecidos en la Proforma 2022.

8 Residuo Sector Eléctrico e Industrial, Jet Fuel, Solventes, Asfaltos, Combustible Pesca Artesanal.
9 https://www.eppetroecuador.ec/?p=11082

Pagina 21 de 82

Cadigo: F-ECE-DPCI-003
Fecha de Vigencia: Septiemibre 2021
Version: 2.0



ANALISIS DE LA PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ANO 2022

Banco Central del Ecuador

Cuadro 8: Produccion de derivados de petréleos y mezclas
Millones de Barriles

Produccion de derivados de petréleos y mezclas

Enero — Diciembre Enero-Septiembre
2018 80.47 60.65
2019 75.63 57.82
2020 60.36 43.44
2021 77.40 55.96
2022 79.20

(*) Datos corresponden a la actualizacion de la informacion remitida por MEF al 26 de agosto 2021.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, EP Petroecuador

2.3.2 Exportaciones e importaciones de petrdleo y derivados

Exportaciones de petrdleo crudo en la proforma presupuestaria

Con respecto a las exportaciones de petrdleo, en el afio 2022 se espera exportar 123.3
millones de barriles, lo cual implica un incremento de 1.3% respecto al afio 2021 (Cuadro 9), y
un ingreso de USD 7,300 millones. Se debe sefialar que, la reactivacién de los pozos no se dio
de manera completa luego de la rotura de los oleoductos SOTE y OCP por la erosion del Rio
Coca en el afio 2020. Esto no permitié recuperar la producciéon previa a la pandemia, sin
embargo, la campafia de perforacién de 11 pozos petroleros se traduciria en un mayor nivel de
produccidn.

En el periodo enero septiembre de 2021, los niveles de exportacion ascienden a 93.53
millones de barriles, lo que implica un decrecimiento del 3.7% frente al mismo periodo del afio
anterior debido a dificultades en la operatividad total de los pozos posterior a la rotura de los
oleoductos. Sin embargo, tomando como referencia a los niveles de exportacidn previstos para
este afo se refleja una ejecucion del 76.8%, tasa que es mayor comparada con afios
anteriores. Considerando esto, se observa que es factible llegar a los niveles preestablecidos
en 2021, y que estos podrian llegar a ser superados para el 2022, considerando que la
demanda mundial se encuentra reactivada y la perforacion de los 11 pozos previstos se

encuentran en ejecucion.
Cuadro 9: Exportaciones de petrdleo crudo
Volumen en Millones de Barriles y Valor en USD

Enero — Diciembre Enero — Septiembre
Volumen . Valor Volumen . Valor
) Precio . ) Precio :
Millones Millones Millones Millones
usD/BI usD/BI
Bls. usD Bls. usD
2018 129.7 60.7 7,877.60 97.23 62.03 6,031.07
2019 139.8 55.3 7,731.20 104.10 56.38 5,869.49
2020 131.5 35.6 4,684.80 97.11 34.49 3,349.66
2021 121.7 59.8 7,279.79 93.53 59.87 5,599.76
2022 123.3 59.2 7,300.54

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador EP
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Exportaciones de derivados de petrdleo

En el caso de las exportaciones para EP Petroecuador, en la Proforma 2022 se plantea un
escenario de 15.9 millones de barriles para las exportaciones de derivados, a un precio
promedio de exportacién de USD 50.73. Esto implica un incremento de 5.3% en volumen y
1.0% en precio, respecto a las cifras observadas en 2021, considerando que en el afio anterior
empez0 a reactivarse la actividad econdmica y demanda mundial.

Como se puede observar en el Cuadro 10, durante los 3 trimestres de 2021 se han
exportado 11.5 millones de barriles, correspondientes a un valor de USD 657.4 millones, lo que
representa el 75.0% de los barriles previstos, por lo que se debe tomar atencién al dinamismo
en la exportacién de derivados, asociado a una recuperacion mas rapida de los precios de
exportacién. Lo anterior implica que es factible alcanzar el nivel esperado en la Proforma
Presupuestaria 2022.

Cuadro 10: Exportaciones de derivados de petréleo
Volumen en Millones de Barriles y Valor en USD

Enero — Diciembre Enero - Septiembre
. Valor . Valor
Volumen Precio . Volumen Precio .
. Millones . Millones
Millones Bls. usD/BI Millones Bls. usD/BI
usD usD
2018 15.4 58.8 905.5 12.2 58.8 715.0
2019 15.8 50.8 805.1 11.8 55.5 653.6
2020 14.8 32.7 485.1 11.1 32.2 356.6
2021 15.3 51.2 783.5 11.5 57.3 657.4
2022 15.9 50.7 807.1

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador EP

Importaciones de derivados de petrdleo

Con base en la Proforma 2022, se espera que las importaciones de derivados lleguen a los
56.07 millones de barriles, por parte de EP Petroecuador y en valores nominales totales por un
valor de USD 4,002.23 millones. En cuanto a los valores unitarios, se estima que el precio
promedio de importacién alcance los USD 71.38. Realizando una comparacién frente a lo
esperado en el afio 2021, se observa que el volumen y valor importados son superiores en
3.4% y 0.6%, respectivamente, mientras que es inferior en precio 2.8%.

Como se puede observar en el Cuadro 11, durante el periodo enero-septiembre de 2021
con datos ya observados, se han importado 41.44 millones de barriles correspondientes a un
valor de USD 3,079.79 millones; esto representa el 71.7% de los barriles importados y el 76.4%
del valor en millones de dodlares. Si la movilidad del parque vehicular sigue su curso de
normalizacidon a partir del levantamiento de las restricciones impuestas para enfrentar la
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emergencia sanitaria del COVID-19, seria factible alcanzar el nivel esperado en la proforma
2022.

Cuadro 11: Importaciones de derivados de petréleo
Volumen en Millones de Barriles y Valor en USD

Enero — Diciembre Enero - Septiembre

Volumen Precio Valor Volumen Precio VALOR

Mlgr;es USD/BI Mlullgges Mlg:::.\es USD/BI MIU":;es
2018 53.11 80.26 4,262.84 38.47 79.84 3,071.26
2019 58.22 71.37 4,155.03 44.32 72.12 3,196.62
2020 49.97 51.85 2,590.95 36.24 52.46 1,900.96
2021 54.2 73.41 3,979.00 41.44 74.33 3,079.79
2022 56.07 71.38 4,002.23

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador EP

2.3.3 Precio del petrdleo y derivados

Precios de exportacion del petréleo crudo y su financiamiento en la proforma

El precio promedio de exportacién de petrdleo crudo considerado para la elaboracion de
la Proforma 2022 es de USD 59.20 por barril, inferior en 1.0% al esperado en 2021 (USD 59.80).

Como se puede observar en el Cuadro 12, el precio promedio histérico del barril
ecuatoriano de los ultimos 15 y 10 afios ha sido inferior a USD 65, mientras que en los ultimos
5 afios fue inferior a los USD 47. Se debe considerar que las variaciones de precio en este
ultimo periodo vienen explicadas en parte, por la guerra de precios entre Arabia Saudita y
Rusia luego de que los socios y no socios de la OPEP no llegaran a un acuerdo para recortar la
produccion de petréleo en marzo de 2020. Ademas, el efecto de la pandemia exacerbd la caida
de los precios llegando a minimos histdricos, producto de los shocks de oferta y demanda que
produjo el coronavirus.

Cuadro 12: Precios de exportacion del petréleo crudo

Afio Precio Precio
usD/bl WTI
2010 72.2 79.4
2011 97.6 95
2012 98.5 94.2
2013 95.9 97.9
2014 84.3 93.2
2015 42.2 48.7
2016 35.2 43.2
2017 45.6 50.9
2018 61.1 64.9
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2019 55.6 57.0
2020 35.6 39.4
2021 59.8 64.9
2022 59.2
Promedio 15 ultimos afios 64.8 70.6
Promedio 10 ultimos afios 64.8 68.1
Promedio 5 ultimos afios 46.4 52.1

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador EP

Hasta el tercer trimestre de 2021, el precio del crudo ecuatoriano alcanzé los USD 59.9,
valor superior en 73.6% en relacidn con similar periodo de 2020 (Cuadro 13). Este incremento
en el precio se debe a que varios paises han levantado las restricciones que fueron impuestas
para enfrentar la emergencia por el COVID-19, por lo que la demanda de crudo a nivel mundial
se ha incrementado. Segun previsiones de la OPEP, la demanda de crudo del planeta
ascenderd a 100.8 millones de barriles diarios en todo 2022, superando los niveles pre-
pandemia. Cabe anotar que la OPEP y Rusia (OPEP+), han decidido mantener vigente el pacto
gue prevé elevar la oferta en 400 mil barriles diarios hasta septiembre de 2022.

El precio del petréleo durante el periodo enero-septiembre 2021 mantuvo una tendencia
al alza, a excepcién del mes de agosto, que experimentd una caida por la propagacién de la
variante Delta del Covid-19 en los principales consumidores de crudo (Estados Unidos y China).
Para el mes de septiembre los precios volvieron a subir luego de que la OPEP anuncié que la
demanda mundial de crudo deberia superar su nivel anterior a la pandemia en el afio 2022,
ademads funcionarios de este organismo informaron que OPEP+ tratara de mantener los
precios del petrdleo en USD 70 por barril, en el primer trimestre de 2022.

Cuadro 13: Precios de exportacion del petrdleo crudo

PRECIO

UsD/BI
Enero- septiembre 2018 62.22
Enero- septiembre 2019 56.77
Enero- septiembre 2020 34.79
Enero- septiembre 2021 59.99

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador EP

En el Grafico 8, se muestra el consenso de las proyecciones promedio de varios analistas
de Bloomberg sobre la posible trayectoria que tendria el precio internacional del crudo WTI
desde el primer hasta el cuarto trimestre de 2022, asi como sus valores minimos y maximos y
precios de contratos forward'?. Segln este consenso, el valor promedio de los precios forward
del WTI al 05 de noviembre de 2021, alcanza los USD 72.69 por barril, si a este valor se le resta
el diferencial anual promedio entre el WTI y el crudo oriente de los meses de julio 2020 a
agosto de 2021 (USD -4.21), se obtiene un precio referencial de USD 68.48, en promedio,

10 Los contratos Forward sirven de referencia de los precios en periodos posteriores y son predictores del precio spot.
11 Los datos de precios de petrdleo tienen un rezago de dos meses en su publicacion (Informacién Estadistica Mensual — BCE).
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para el crudo ecuatoriano para el aiio 2022. Sin embargo, cabe sefialar que los precios de los
contratos forward varian diariamente de acuerdo con las condiciones del mercado, por lo que
los valores sefialados son una fotografia a la fecha sefalada, pero su monitoreo permite
evaluar la direccidn que tomaran los precios del petréleo en meses posteriores.

Grafico 8: Pronosticos de los precios del WTI
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Bloomberg

Por otra parte, existen fuentes de incertidumbre en los mercados del petréleo que
determinaran si la tendencia hacia la baja en el precio del petréleo serd permanente, durante
el afo 2022. Por el lado de la demanda, la Agencia Internacional de la Energia (AIE) prevé que
el requerimiento de combustibles fdsiles en 2022 sera superior al del 2019. La respuesta por
parte de la OPEP y sus aliados liderados por Rusia frente a este escenario es la de incrementar
la produccién diaria Unicamente en 400 mil barriles de crudo a partir de diciembre de 2021. Sin
embargo, esta decision se mantiene cautelosa debido a un posible repunte de los casos de
COVID-19 y el impacto que este tenga en los viajes nacionales e internacionales. La estrategia
de este cartel se ratificé en los primeros dias de noviembre de 2021, a pesar de la presién de
los gobiernos norteamericano, japonés e indio de incrementar la oferta entre los 600 a 800 mil
barriles diarios para controlar los efectos inflacionarios de los precios de crudo.

Después de haber realizado un analisis detallado del precio del crudo estimado en la
proforma presupuestaria 2022, el mismo que considera la informacidon disponible mas reciente
y las perspectivas de mercado, se concluye que el precio propuesto de USD 59.20 para la
proforma se encuentra por debajo del rango del promedio, mediana, y minimos de los precios
de los contratos forward. Inclusive, si se toma en cuenta el diferencial por el castigo frente al
crudo marcador WTI, el precio referencial estimado (USD 68.48) se encuentra por encima del
precio de la proforma, es decir se maneja un escenario conservador y por ende los ingresos
fiscales, calculados a partir de este precio, son factibles de alcanzar. De mantenerse precios
por encima de los USD 70, se tendrd un excedente en los ingresos petroleros, mismos que se
deberdn canalizar adecuadamente.
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Precios de importacion de derivados

El precio de importacion de derivados considerado para la elaboracién de la proforma
2022 es de USD 71.4 por barril, el mismo que es inferior en 2.8% al esperado en 2021 (Cuadro
14).

Cuadro 14: Precios de importacion de derivados

PRECIO

usb/sI
2018 80.26
2019 71.37
2020 51.85
2021 73.41
2022 71.38

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador EP

Tal como se puede observar en el Cuadro 15, el precio de importacién de derivados en el
periodo enero-septiembre de 2021 alcanzd los USD 74.3 valor superior en 3.1% y 41.7% en
comparacién a similar periodo de 2019 y 2020, respectivamente, mientras que fue inferior en
6.9% al registrado en enero- septiembre de 2018. Considerando la informacién de afios
anteriores, el precio determinado en la proforma 2022 es el adecuado.

Cuadro 15: Precios de importacion de derivados

[ {Jel[0)

UsD/BI
Enero-septiembre 2018 79.84
Enero-septiembre 2019 72.12
Enero-septiembre 2020 52.46
Enero-septiembre 2021 74.33

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador EP

2.4 Precios

El deflactor del PIB es el indicador por excelencia para medir las variaciones de precios
globales en la economia, pues considera la evolucién de todos los bienes y servicios finales y
ademas incluye en su medicidn las transacciones del sector externo de la economia. Cuando se
realiza la importacién de bienes y servicios, el deflactor tendra un nivel cercano al de precios
internacionales, mds el comportamiento de la inflacién o deflacién del mercado nacional,
llevard a definir una especie de indicador agregado y ponderado. De esta manera, el deflactor
se ubica entre la evolucidn interna y externa de precios.

Lo mismo sucede con la produccidn de bienes finales, puesto que un gran segmento de la
industria nacional trabaja con un apreciable componente importado de materias primas e
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insumos. En definitiva, este indicador sintetiza las transacciones y los componentes de los
bienes y servicios finales.

A su vez, al momento de calcular la inflacidon, el deflactor del PIB presenta ventajas con
respecto al indice de Precios al Consumidor (IPC), pues el primero considera todos los bienes y
servicios producidos en un pais, y registra los cambios en los habitos de compra de cada afio.
En tanto, la estructura de la cesta de compra que conforma el IPC, no se actualiza cada afo por
lo que su estructura permanece fija.

Para el aifio 2022, de acuerdo con los supuestos macroecondémicos de la proforma
presupuestaria, el deflactor del PIB registraria una tasa de variacién anual del 2.6%, mientras
que el deflactor del consumo final de los hogares seria del 1.2%. Es decir, este ultimo indicador
estd mas cerca del nivel de la inflacidn promedio anual del afio 2022 establecido en 1.28% para
la proforma presupuestaria. En el Grafico 9 se aprecia un comportamiento similar entre la tasa
de inflacién promedio anual y la variacion anual a diciembre de cada afio. La desaceleracién de
precios ocurre desde el afio 2015, explicado por factores externos como la caida internacional
de los precios del petréleo y, en el mercado interno, por la ralentizacién de la economia. En el
ano 2020, los niveles alcanzados mostraron porcentajes negativos, por la grave crisis del
COVID-19.

Grafico 9: Evolucion de la inflacion
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En octubre de 2021, la tasa de inflacién anual fue positiva por cuarto mes consecutivo y
se ubico en 1.47%, resultado que revierte las cifras negativas registradas durante 12 meses
consecutivos anteriores. EI comportamiento inflacionario podria extenderse en las préximas
mediciones considerando un eventual efecto de traslacién de precios por el incremento
mensual del precio de los combustibles y sus efectos directos e indirectos sobre los demas
productos. Ademads, al considerar un crecimiento econémico para 2022 de 2.85% y una
inflacion acumulada a octubre de 2021 de 1.51%, se espera que, para los proximos meses los
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precios medidos por el IPC tengan un desempefio positivo y mas dindmico, lo cual puede estar
explicado por una mayor dindmica econémica del mercado, los incrementos de los precios en
los servicios de transporte y combustibles entre otros.

Como se menciond se puede comparar la evolucidn del deflactor del gasto de consumo
final de los hogares (GCFH) ya que representa la variacién de precios de los bienes y servicios
destinados finales destinados al consumo de hogares. En este sentido, las variaciones de este
deflactor permiten monitorear la variacidon general de precios. El GCFH, de acuerdo con las
previsiones econdémicas, tendrd una dindmica positiva en la recuperacién econdémica y en
acelerar la variacién de precios. A continuacidn, se realiza una comparacién entre las series
del deflactor del GCFH e IPC para el periodo 2010-2021. El Grafico 10 evidencia tendencia
similar entre ambas series.

Grafico 10: Tasas de variacidn anual para el deflactor del GCFH y el IPC
Porcentaje

15 - e Ga sto del Consumo Final de los hogares (GCFH t /t-4) (eje izquierdo) IPC anual (eje derecho) - 9
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Inflacion

Para el 2022 se prevé que los Bancos Centrales de las economias desarrolladas
implementen politicas monetarias mas rigidas para combatir los efectos inflacionarios,
incentivados por los estimulos fiscales y monetarios llevados a cabo durante el afio 2020 y
2021. En este sentido, se espera que la Reserva Federal de los Estados Unidos (FED) empiece a
incrementar las tasas de interés a finales del 2022, luego de un periodo prolongado de tasas
cercanas a cero. Este aumento generaria un mayor apetito por el ddlar y promoveria su
apreciacion del mismo, lo que podria influir negativamente en la competitividad del pais.

En lo que respecta a la economia ecuatoriana, los rubros del PGE que se encuentran
relacionados con la inflacién son aquellos que guardan relacién con la demanda final: los
gastos permanentes por personal, compras para bienes y servicios de consumo, vy

Pagina 29 de 82

Cadigo: F-ECE-DPCI-003
Fecha de Vigencia: Septiemibre 2021
Version: 2.0



ANALISIS DE LA PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ANO 2022

Banco Central del Ecuador

transferencias corrientes. Estos rubros impulsan tanto el gasto de las familias como el del
Gobierno Central.

Al realizar la comparacidn entre lo establecido en la Proforma 2022 frente al Presupuesto
Codificado de agosto 2021, la variacién anual para gastos de personal? indica una reduccién
de 1.4%. De igual forma, existe una reduccidon en 8.9% del gasto para los bienes y servicios de
consumo utilizados para la administracién del Estado. Estos componentes del gasto del
gobierno reducirian la dindmica inflacionaria para el afio 2022. Sin embargo, los incrementos
en el ambito social, por ejemplo, para financiar los servicios médicos complementarios; para
cubrir el servicio de alimentacion de las personas privadas de la libertad y el pago en el Servicio
Publico de Accidentes de Transito; asi como las transferencias y donaciones podrian
representar un mecanismo acelerador de la inflacién para el afio 2022, dado su incremento
(transferencias y donaciones en 13.73% para 2022). Finalmente, otro rubro que incidird en la
inflacion del afio 2022 corresponde al tratamiento de los subsidios a los combustibles. En el
caso de presentarse incrementos en el precio internacional del petréleo crudo y su traslado
sea a través de reducciones en los subsidios, se presentaran incrementos en productos como:
combustibles y lubricantes y servicios de transporte.

2.5 Sector externo

En esta seccién se hace un analisis de la evolucion de la informacion de la balanza
comercial y de las transferencias corrientes.

2.5.1 Balanza Comercial

En el periodo de enero a septiembre del afio 2020, el superavit comercial alcanzado fue
de USD 2,408.9 millones (Cuadro 16), cerca de 6 veces superior al registrado en similar periodo
de 2019, lo cual se explica considerando que la crisis sanitaria generd que las importaciones
totales se contraigan a un ritmo dos veces mayor (24.8%) que el de las exportaciones (12.2%).

Cuadro 16: Balanza Comercial Total, Petrolera y No Petrolera

USD Millones FOB y porcentaje

PERIODO ENERO - SEPTIEMBRE PERIODO ENERO - DICIEMBRE

Variables 2019 2020 2021 Variacion (%) 2020 2021 2022 Variacion (%)
20-19 21-20 Proyectad Proforma 21-20 22-21
Exportaciones totales 16,689.3 14,658.2 19,057.4 -12.2 30.0 20,226.6 24,640.8 25,311.7 21.8 2.7
Importaciones totales 16,295.7 12,249.3 17,111.9 -24.8 39.7 16,935.2 22,435.4 22,986.9 32.5 2.5
Balanza comercial de bienes 393.6 2,408.9 1,945.5 512.1 -19.2 3,291.3 2,205.5 2,324.8 -33.0 5.4
Como porcentaje del PIB (%) 0.4% 2.4% 1.9% 3.3% 2.1% 2.1%
Exportaciones petroleras 6,658.6 3,749.8 6,532.5 -43.7 74.2 5,250.4 8,267.1  8,329.7 57.5 0.8
Importaciones petroleras 3,207.4 1,899.2 3,212.0 -40.8 69.1 2,599.7 4,240.0 4,264.8 63.1 0.6
Balanza comercial petrolera 3,451.2 1,850.7 3,320.5 -46.4 79.4 2,650.7 4,027.0 4,064.9 51.9 0.9
Como porcentaje del PIB (%) 3.2% 1.9% 3.2% 2.7% 3.9% 3.7%
Exportaciones no petroleras 10,030.7 10,908.4 12,524.9 8.8 14.8 14976.2 16,373.8 16,982.0 9.3 3.7
Importaciones no petroleras 13,088.4 10,350.1 13,899.9 -20.9 34.3 14,335.5 18,195.3 18,722.1 26.9 2.9
Balanza comercial no petrolera -3,057.7 558.3 -1,374.9 -118.3 -346.3 640.6 -1,821.6 -1,740.1 -384.3 -4.5
Como porcentaje del PIB (%) -2.8% 0.6%  -1.3% 0.6% -1.8% -1.6%

Fuente: Banco Central del Ecuador

12 para realizar este analisis, se procede con el traslado de los gastos no permanentes (gastos de inversién), en sueldos y salarios
de los funcionarios del Ministerio de Salud Publica y Educacién hacia el gasto permanente; para el afio 2022 y 2021.
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Al mes de septiembre de 2021, luego de la recuperacion de las exportaciones (30.0%) e
importaciones (39.7%) en valor, el saldo comercial favorable es de USD 1,945.5 millones,
resultado obedece tanto al superavit petrolero (USD 3,320.5 millones) como al déficit en el
sector no petrolero (USD 1,374.9 millones). El saldo negativo en la balanza comercial no
petrolera, se encuentra explicado porque la recuperacion de las importaciones no petroleras
en los primeros nueve meses de 2021 (34.3%) fue muy superior al ritmo de crecimiento las
exportaciones no petroleras (14.8%). De acuerdo con estimaciones del MEF, el afio 2021 se
cerraria con un superavit comercial en bienes de USD 2,205.5 millones. Esta evolucion es
consistente con lo sefialado por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) el 04 de octubre
del presente afio, cuando modificd al alza su pronéstico de crecimiento del volumen de
comercio de mercancias a 10.8% para 2021, frente al 8.0% previsto en marzo pasado®. El
Cuadro 17 muestra la proyeccién del volumen de comercio para 2021 y 2022 de los principales
destinos.

Cuadro 17: Proyeccion de crecimiento del volumen de comercio

Porcentaje de variacion anual

Exportaciones Importaciones
Por Region 2021 2022 Por Region 2021
América del Norte 8.7 6.9 América del Norte 12.6 4.5
América del Sur 7.2 2 América del Sur 19.9 21
Europa 9.7 5.6 Europa 9.1 6.8
Asia 14.4 2.3 Asia 10.7 2.9
Mundo 10.8 4.7 Mundo 10.8 4.7

Fuente: Organizaciéon Mundial del Comercio

La Proforma de 2022 estima que el superavit comercial seria de USD 2,324.8 millones, lo
gue representaria el 2.1% del PIB (similar al estimado en 2021). Se espera un mayor
dinamismo de las exportaciones totales (2.7%), y un nivel de USD 25,311.7 millones. Las
importaciones por su parte crecerian en 2.5% y alcanzarian los USD 22,986.9 millones. Este
moderado crecimiento va en linea con lo proyectado por la OMC, que estima un incremento
del volumen del comercio menor al de 2021 (4.7% frente al 10.8% de 2021).

En el ambito no petrolero, la proforma presupuestaria proyecta un déficit comercial de
USD 1,740.1 millones para 2022 (1.6% del PIB), ligeramente menor al estimado para 2021 (USD
1,821.6 millones, 1,8% del PIB). Esta evolucion se presentaria por un mayor aumento de las
exportaciones no petroleras (3.7%), frente a las importaciones no petroleras (2.9%).

Exportaciones de bienes

Las exportaciones ecuatorianas experimentaron una recuperacion de 21.8% en 2021
(Cuadro 18). La proforma presupuestaria estima un incremento de las exportaciones para 2022
de 2.7%, con un valor de USD 25,311.7 millones, explicado por el incremento de la demanda

13 https://www.wto.org/spanish/news s/pres21 s/pr889 s.htm
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externa gracias al dinamismo y expectativas del crecimiento mundial. Al respecto, la OMC
estima que la demanda de importaciones aumentaria en 4.7% a nivel mundial en 2022,
lideradas principalmente por Europa (6.8%) y América del Norte (4.5%). Sin embargo, un factor
a considerar y que limitaria un mejor desempeiio de las exportaciones en 2021y 2022 consiste
en las actuales dificultades en las cadenas de suministros mundiales por un posible rebrote del
COVID-19 y por la escasez de contenedores; esto ultimo es lo que estaria explicando el
incremento de los precios por mayores fletes, en especial a los paises asidticos.

Cuadro 18: Exportaciones por Producto Principal

USD Millones FOB
PERIODO ENERO - SEPTIEMBRE PERIODO ENERO - DICIEMBRE
Productos Variacion (%) 2022 Variacion (%)
2019 2020 2021 L0 105150 2020 2021 proforma 21-20 22-21
EXPORTACIONES TOTALES

Valor (USD millones FOB) 16,689.3 14,658.3 19,057.4 -12.2 30.0 20,226.6 24,640.8 25,311.7 21.8 2.7

Volumen (miles de TM) 2,174.6 2,181.0 2,935.8 0.3 346
EXPORTACIONES PETROLERAS 6,658.6 3,749.9 6,532.5 -43.7 74.2 5,250.4 8,267.1 8,329.7 57.5 0.8

PETROLEO CRUDO

Valor (USD millones FOB) 5,869.5 3,349.7 5599.8 -429 67.2 4,684.8 7,279.8 7,300.5 55.4 0.3
Volumen (millones de barriles) 104.1 97.1 93.5 -6.7 -3.7 131.5 121.7 123.3 -7.4 1.3
Precio unitario (USD por barril) 56.4 34.5 59.9 -38.8 73.6 35.6 59.8 59.2 67.9 -1.0

DERIVADOS DE PETROLEO

Valor (USD millones FOB) 789.1 400.2 932.7 -49.3 133.1 565.6 987.3 1,029.1 74.6 4.2
Volumen (millones de barriles) 15.6 13.5 18.4 -13.5 36.6 18.7 19.3 20.3 3.1 5.3
Precio unitario (USD por barril) 50.6 29.7 50.6 -41.4 70.6 30.3 51.2 50.7 69.2 -1.0

EXPORTACIONES NO PETROLERAS 10,030.7 10,908.4 12,525.0 8.8 14.8 14,976.2 16,373.8 16,982.0 9.3 3.7

EXPORTACIONES TRADICIONALES 6,137.5 6,563.3 7,223.9 6.9 10.1 8,812.6 9,314.2 19,6313 5.7 3.4
BANANO

Valor (USD millones FOB) 2,454.7 2,859.4 2,598.0 16.5 9.1 3,669.0 3,779.0 3,854.6 3.0 2.0

Volumen (miles de TM) 5,176.9 5,556.4 5,253.3 7.3 5.5 7,260.5 7,343.9 7,490.8 1.1 2.0

Precio unitario (USD por TM) 474.2 514.6 494.5 8.5 -3.9 505.3 514.6 514.6 1.8 0.0
CAFE EN GRANO

Valor (USD millones FOB) 4.1 4.1 8.4 -0.5 107.2 8.7 9.0 9.2 3.5 2.0

Volumen (miles de TM) 1.0 1.1 2.5 10.1 1229 1.8 1.6 1.7 -8.9 4.1

Precio unitario (USD por TM) 4,022.5 3,634.9 3,378.1 -9.6 -7.1 4,909.8 5,577.3 5,465.1 13.6 -2.0
ELABORADOS DE CAFE

Valor (USD millones FOB) 51.0 41.4 38.5 -18.8 -7.1 61.0 60.4 61.0 -1.0 1.0

Volumen (miles de TM) 8.0 6.6 6.6 -17.8 0.9 9.7 9.7 9.9 0.4 2.5

Precio unitario (USD por TM) 6,400.5 6,324.7 5,824.7 -1.2 -7.9 6,324.0 6,234.8 6,141.2 -1.4 -1.5
CACAO EN GRANO

Valor (USD millones FOB) 414.1 531.2 519.5 28.3 -2.2 815.5 844.1 869.4 3.5 3.0

Volumen (miles de TM) 176.4 210.1 209.1 19.1 -0.5 323.2 329.8 331.7 2.0 0.6

Precio unitario (USD por TM) 2,347.7 2,528.5 2,484.3 7.7 -1.8 2,523.0 2,559.4 2,620.8 1.4 2.4
ELABORADOS DE CACAO

Valor (USD millones FOB) 77.8 88.1 92.6 13.2 5.1 119.6 126.1 129.9 5.5 3.0

Volumen (miles de TM) 18.9 22.7 22.7 20.1 0.1 30.7 32.0 32.5 4.1 1.8

Precio unitario (USD por TM) 4113.1 3,877.3 40727 5.7 5.0 3,895.9 3,946.7  3,995.0 13 1.2
CAMARON

Valor (USD millones FOB) 2,885.3 2,790.2 3,690.6 -3.3 323 3,823.5 4,167.7 4,376.0 9.0 5.0

Volumen (miles de TM) 479.5 506.8 607.4 5.7 19.9 688.5 755.3 798.9 9.7 5.8

Precio unitario (USD por TM) 6,017.3 5,505.4 6,075.6 -8.5 10.4 5,553.5 5,517.6 5,477.6 -0.6 -0.7
ATUN Y PESCADO

Valor (USD millones FOB) 250.5 248.8 276.3 -0.7 11.0 315.2 327.8 331.1 4.0 1.0

Volumen (miles de TM) 65.2 62.3 102.5 45 64.6 81.5 81.1 75.2 -0.4 -7.3

Precio unitario (USD por TM) 3,840.3 3,995.7 2,694.7 4.0 -32.6 3,869.1 4,041.0 4,400.6 4.4 8.9

EXPORTACIONES NO TRADIC. 3,893.2 4,345.1 5,301.1 11.6 22.0 6,163.6 7,059.6 7,350.7 14.5 4.1

NO TRADIC. SIN PROD. MINEROS 3,683.1 3,830.0 4,224.4 4.0 10.3 5,241.7 5,523.6 5,634.1 5.4 2.0
PROD. MINEROS 210.1 515.1 1,076.7 145.2 109.0 921.9 1,535.9 1,716.6 66.6 11.8

Fuente: Banco Central del Ecuador
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En el sector no petrolero, la Proforma 2022 estima un incremento de la demanda externa
por productos nacionales de 3.7% frente al afio previo y llegarian a un valor de USD 16,982
millones. Dentro de este grupo, resalta las exportaciones de camarén, con un incremento de
5% en valor, gracias a su alta calidad y capacidad de apertura de mercados. Por su lado, las
exportaciones tradicionales como banano, café y cacao tendrian un crecimiento en volumen
de 2.0% para 2022, con una estabilidad en los precios internacionales. Esto va en linea con lo
sefialado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, al mantener en 2022 el precio de la caja
de banano en USD 6.25, conforme al Acuerdo Ministerial N° 57, suscrito el 29 de octubre de
2021.

Un caso especial es del sector minero, actividad que de acuerdo con la proyeccién para
2022, seria el rubro no tradicional de mayor incremento (11.8%), en razén a que los proyectos
ya consolidados mantendrian su nivel de produccién y exportaciéon, ya que se espera que
nuevos proyectos inicien esas fases en su proceso industrial. Sobre el resto de los rubros no
petroleros, el prondstico para 2022 es conservador, con un crecimiento de 2.0%.

Importaciones de bienes

Durante los primeros nueve meses de 2021, el desempeiio de las importaciones fue
superior al de las exportaciones, incrementandose en 39.7% frente a similar periodo de 2020,
alcanzando una cifra de USD 17,112 millones y superando en 5% el nivel previo a la pandemia
(2019). De acuerdo con las estimaciones del MEF, a finales de este afio, las importaciones de
bienes alcanzarian USD 22,435 millones, reduciendo su ritmo de variacion en el ultimo
trimestre del afio, lo cual se aprecia como consistente (Cuadro 19).

Cuadro 19: Importaciones por Clasificacion por Uso o Destino Econémico
USD Millones FOB y porcentaje

PERIODO ENERO - SEPTIEMBRE PERIODO ENERO - DICIEMBRE
Grupo de Productos 2019 2020 2021 Variacion (%) 2020 2021 2022 Variacion (%)
20-19 21-20 Proforma  ,1.20 22-21
IMPORTACIONES TOTALES 16,292 12,249 17,112 -24.8 39.7 16,935 22,435 22,987 32,5 2.5
BIENES DE CONSUMO 3,645 2,879 3,675 -21.0 27.6 4,116 5,106 5,176 24.1 1.4
No Duradero 2,137 2,019 2,302 -5.5 14.0 2,802 2,872 3,206 2.5 11.6
Duradero 1,508 860 1,373 -43.0 59.6 1,314 2,233 1,970 70.0 -11.8
MATERIAS PRIMAS 5,282 4,402 6,500 -16.7 47.7 5,993 7,907 7,937 31.9 0.4
Agricultura 993 959 1,290 -3.4 34.4 1,337 1,601 1,737 19.7 8.5
Industria 3,845 3,162 4,857 -17.7 53.6 4,287 5,841 5,715 36.2 -2.1
Materiales de Construccion 444 280 354 -36.9 26.4 368 466 485 26.6 4.0
BIENES DE CAPITAL 4,097 3,013 3,668 -26.4 21.7 4,152 5,084 5,509 22.4 8.4
Agricultura 87 80 115 -8.0 43.1 119 151.37 158 27.2 4.2
Industria 2,690 2,162 2,556 -19.6 18.2 2,965 3,486.07 3,909 17.6 12.1
Equipos de Transporte 1,319 771 997 -41.5 29.3 1,068 1,446.32 1,442 35.4 -0.3
COMBUST. Y LUBRICANTES 3,197 1,894 3,190 -40.8 68.4 2,595 4,240 4,265 63.4 0.6
DIVERSOS 72 61 79 -14.8 28.6 79 929 100 25.2 1.8

Fuente: Banco Central del Ecuador

Para la elaboracién de la Proforma 2022, el MEF consigna una cifra proyectada para las
importaciones totales de USD 22,987 millones, que significa un incremento anual en valor de
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2.5%, estimando que los grupos de productos mostrardn evoluciones conforme la tendencia
histdrica previa a la pandemia, idea compartida por el BCE. De acuerdo con el Cuadro 19, uno
de los supuestos para el aifo 2022 es que las importaciones de bienes de capital industrial y
agricola, asi como materias primas agricolas presenten mayores crecimientos y de esta
manera, apalanquen el crecimiento de la economia nacional.

En relacion a las importaciones de consumo, se estima que en 2022 se mantendria la
variacion anual de 11.6% para aquellos denominados “no duraderos”; y que por el contrario
los “duraderos”, pasarian a una fuerte contraccién para 2022 de 11.8%, evolucién que no se ve
consistente con la tendencia histérica®.

Las importaciones de Bienes de Capital, se prevé tendran un crecimiento en valor de
8.4% frente al afio 2021. Esto se encuentra en concordancia con el incremento en la Formacion
Bruta de Capital Fijo y con el crecimiento esperado del PIB en 2.85%.

2.5.2 Transferencias corrientes: remesas y su dinamica en el gasto familiar

El flujo estimado de remesas recibidas para 2021 de acuerdo con las previsiones
ascenderia a USD 3,764.76 millones, cifra que representaria un aumento de 12.79% frente al
valor contabilizado en 2020 (USD 3,337.79 millones). El crecimiento del flujo de remesas se
explicaria por los estimulos y ayudas a las familias otorgadas por el gobierno americano y, a un
mayor dinamismo de la actividad econédmica en Estados Unidos después de la crisis derivada
de la pandemia del coronavirus. Asimismo, Espafia e Italia presentan un mejoramiento de su
actividad econdmica con los que se esperaria superar la cifra de remesas prevista para 2021.

Bajo este escenario, y tomando en cuenta que la dotacién de bonos de desempleo
entregados por el gobierno americano terminard en 2021, las estimaciones del flujo de
remesas para 2022 alcanzarian los USD 3,926.30 millones, cifra que representaria un aumento
de 4.29% con relacion al valor esperado en 2021 (USD 3,764.76 millones). Este flujo esperado
muestra una evolucion positiva, aunque en menor magnitud, por tanto, serd factible de
alcanzar.

14 En la categoria de “bienes no duraderos” se destacan para los afios 2020 y 2021: medicinas, mascarillas, alimentos y articulos de
aseo personal. En la de “duraderos” los de mayor representatividad son: vehiculos, motos, televisiones y linea blanca.
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3. ANALISIS DE LA PROFORMA PRESUPUESTARIA 2022

En el justificativo de la Proforma 2022 enviada por el Ministerio de Economia y Finanzas,
se sefiala que, la Proforma del Presupuesto General del Estado 2022 y la Programacion
Presupuestaria Cuatrienal 2022-2025 se sustentan en los ejes y objetivos nacionales del Plan
de Creacion de Oportunidades 2021-2025. Los principales ejes se enfocan en los siguientes
temas: Econdmico y Generacién de Empleo, Social, Seguridad Integral, Transicién Ecoldgica e
Institucional. En este contexto, el Presupuesto General del Estado y su Proforma, se configuran
en una herramienta de fundamental importancia en el establecimiento de la politica fiscal, los
cuales deben tener lineamientos sostenibles y garantizar los derechos constitucionales.

Con base en lo mencionado, es importante mencionar que la cuenta Ahorro-Inversion-
Financiamiento constituye un estado financiero que reldne todos los flujos de ingresos y
gastos, permitiendo obtener el resultado financiero del ejercicio considerado, y mostrando su
financiamiento. Este esquema puede interpretarse como una adecuacién de un clasico estado
de fuentes y usos, u origen y aplicacion de fondos, orientado a la actividad gubernamental
(Anexo 2). En este sentido, el Cuadro 20 muestra las fuentes (ingresos mas desembolsos) y
usos (gastos mas amortizaciones) de recursos que componen la Proforma del Presupuesto
General del Estado (PGE) 2022%°.

Cuadro 20: Proforma del Presupuesto General del Estado 2022

USD Millones y porcentajes

FUENTES usos
CONCEPTO CODIFICADO31 o in CONCEPTO CODIFICADO31 o cia
DEIZ\OG;):[STO 2022 Variacion % DE ;:s;):TO 2022 Variacion %
Ingresos 22,547.2 24,114.6 7.0 Gastos 26,301.0 27,898.1 6.1
Ingresos permanentes 20,133.2 21,148.6 5.0 Gastos Permanentes 19,208.6 21,888.3 14.0
Ingresos no permanentes 2,414.1 2,966.0 22.9 Gasto No Permanente 7,092.4 6,009.9 -15.3
Desembolsos 3,237.5 9,534.2 194.5 Amortizaciones 4,453.3 4,717.3 5.9
Interno 1,722.7 4,734.2 174.8 Interno 2,258.9 2,261.2 0.1
Externo 1,514.7 4,800.0 216.9 Externo 2,194.4 2,456.1 119
Otros pasivos DEGs 0.0 0.0 0.0 Inversiones Financiera 300.3 0.0 -100.0
Recuperacion de inversiones 19.8 16.3 -18.0 Otros pasivos 200.1 1,282.0 540.1
Saldos Disponibles 5,332.0 116.9 -97.8 Pasivo circulante 0.2 0.2 0.0
Cuentas por cobrar 324.7 117.8 -63.7 :)rl‘)tl:z:(:::es venta 206.1 2.1 -99.0
TOTAL 31,461.2 33,899.7 7.8 TOTAL 31,461.2 33,899.7 7.8
2021 2022 Variacion %
Resultado Global
(Ingresos - Gastos) -3753.8 -3783.5 0.8
Resultado Primario -1663.9 -1550.8 -6.8
(Resultado Global +
intereses)

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

15 Incluye la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios — CFDD
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La Proforma 2022 presenta un incremento respecto al presupuesto codificado al 31 de
agosto del 2021 de USD 2,438.57 millones (2.2% del PIB), con una tasa de crecimiento
estimada de 2.85%.

En cuanto a las fuentes, los ingresos y desembolsos sumaron en el Presupuesto Codificado
al 31 de agosto del 2021, USD 31,461.17 millones (30.3% del PIB); mientras que, para la
Proforma 2022 alcanzarian los USD 33,899.73 millones (30.9% del PIB). De este total, USD
4,323.84 millones corresponden a ingresos de la Cuenta de Financiamiento de Derivados
Deficitarios (CFDD) (3.9% del PIB estimado®®), USD 19,790.78 millones a ingresos del PGE
(18.1% del PIB), y USD 9,785.11 millones a desembolsos internos y externos (8.9% del PIB).

En cuanto a los usos, contablemente deben igualarse al total de ingresos alcanzando USD
33,899.73 millones. De este total, USD 27,898.12 millones corresponden a gastos (25.5% del
PIB), de los cuales USD 21,888.25 millones son gasto permanente (20.0% del PIB) y USD
6,009.86 millones (5.5% del PIB) son gasto no permanente. La diferencia de USD 6,001.62
millones corresponde a amortizaciones de deuda publica (5.5% del PIB). Cabe indicar, que los
gastos de la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios!’ representan el 15.5% del
total de gastos.

Como resultado, la Proforma 2022 muestra un déficit global estructural de USD 3,783.50
millones (3.5% del PIB), el cual es mayor, en términos absolutos, al presentado en el
Presupuesto Codificado al 31 de agosto del 2021, el mismo que fue de USD 3,753.8 millones
(3.4%).

El financiamiento de este déficit descansa principalmente en un mayor nivel de
endeudamiento externo, pues se prevé que llegue a los USD 4,800.00 millones (4.4% del PIB),
seguido de cerca del endeudamiento interno, que ascenderia a USD 4,734.18 millones (4.32%
del PIB).

En las siguientes dos secciones, para efectos del analisis detallado de los ingresos y gastos
de la Proforma 2022, se trabajaron los datos con base en la presentacion nacional de las
estadisticas fiscales, en la cual se aprecian los flujos de ingresos, gastos y financiamiento, los
mismos que son procesados y compilados de acuerdo con las recomendaciones establecidas
en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP) 2014 del FMI.

16 p|B estimado para el 2022 USD 109,618.57millones

17 La CFDD “incluye recursos publicos por ingresos petroleros que corresponden al valor de la diferencia que el Ministerio de
Economia y Finanzas requiere para cubrir las importaciones de derivados, el intercambio de crudo-productos con empresas
petroleras estatales de otros paises, las compras locales de hidrocarburos y de productos o materias primas producidas en el pais
(carburantes); valor que debe constar en el Presupuesto General del Estado” (MEF, https://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/11/Cuenta-de-Financiamiento-de-Derivados-Deficitarios.pdf)
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3.1 Ingresos

Se realiza la correspondencia de los ingresos (no se consideran los desembolsos)
clasificados segun el formato de la cuenta ahorro- inversién - financiamiento versus la
presentaciéon nacional de las estadisticas de las Finanzas Publicas con base al MEFP 2014 del
FMI (Cuadro 21).

Cuadro 21: Compatibilidad de los ingresos de la proforma del PGE 2022 segiin MEFP 2014

USD Millones

Cuenta ahorro-inversion y financiamiento MEFP 2014
A INGRESOS TOTALES (D+E) 24,114.62 INGRESOS TOTALES (A)
D Ingresos permanentes (1+2) 21,148.62 | Petroleros (5+7+10+13) 7,035.28
1 Tributarios 13,418.48 PGE (5+13) 2,711.44
2 No tributarios (3+8) 7,730.14 CFDD (7+10) 4,323.84
3 Transferencias y donaciones corrientes (4+7) 5,534.10 | No Petroleros (1+6+9+11+14) 17,079.34
4 PGE (5+6) 1,210.26 Tributarios (1) 13,418.48
5 Petroleras 763.67 No tributarios (6+9+11+14) 3,660.86
6 No petroleras 446.59 Transferencias (6+14) 479.6
7 CFDD 4,323.84 Otros Ingresos (9+11) 3,181.26
8 Otros ingresos (9+10) 2,196.04
9 PGE 2,196.04
10 CFDD 0
E Ingresos no permanentes (11+12) 2,965.99
11 Venta de activos no financieros 985.22
12 Transferencias de capital e inversion (13+14) 1,980.78
13 Petroleras PGE 1,947.77
14 No petroleras 33

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Bajo esta nueva presentacion, el Presupuesto General del Estado tiene dos fuentes
principales de ingresos: los provenientes de la actividad petrolera, que se calculan en funcidn
de las exportaciones petroleras y la venta doméstica de derivados de petrdleo y, aquellos que
se derivan de los impuestos, de la venta de sus bienes y servicios, de la renta de su patrimonio
y de ingresos sin contraprestacion, denominados cominmente como ingresos no petroleros.

Los ingresos considerados en la Proforma 2022 (sin considerar los desembolsos de deuda
publica) alcanzan un monto de USD 24,114.62 millones, cifra superior en 7.0% al presupuesto
codificado al 31 de agosto del 2021. Si se excluyen los ingresos de autogestidon, equivalentes a
USD 3,276.89 millones, el total de ingresos se reduce a USD 20,837.71 millones; es decir,
presenta un decremento del 13.6% comparado con el total de la Proforma.

Ademds, el ingreso per cdpita estimado para el afio 2022 corresponde a USD 1,340.45 por
habitante, superior en 5.5% al Codificado del 31 de agosto de 2021 que fue de USD 1,270.17
millones (Grafico 11). Esto se explicaria por el incremento en la actividad petrolera (por el
aumento de la demanda interna y externa y el incremento de precios) y por el aumento en la
captacién de recursos tributarios, producto de una mayor dinamizacion de la actividad
econdmica, luego del levantamiento de las restricciones decretadas en marzo de 2020 a causa
de la crisis sanitaria.
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Grafico 11: Evolucion del Ingreso Per Capita
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Fuente: INEC y Ministerio de Economia y Finanzas
*Codificado al 31 de agosto 2021
** Proforma 2022

3.1.1 Ingresos petroleros

La Proforma 2022 contempla ingresos brutos de la actividad hidrocarburifera por USD
7,035.28 millones (6.4% del PIB), de los cuales USD 2,711.44'® (2.5% del PIB) provienen del
PGE y USD 4,323.84 millones (3.9% del PIB) corresponderian a la CFDD. Comparado con las
cifras codificadas del 2021 los ingresos petroleros incrementarian en USD 1,273.2 (1.2% del
PIB).

El total de ingresos petroleros de la Proforma 2022 se mantiene alrededor del promedio
observado en estos los ultimos seis afios, sin contar la cifra atipica del afio 2020, que
corresponde a la crisis de la pandemia del COVID-19 y la rotura de los oleoductos SOTE y OCP.
Las exportaciones de crudo para el afio 2021 bordean alrededor de los USD 3,888.30 millones,
y por venta doméstica USD 3,247.67 millones, lo que representa una mejora en el sector
petrolero, la misma que se explica principalmente por el incremento de los precios a causa de
una mayor demanda de derivados, gracias al levantamiento de las restricciones mundiales que
fueron impuestas para contrarrestar los contagios de COVID-19 y al avance de los programas
de vacunacion.

Por consiguiente, se considera que la estimacion de ingresos petroleros expuestos en la
Proforma 2022, con un precio promedio del barril de exportacion de petréleo de USD 59.20, es
alcanzable, siempre y cuando la oferta mundial, en volumenes, no refleje incrementos
importantes que traigan consecuencias sobre el nivel de precios.

8 No incluye renta petrolera.
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Subsidios al consumo de derivados de petréleo

En Ecuador, la demanda interna de Gas Licuado de Petrdleo (GLP) y de diésel se cubre, en
su mayoria, con importaciones. Los subsidios llegaron a la economia ecuatoriana en el afio
1974 a partir del auge petrolero presentado durante esa década y son utilizados como
instrumento de la politica fiscal del Estado para la redistribucién de los ingresos, normado en
el Art. 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. En 2019 se decidid reducir este
subsidio a los combustibles progresivamente y para el caso de la gasolina super eliminarlo
completamente. Posteriormente, se establecid un sistema de bandas de precios para que el
valor de venta al publico de la gasolina ecopais y combustible diésel, tengan un incremento
mensual gradual hasta llegar a liberar sus precios como en los mercados internacionales
(Decreto Ejecutivo 1054, de 20 de mayo de 2020). Sin embargo, el 22 de octubre de 2021, el
Decreto Ejecutivo 231 suspendid los incrementos mensuales en el precio de los combustibles,
fijando el precio de la gasolina extra en USD 2.55 ddlares y el galdn de diésel en USD 1.90.

Para la Proforma 2022, se estima un subsidio a los combustibles de USD 1,328.44
millones, este monto se obtiene deduciendo del total de ingresos por ventas internas los
costos de produccidn, comercializacién, e importacién de derivados, valorando el costo de las
entregas a las refinerias de acuerdo conl precio de exportacion del crudo.

El Cuadro 22 muestra el monto de los subsidios a los combustibles, se observa una
disminucion de USD 272.69 millones respecto al dato preliminar a septiembre 2021 (ultima
informacién disponible). Los montos de los subsidios para el diésel y para el gas licuado de
petrdleo (GLP) o gas doméstico son altos tomando en cuenta que se busca el equilibrio fiscal,
en donde se debe considerar que los subsidios son rubros que distorsionan el mercado, aun
mas cuando éstos, en su estructura y aplicacién, no estan debidamente focalizados.

Cuadro 22: Subsidio a los combustibles (Estado)

USD Millones
‘ Subsidio al combustible Observado 2021* Proforma 2022*
Gasolinas 349.25 52.61
Diésel 619.36 406.48
GLP 595.38 768.66
Otros 37.14 100.69
Total 1,601.13 1,328.44

(*) Cifras preliminares a septiembre 2021, sujetas a revisidn, corresponden a estimaciones de la
empresa petrolera PETROECUADOR EP.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador EP

Cabe indicar que el subsidio al GLP es inclusive superior a las ayudas sociales que en el
caso del Bono de Desarrollo Humano (BDH) alcanzan los USD 631.85 millones. Otra
consideracidon importante, es el impacto contra el medio ambiente por la aplicacién de
subsidios a los combustibles fésiles; una reduccidn gradual de estos subsidios apoyaria al pais a
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alcanzar los objetivos de disminucién de emisiones que se ha planteado el Gobierno. Segun
estudios del FMI la reduccion gradual de este tipo de subsidios y la introduccién de impuestos
universales sobre emisiones de carbono podria ayudar a algunos paises de América Latina y el
Caribe a cumplir con sus metas en temas de mitigacidén de efectos climaticos adversos.

3.1.2 Ingresos no petroleros

En este rubro se consideran los ingresos que el Estado recauda por concepto de tributos,
tasas por los servicios que prestan las instituciones del sector publico, la venta de bienes y
servicios, la renta de su patrimonio e ingresos sin contraprestacion (transferencias).

De acuerdo con la informacién del MEF se estima que los ingresos no petroleros®® del PGE
en el afio 2022 corresponden a USD 17,079.34 millones (15.6% del PIB). Esta cifra se
incrementa en USD 294.16 millones (1.8%) frente al Presupuesto Codificado al 31 de agosto de
2021. La composicidn porcentual de este tipo de ingresos se muestra en el Cuadro 23.

Cuadro 23: Ingresos no petroleros
Estructura porcentual

Ingresos No Petroleros

Codificado
31 de agosto 2021 Proforma 2022
No petroleros 100.0 100.0
a) Tributarios 77.1 78.6
IVA 45.8 41.0
ICE 6.9 6.0
Impuesto a la renta 29.8 325
Vehiculos 1.5 1.6
Arancelarios 7.0 8.8
A la salida de divisas 6.3 7.3
Otros impuestos 2.7 2.8
b) No tributarios 22.9 214
Otros ingresos 85.4 86.9
Transferencias 14.6 13.1

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

A partir de la expansidn estimada de la actividad econdmica (2.85%) y de la inflacion
promedio prevista (1.28%), se espera un incremento en los recursos fiscales del PGE para el
afio 2022.

19 “Las estimaciones de ingresos tributarios se sustentan en informacion sobre supuestos macroeconémicos del Ministerio de
Economia y Finanzas, en coordinacion con el Banco Central del Ecuador; asi como, de insumos del Servicio de Rentas Internas y el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador relacionados con las metas de recaudacién y de gestion institucional, estadisticas de
recaudaciones, leyes tributarias vigentes; ademas de normas y disposiciones que inciden en el rendimiento de los impuestos y en
la participacién de las entidades beneficiarias” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).
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Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios del PGE (USD 13,418.48 millones) representan el 78.6% del total
de ingresos no petroleros de la Proforma 2022, siendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA) el
mas importante (41.0% del total de ingresos tributarios). Le siguen en orden de importancia, el
impuesto a la renta (32.5%) y los arancelarios (8.8%).

El Servicio de Rentas Internas (SRI), el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) y
el MEF consideraron, para la proyeccion de la recaudacion de impuestos (Cuadro 24), ciertas
variables macroecondmicas previstas para el afo 2022 entre las que se encuentran: el
crecimiento real de la economia, la inflacién promedio y el nivel de importaciones.

Segun estimaciones del Servicio de Rentas Internas (SRI), la recaudacidon de impuestos en
el afio 2022 aumentaria en 14.5% respecto a la meta de 2021, principalmente por el
crecimiento de las actividades econémicas y un mayor consumo por parte de los hogares, pues
se prevé que el gasto de los hogares en el afio 2022 varie positivamente en 3.61% en términos
constantes y en 4.8% en términos corrientes.

Los impuestos que presentarian mayor crecimiento son el Impuesto a la Renta (IR), que
se elevaria en un 18.6%, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) en un 16.9%, y el de Salida de

Divisas (ISD) en un 9.8%.

Cuadro 24: Proyecciones recaudacion de impuestos SRI

USD Millones y porcentaje

Impuestos Meta 2021 Neto 2022 Vrzrl':;::;"
Impuesto a la Renta 3,677.50 4,360.10 18.60%
Impuesto al Valor Agregado 5,568.90 6,509.60 16.90%
Impuesto a los Consumos Especiales 802.4 811.6 1.20%
Impuesto a la salida de divisas 895.9 984 9.80%
Otros impuestos e ingresos tributarios 856.5 846.5 -1.20%
Total 11,801.20 13,511.90 14.50%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Cabe indicar, que las referidas proyecciones no consideran las reformas propuestas en el
Proyecto de Ley Orgdnica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia
COVID-19 (Anexo 3) presentado Asamblea Nacional el 28 de octubre 2021, que se enmarcan
dentro del Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025; con las cuales se esperaria un
incremento en la recaudacion, lo que representaria mds ingresos para el gobierno y una menor
necesidad de financiamiento.
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¢ Impuesto al Valor Agregado (IVA)

En la Proforma del PGE se estima que el monto total de recaudaciones provenientes del
IVA para el afio 2022 llegue a USD 5,504.65 millones (5.0% del PIB) (Cuadro 25), monto que es
inferior al codificado al 31 de agosto del 2021, en USD 430.40 millones (decrecimiento del
7.3%).
Cuadro 25: Impuesto al Valor Agregado (IVA)
USD Millones

Codificado Variaciones
Proforma
31 de agosto %PIB %PIB

2022 Absoluta Crecimiento
2021 2021 2022

IVA 5,935.05 5,504.65 -430.40 -7.25% 5.71% 5.02%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Si se consideran los datos proyectados del SRl en contraste con los expuestos en la
Proforma 2022, existe una diferencia de alrededor de USD 1,000 millones. La disminucién del
IVA en la Proforma 2022, comparada tanto con el codificado al 31 de agosto de 2021 como con
los valores estimados del SRI, obedece a que en la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Tributario Interno, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 486 de 02 de julio de
2021, se reformaron dos disposiciones de la Ley de Régimen Tributario Interno, en las que se
dispone que cuando el agente de retencidn sea entidades y organismos del sector publico del
Gobierno Central y Descentralizado, sus érganos desconcentrados y sus empresas publicas,
universidades y escuelas politécnicas del pais; retendra el cien por ciento (100%) del IVA a
partir del periodo fiscal agosto 2021%°. Por tanto, los valores retenidos permaneceran en sus
cuentas correspondientes y no se depositaran en la cuenta del Servicio de Rentas Internas.
Esta reforma permite la descentralizacién y la desconcentracién del Estado, favoreciendo a las
entidades en su liquidez financiera.

En otras palabras, en las estimaciones del SRI se contabiliza el total de IVA causado,
dentro del cual se incluye al valor retenido por las entidades mencionadas, mientras que en el
PGE, el valor retenido por los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), universidades y
empresas publicas, que alcanzarian los USD 799.40 millones en el afio 2022 (Cuadro 26 y 27),
no se consideran dentro de los ingresos por IVA en esta Proforma?!. La diferencia (USD 205.6
millones) se debe a las proyecciones del SENAE, el cual estima una recaudacién del IVA de USD
1,859.4 millones, consistente con los supuestos macroecondmicos sobre importaciones.

20 Mediante Resolucion Nro. NAC-DGERCGC21-00000037, el Servicio de Rentas Internas — SRI establece las normas para aplicacion
de la retencion del cien por ciento (100%) del Impuesto al Valor Agregado — IVA por parte de entidades y organismos del sector
publico del gobierno central y descentralizado. Esto incluye a érganos desconcentrados, empresas publicas, universidades y
escuelas politécnicas del pais (aplica también para universidades y escuelas politécnicas privadas)

2L Art. 80 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (R.0.5.306; 22-10- 2010): “Garantia de recursos de las entidades
publicas.- Para la transferencia de las preasignaciones constitucionales y con la finalidad de salvaguardar los intereses de las
entidades publicas que generan recursos por autogestion, que reciben donaciones, asi como otros ingresos provenientes de
financiamiento; no se consideran parte de los ingresos permanentes y no permanentes del Estado Central, pero si del Presupuesto
General del Estado, los siguientes: Ingresos provenientes del financiamiento; donaciones y cooperacion no reembolsable;
autogestion y otras preasignaciones de ingreso; el IVA pagado por las entidades que conforman el Estado Central en la compra de
bienes y servicios; y, los impuestos recaudados mediante cualquier mecanismo de pago que no constituyen ingresos efectivos...”
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Cuadro 26: Diferencia entre proyecciones del IVA del SRl y proforma 2022 (Sin CDFF)

USD Miillones
SRI . .
Impuesto Proforma 2022 Diferencia
Neto 2022
Impuesto al Valor Agregado: 6,509.6 5,504.7 -1,005.0
IVA de operaciones internas?! 4,444.7 3,645.3 - 7994
IVA de importaciones? 2,064.9 1,859.4 - 205.6

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas y Servicio Nacional de Aduanas

(1) Incluye disminucién de USD 799,4 millones relacionado de retenciones del sector publico y
universidades.

(2) Estimacidn de Servicio Nacional de Aduanas

Cuadro 27: Retenciones IVA GAD, universidades y empresas publicas

USD Miillones
Concepto Monto estimado
Empresas publicas nacionales y municipales 451.5
Gobiernos Auténomos Descentralizados 318.9
Universidades y escuelas politécnicas 29.0
Total 799.4

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Adicionalmente, es importante considerar que a septiembre de 2021, el SRI registra una
recaudacion neta de USD 4,679.86 millones, un crecimiento del 19.3% con relacidon al mismo
periodo de 2020. Este crecimiento responde a la recuperacidon de la actividad econdémica,
luego de un periodo de estancamiento por los estragos de la pandemia.

Finalmente, se considera que es factible alcanzar, e incluso superar, el valor estimado en
la Proforma 2022, debido a un mayor dinamismo del sector empresarial, el que permitird
generar mas plazas de empleo, lo que podria impulsar un aumento en el gasto de consumo de
los hogares (se prevé crezca en 3.61%). Ademas, se debe considerar las perspectivas positivas
para la recaudacion si se llega a aprobar la reforma tributaria.

e Impuesto ala Renta
Este impuesto se conforma por las retenciones en la fuente, declaraciones de renta de
ejercicios anteriores y el pago de anticipos. El total proyectado para el afio 2022 es de USD

4,360.11 millones (3.79% del PIB), superior en USD 498.80 millones (crecimiento del 12.9%)
con relacion al codificado al 31 de agosto del 2021 (Cuadro 28).
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Cuadro 28: Impuesto al Renta (IR)
USD Millones y porcentaje

Codificado Variaciones

31d t Proforma %PIB %PIB

e agosto

. 2022 Absoluta Crecimiento y y
2021 2021 2022
Impuesto a
3,861.31 4,360.11 498.80 12.92% 3.72% 3.98%
la Renta*

'(*) Incluye renta petrolera
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

De acuerdo con las estimaciones del MEF, el total de las recaudaciones del Impuesto a la
Renta que provienen de retenciones en la fuente??, ha sido proyectada de tal forma que su
importancia relativa frente al PIB del afio 2021 (3.3% del PIB) se mantenga en el afio 2022. Es
decir, se alcanzaria una recaudacién de USD 3,249.13 millones, lo que representa el 74.5% del
total de este impuesto. Por otro lado, los recursos captados por renta global anticipada y
declaraciones en la fuente serian de USD 1.059.21 millones, monto que aportaria con el
24.29% en el total. El 1.2% restante se originaria en la renta de actividades hidrocarburiferas,
con un valor de USD 51.80 millones.

La proyeccién de este tributo guarda consistencia con los supuestos macroecondmicos
estimados para el afio 2022, por cuanto, al no existir modificaciones en la legislacion tributaria
vigente se considera adecuado utilizar como base para la proyeccién, la variacion nominal
esperada de la actividad econdmica. Ademads, segun cifras histéricas del SRI, la recaudacién
promedio durante los ultimos seis afios fue de USD 4,575.47 millones.

Una proyeccidon de mayor recaudacion para el afio 2022 es factible considerando que el
impuesto a la renta global se calcula con los ingresos percibidos en el afio 2021, que fueron
superiores a los del afio 2020, gracias al aumento del nimero de personas con empleo que
pasé de 93.85% en septiembre de 2020, a 95.1% en septiembre de 2021. El empleo adecuado
también incrementd de 30.76% a 33.5% durante el mismo periodo.

e Aranceles

Los ingresos del fisco provenientes de las importaciones de bienes proyectados para el
afio 2022 ascienden a USD 1,179.47 millones (1.1% del PIB), es decir un incremento de 31%
frente al valor codificado al 31 de agosto de 2021 (USD 900.18 millones).

El dinamismo en la recaudacion de este impuesto se debe al incremento de las
importaciones en el afio 2021, la misma que se mantendria para el afio 2022. Este incremento
puede atribuirse a la reduccidn arancelaria de 667 partidas de Insumos, Materias Primas y
Bienes de Capital, en funcion de lo dispuesto en la Resolucion Nro. 009 — 2021 del Pleno del
Comité de Comercio. Ademds, mediante Decreto Ejecutivo 68, de 9 de junio del 2021, se

22 Comprende retenciones mensuales, a la renta empresas petroleras y otro, anticipos al IR, y declaraciones de impuesto a la renta
de personas naturales, juridicas, herencias, legados, donaciones y microempresas.
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declaré como politica publica prioritaria la Facilitacion del Comercio y de la Produccion y la
Simplificacién de Tramites y la Agenda de Competitividad.

e Impuestos a los Consumos Especiales (ICE)

Este impuesto grava el consumo de ciertos bienes de procedencia nacional o importada y
servicios. Entre ellos el consumo de cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas, alcohol, productos
alcohdlicos, vehiculos de hasta 3.5 toneladas, de procedencia nacional o importada, y a los
bienes suntuarios importados, como: aviones, avionetas, helicdpteros, motos acuaticas, yates
y yates de recreo; asi como a la prestaciéon de servicios por parte de las empresas de
telecomunicaciones y radioeléctricas.

El mayor aporte de la recaudacién del ICE se origina en el consumo de cerveza, bebidas
no alcohdlicas (incluye gaseosas) y cigarrillos, el mismo que contribuiria con el 47.5% de estos
ingresos. Por otro lado, las importaciones de bienes suntuarios generarian impuestos por ICE
del alrededor del 27.58% del total.

Para el afio 2022, la recaudacién total que se obtendria de este impuesto es de USD
799.31 millones (0.7% del PIB), monto inferior en USD 98.14 millones al registrado en el
codificado al 31 de agosto de 2021 (USD 897.45 millones). Segun cifras del SRI, a septiembre
del 2021 se ha recaudado USD 608.76 millones, valor superior en 15.8% a lo recaudado
durante el mismo periodo del 2020, gracias a un mayor dinamismo de la economia tras un
periodo de paralizacion por efectos de la pandemia. En consecuencia, se considera que la
estimacion de Impuesto a los Consumos Especiales expuesto en la Proforma 2022 es
alcanzable.

¢ Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)

Son aquellos ingresos provenientes del gravamen a las operaciones y transacciones
monetarias que se realizan al exterior, con o sin intervencién de las instituciones del sistema
financiero, sobre la base del monto del traslado de divisas, de la acreditaciéon o depdsito, o el
monto del cheque, transferencia o giro al exterior.

Para el afio 2022, se estima que el ingreso por ISD alcance un monto de USD 984.00
millones, el cual es superior en USD 169.74 millones (20.9% en términos nominales) con
respecto al codificado al 31 de agosto de 2021 (USD 814.26 millones). El valor recaudado entre
enero y septiembre de 2021, alcanzd un total de USD 873.93 millones, lo que representa un
crecimiento del 21.6% con respecto al valor recaudado en el mismo periodo de 2020 (USD
718.85 millones. Lo anterior muestra que el mercado internacional esta recuperando su
operatividad, lo que permitiria cumplir con el valor estimado hasta finalizar el afio 2022.
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e Impuestos a los vehiculos y otros impuestos

En este rubro se cuantifican los ingresos por concepto de matriculaciéon vehicular,
operaciones de crédito, activos en el exterior, Régimen Impositivo Simplificado, 1% a la
compra de vehiculos usados, redimible de botellas y otros.

Para esta categoria, en la Proforma 2022 se ha estimado un ingreso de USD 290.93
millones, los mismos que representan una participacién del 3.5% en la estructura de los
ingresos tributarios, y una tasa de crecimiento del 9.7% con respecto al codificado al 31 de
agosto del 2021. Dentro de su composicidn, se espera recaudar por matriculacion vehicular
USD 208.62 millones (9.4% mas que en el codificado 2021), por lo que una proyeccion de
crecimiento de este impuesto es factible.

Ingresos no tributarios

Se clasifican como ingresos corrientes no tributarios a las tasas y derechos, las rentas de la
actividad empresarial publica, las rentas de la propiedad, y otros ingresos que percibe el
Estado por prestacidn de servicios publicos y transferencias.

Los ingresos no tributarios para el 2022 se estiman en USD 3,660.86 millones (2.9% del
PIB), inferior al valor codificado al 31 de agosto del 2021 en USD 96.76 millones. Esta reduccion
se explica debido a que el valor de las transferencias (rubros recibidos sin contraprestacion)
desciende en 14.4%.

e Otros ingresos

Dentro de este rubro se registran aquellos recursos percibidos por tasas y contribuciones,
venta de bienes y servicios, renta de inversiones y multas, y otros ingresos no considerados en
categorias anteriores.

En la Proforma 2022, se estima recibir, por este concepto, un valor de USD 3,181.26
millones, que, frente al codificado al 31 de agosto de 2021, refleja una disminucién de 3% (USD
96.76 millones). Esta reduccidn se debe a una menor recaudacién en tasas diversas por tarifas
en convenios concesionarios, por la explotacién de actividades en el sector de las
telecomunicaciones en instalaciones del Estado, y por la venta de activos. A septiembre de
2021, se ha percibido por este tipo de ingreso USD 1,366.07 millones, que es similar a lo
recaudado en el mismo periodo para el 2020. Sin embargo, en el Ultimo trimestre la
recaudacion de tasas y contribuciones tiende a aumentar. Por lo anterior, se considera factible
cumplir con la estimacidn propuesta en la Proforma.

¢ Transferencias

Las transferencias son aportes sin contraprestacion que recibe el PGE de algunas
entidades y empresas publicas financieras y no financieras que conforman el Sector Publico. Se
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estima que las transferencias para el afio 2022 seran de USD 479.60 millones, de los cuales
USD 446.59 millones corresponden a transferencias corrientes y USD 33 millones son
transferencias de capital (destinadas a financiar exclusivamente gastos de capital e inversién).
Hasta septiembre del afio 2021, se han recibido USD 398.25 millones por este concepto.

El Cuadro 29 muestra que, para el afio 2022 se estima recibir USD 263.80 millones del
sector publico. Dentro de este rubro se registran los aportes y participaciones de los GADs y la
asignacién presupuestaria de valores equivalentes al Impuesto al Valor Agregado (IVA). Por
parte, del sector privado se espera recibir USD 91.95 millones, inferior en USD 48.73 millones
con respecto al codificado al 31 de agosto de 2021 (decrecimiento de 34.6%).

Cuadro 29: Transferencias de la proforma 2022
USD Millones y porcentaje

Codificado Proforma Var. Var.
Concepto —_—
31 de agosto 2021 2022 (absoluta) (relativa) (%)
Sector publico 415.12 263.80 -151.32 -36.5
Sector privado 140.68 91.95 -48.73 -34.6
Donaciones corrientes al
. 4.36 123.85 119.49 2,739.6
Exterior
Total 560.17 479.60 -80.57 -14.4

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

¢ Ingresos de entidades y organismos

Los ingresos por autogestion constituyen los recursos generados por entidades vy
organismos centralizados, que estén legalmente facultados a fijar tarifas por los servicios que
presten o por permisos y derechos que otorguen previa la autorizacion respectiva del MEF, o
gue sean accionistas y por lo tanto, beneficiarios de las actividades desarrolladas por empresas
generadoras de bienes o servicios. Las entidades que generan recursos de autogestiéon para
financiar sus actividades son, entre otras: el Servicio Publico para Pago de Accidentes de
Transito (SPPAT), la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones (ARCOTEL), la
Superintendencia de Compaiiias Valores y Seguros, la Superintendencia de Bancos, la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial (ANT), la
Direccién General de Registro Civil Identificacion y Cedulacién (DIGERCIC), el Consejo de la
Judicatura, la Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas.

Para el afio 2022, se estima que estas entidades y organismos obtendran ingresos por
USD 3,276.89 millones (3.0% del PIB). Es importante indicar que, dentro de estos, el monto
que corresponde a los ingresos por autogestidon que percibe la Superintendencia de Bancos es
el mas representativo (USD 169.85 millones), seguido por los ingresos de gestion del servicio
publico para el pago de accidentes de transito (USD 169.34 millones). Ambos rubros
representarian el 10.4% del total de estos ingresos.

Los recursos por autogestion estimados para el afio 2022 son superiores en USD 14.31
millones (4.6% de crecimiento) con relacién a lo estimado en el afio 2021 (USD 3,132.58
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millones).
Preasignaciones

Las preasignaciones presupuestarias reservan un porcentaje de los fondos del gobierno
para sectores especificos como salud, educaciéon o defensa, y estan establecidas por la
Constituciéon o normativa legal afin. Su objetivo consiste en comprometer con antelacién un
porcentaje de los gastos del gobierno para ciertos sectores.

Segun el Articulo 298 de la Constituciéon del Ecuador “Se establecen preasignaciones
presupuestarias destinadas a gobiernos autéonomos descentralizados, al sector salud, al sector
educacion, a la educacion superior, y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los
términos previstos en la ley.”

Cuadro 30: Resumen de preasignaciones para el aio 2022

USD Millones
o Proforma Proforma Variacion
2021 2022

Total Ingresos Tributarios y Petroleros del PGE 15,299.16 16,120.87 821.71
Total Preasignaciones 4,978.99 5,411.74 432.75
A Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados 2,960.36 3,237.45 277.09
A Las Universidades 858.80 891.32 32.52
SEi:ItL;cr:Zl(’J\lr;lcri\(;::: ::sslzz;\u\gBachlllerato y Educacién vy 1,039.30 1113.86 74.56
Secretaria Técnica de la Circunscripcién Amazodnica - 0.46 8.90 8.44

Fondo Comun

Otras Preasignaciones 120.06 160.21 40.15
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

La Proforma 2022 estima preasignaciones por USD 5,411.74 millones (Cuadro 30). Para el
calculo de estas preasignaciones se consideran, dependiendo de la normativa, algunos de los
ingresos tributarios, ingresos petroleros, el PIB, los ingresos por servicios prestados por las
operadoras de telecomunicaciones, impuestos a las operaciones de crédito, entre otros. Estas
preasignaciones en el afio 2022, representan el 27.3% del total de ingresos del PGE (sin CFDD)
y el 33.6% de los ingresos tributarios y petroleros. Comparado con la proforma 2021, este
rubro se incrementd en USD 432.75 millones; pues va a la par de los aumentos en los ingresos,
los cuales para la Proforma 2022 son superiores a los del afio 2021.

Conforme la Proforma del afio 2022, los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs)
recibiran 9.4% (USD 277.09 millones) mas y las universidades un 3.4% mds (USD 891.32)
millones que lo previsto en el afio 2021. Asimismo, la “educacién inicial, basica y bachillerato y
educacion y sistema nacional de salud” recibiran un 7.2% adicional (USD 1,113.86 millones), la
Secretaria Técnica de la Circunscripcion Amazdnica - Fondo Comun, un incremento de USD
8.43 millones para el afio 2022; y por ultimo, en otras asignaciones, el Estado espera entregar
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USD 160.21 millones, superiores en 33.4% (USD 40.15 millones) con respecto a la Proforma
2021.

3.2 Gastos®

Se realiza la correspondencia de los gastos (sin considerar las amortizaciones) clasificados
segun el formato de la cuenta ahorro- inversidn- financiamiento versus la presentacion
nacional de las estadisticas de las Finanzas Publicas con base al MEFP 2014 del FMI.

La proforma 2022 incluye reclasificaciones contables realizadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas, en un esfuerzo de transparentar y sincerar las cuentas de gastos, de
acuerdo con su naturaleza. De ahi que, para tener una base de comparacién con el afio 2021,
el MEF identificd que el monto total de gastos no permanentes a ser reclasificados es de USD
1.540 millones. De este monto, USD 750 millones corresponden sueldos y salarios que pasan
del grupo de gastos 71 (gasto no permanente) al grupo 51 (gasto permanente); USD 749
millones son bonos sociales que se trasladan del grupo 78 al grupo 58 y, USD 41 millones en lo
que refiere a bienes y servicios que pasaria a registrarse al grupo 53.

En este sentido, la Proforma 2022 presenta gastos (no incluye la CFDD) por USD
23,574.28 millones. De este total, USD 17,564.41 millones corresponden a gastos permanentes
y representan el 74.5% del total de gastos del PGE (sin CFDD). Por otro lado, los gastos no
permanentes registran un valor de USD 6,009.86 millones, que equivale al 25.5% del total de
gastos (sin CFDD). Los gastos permanentes son aquellos que el Estado efectla con caracter
operativo y que requieren repeticién permanente y permiten la provisidon continua de bienes y
servicios publicos a la sociedad; mientras que los gastos no permanentes se efectian con
caracter temporal (por una situacién especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere
repeticion permanente) e incluyen los gastos de mantenimiento realizados exclusivamente
para reponer el desgaste del capital (Articulo 79 del COPLAFIP).

En términos del PIB (sin considerar la CFDD y amortizaciones), los gastos permanentes
representan el 16.0%; mientras que los no permanentes constituyen el 5.5%. En cuanto a tasas
de crecimiento, el gasto total de la proforma 2022 aumenta en 2.1% frente al Presupuesto
Codificado al 31 de agosto de 2021.

23 Clasificacion segin Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas 2014 - Fondo Monetario
Internacional
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Cuadro 31: Compatibilidad de los gastos de la proforma del PGE 2022 segun MEFP 2014

USD Millones
Cuenta ahorro-inversion y financiamiento MEFP 2014
GASTOS TOTALES (15+26) 27,898.12 GASTOS TOTALES (15+26) 27,898.12
Gastos Permanentes
15 21,888.25 Gasto Permanente (15) 21,888.25
(16+17+20+21+24+25)
16 Gasto en personal 9,094.69 Sueldos y salarios (16) 9,094.69
Bienes y servicios de consumo . .
17 6,147.31 Compra de bienes y servicios (17) 6,147.31
(18+19)
18 PGE 1,858.06 PGE (18+25) 1,858.45
19 CFDD 4,289.25 CFDD (19) 4,289.25
20 Gastos financieros 2,232.73 Intereses (20) 2,232.73
21 Otros gastos corrientes 193.26 Transferencias (24) 4,219.85
22 PGE 158.67 Otros Gastos Permanentes (21) 193.26
23 CFDD 34.59 PGE (22) 158.67
Transferencias y donaciones
24 X 4,219.85 CFDD (23) 34.59
corrientes
Bienes y servicios para
25 . 0.39 Gasto No Permanente (27+28+29) 6,009.86
produccién
26 Gasto No Permanente (27+28+29) 6,009.86 Activos No Financieros (27+35) 1,364.23
27 Bienes de larga duracion 1,017.89 Transferencias (28+34+36) 3,523.64
Transferencias y donaciones Otro gasto no permanente
28 . 3,121.29 1,122.00
de capital (30+31+32+33)
Plan anual de inversiones
29 1,870.68
(30+31+32+33+34+35+36)
Gastos en personal de
30 , B 339.46
inversion
Bienes y servicios para
31 . L, 329.15
inversion
32 Obras publicas 450.14
33 Otros gastos de inversion 3.26

Transferencias y

34 donaciones de capital e 402.35
inversion
Bienes de larga duracién

35 i » 346.34
para inversidn
Transferencias y

36 , ) 0.00
donaciones de capital

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Cabe seialar que, el gasto per cdpita estimado para el afio 2022 corresponde a USD
1,550.76 por habitante, superior en 4.7% al codificado al 31 de agosto del 2021 que fue de
USD 1,481.64 (Grafico 12). Esto se debe a un incremento de los gastos no permanentes que
contemplan programas y proyectos de inversidn priorizados por la Secretaria Nacional de
Planificacién (SENAPLA), enfocados al ambito social en salud y educacién, sectores que se
vieron afectados como consecuencia de la pandemia. Un caso similar, fue el del afio 2016 que
presenté un gasto per cdpita por habitante de USD 1,661.90, superior al afio 2015, por el
incremento de gastos en inversién para el saneamiento de los desastres ocasionados por el
terremoto del 16 de abril de 2016.
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Grafico 12: Evolucion del Gasto Per Capita
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Fuente: INEC y Ministerio de Economia y Finanzas
*Codificado al 31 de agosto 2021
** Proforma 2022

El Grafico 13 muestra la estructura del Total de Gastos sin CFDD en la Proforma 2022,
desde la perspectiva de su naturaleza. El rubro mds significativo corresponde a los sueldos y
salarios que representan el 38.6% del total de gastos (sin considerar CFDD y amortizaciones);
de este porcentaje el 85.3% pertenecen a los sectores Educacidn, Salud, Asuntos Internos y
Defensa Nacional. Le siguen en nivel de participacidon el gasto en transferencias corrientes con
17.9%, que corresponde principalmente al bono solidario y al Seguro Social; y, en tercer lugar,
las transferencias de capital e inversién con 14.9% y que se relacionan con los gobiernos
seccionales.

Grafico 13: Estructura porcentual del Total de Gastos - Proforma 2022 sin CFDD
Por naturaleza del gasto, porcentaje
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
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A continuacién, el analisis del gasto se refiere Unicamente a los rubros cuyas operaciones
constan “sobre la linea”; prescindiendo de las amortizaciones, las mismas que forman parte de
las cuentas de financiamiento o “bajo la linea”.

3.2.1 Gasto permanente

En la Proforma 2022, se estiman gastos permanentes®® por USD 17,564.41 millones
(16.0% del PIB), de los cuales el 51.8% se destina al pago de sueldos y salarios al personal, el
24.0% corresponde a transferencias, el 10.6% se estima para la compra de bienes y servicios, el
pago de intereses representa el 12.7%, y el 0.9% corresponde a otros gastos permanentes
(Grafico 14).

En el Presupuesto Codificado al 31 de agosto del 2021, el gasto permanente alcanzé USD
16,006.74 millones (15.4% del PIB). Por lo tanto, existe un incremento de USD 1,557.67
millones (9.7%). Sin embargo, al considerar la reclasificacién de las cuentas (USD 1,540
millones), se tendria un incremento menor, del 5.5%.

Grafico 14: Estructura porcentual Gastos Permanentes - Proforma 2022 sin CFDD
Por naturaleza del gasto, porcentaje

Transferencias
Corrientes; 24.0%

Otros Gastos Corrientes..; Egresos en Personal ;
;

51.8%

Intereses; 12.7%

Bienes y servicios ;
10.6%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Gasto en personal

Esta categoria comprende los pagos en efectivo al personal de dependencia directa del
empleador publico, con caracter permanente y temporal, por sus servicios prestados vy fijados
por leyes generales y especiales. Este rubro representa un gasto de USD 9,094.69 millones
(Gréfico 15), con un crecimiento del 4.9% con respecto al afio 2021.

De este rubro, el monto salarial representa el 96.5% (USD 8,774.54) del total a pagar en
esta categoria. Se observa un aumento de USD 927.71 millones (11.8%) con respecto al

24 No incluye la CFDD que corresponde a USD 4,323.8 millones.
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presupuesto codificado 2021%, este incremento responde a la reclasificacién del gasto por su
naturaleza. Para la Proforma 2022 se traspasaron USD 750,00 millones del grupo 71 “gasto en
personal para inversion” al grupo 51 “gastos en personal”.

Adicionalmente, se debe considerar que el nimero de servidores publicos para el
Presupuesto General del Estado en 2022 serd de 470,275 personas; es decir, 38,868
trabajadores mas que del afio 2021. Cabe indicar que parte de este incremento corresponde a
reclasificaciones, por lo cual no representa un incremento en términos brutos.

Grafico 15: Evolucion del gasto en personal
USD Millones y variacion
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Economia y Finanzas, Entidades del SPNF
(*) Valor programado

(**) Proforma 2022

El 85.3% del total de gastos en personal presupuestado para el afio 2022 corresponden al
sector Educacion, Salud, Asuntos Internos y Defensa Nacional (Grafico 16). La mayor parte de
este rubro responde a la inclusiéon de asignaciones para el pago de 32,923 docentes del
Ministerio de Educacidn y Cultura, y 21,445 profesionales de la Salud Ministerio de Salud
Publica (en este rubro se realizo la reclasificacion contable).

% De aqui en adelante se utiliza presupuesto codificado 2021 para hacer mencién al presupuesto
codificado a agosto de 2021
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Grafico 16: Gastos en personal por sectores
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Al revisar la relacion entre la masa salarial y la estructura institucional (Cuadro 32), se

puede apreciar que el sector Salud registra el mayor volumen de recursos salariales y al

compararlo con el codificado al 2021 se observa un crecimiento de 32% (USD 358.24 millones),

seguido por el sector Educacién con un crecimiento de 13.9% (USD 406.71 millones). Lo

anterior obedece al estipendio de 3.176 puestos para profesionales de la salud, y la creacion

de 930 plazas de empleo por la aplicacion de la Ley Organica de Apoyo Humanitario; ademas,

de la revisidén a la clasificacién de 1,950 partidas disponibles a la escala inicial del escalafén del

magisterio.

Cuadro 32: Gastos en personal y nimero de servidores por sector
USD Millones

Sector

Codificado
31de agosto Proforma 2022

2021

Variaciones

Personas

% crec.

Parcipacién Porcentual

Tesoro Nacional

Funcion Legislativa

Sectorial Jurisdiccional
Sectorial Administrativo
Sectorial Ambiente

Sectorial Asuntos Internos
Sectorial Defensa Nacional
Sectorial Asuntos Del Exterior
Sectorial Finanzas

Sectorial Educacion
Sectorial Bienestar Social
Sectorial Trabajo

Sectorial Salud

Sectorial Agropecuario
Sectorial Recursos Naturales
Sectorial Comercio Exterior
Industrializacion Pesca Y
Competitividad

Sectorial Turismo

Sectorial Comunicaciones
Sectorial Desarrollo Urbano Y
Vivienda

Sectorial Electoral

Sectorial Transparencia Y Control

Social

0.00
44.99
478.10
101.89
48.53
1,359.06
1,109.62
54.81
112.39
2,933.13
106.99
30.70
1,119.84
38.85
31.67

27.93
6.70
56.58
6.47
31.35

147.21

0.00
46.11
485.01
102.56
48.27
1,461.82
1,165.96
55.17
114.49
3,339.84
108.08
30.92
1,478.08
39.10
31.25

27.99
6.86

56.39
6.51

23.13

147.01

0.00
-92.00
-4,734.00
-195.00
491.00
53.00
-7.00
0.00
-7.00
32,963.00
11.00
-22.00
11,564.00
4.00
4.00

-2.00
2.00
-20.00
-2.00
-563.00

-580.00

0.00
2.50
1.40
0.70
-0.50
7.60
5.10
0.70
1.90
13.90
1.00
0.70
32.00
0.60
-1.30

0.20

2.30

-0.30

0.70

-26.20

-0.10

Cod.2021 Prof.2022
0.00 0.00
0.60 0.50
6.10 5.50
1.30 1.20
0.60 0.60

17.30 16.70
14.10 13.30
0.70 0.60
1.40 1.30
37.40 38.10
1.40 1.20
0.40 0.40
14.30 16.80
0.50 0.40
0.40 0.40
0.40 0.30
0.10 0.10
0.70 0.60
0.10 0.10
0.40 0.30
1.90 1.70

7,846.83

8,774.54

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

38,868.00
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Adaquisicion de bienes y servicios

Este rubro considera los bienes y servicios que se insumen durante el proceso de
generacion y provision de los servicios publicos que presta el Gobierno Central a los
ciudadanos. Por tanto, su comportamiento se explica, principalmente, por las funciones
propias de cada uno de los sectores y con el nivel de inflacién. Este rubro también fue parte de
la reclasificaciéon contable del gasto. Las asignaciones que eran consideradas parte del PAI
como gasto no permanente por conceptos de alimentacion para los privados de libertad (USD
41 millones), pasaron a formar parte del gasto permanente; lo que impide una comparacion
clara a nivel de sectores. De los USD 1,858.462° millones presupuestados en el afio 2022 para la
adquisicidn de bienes y servicios, USD 728.34 millones corresponden al Sector Salud, seguidos
por USD 474.92 millones para el Sector Educacién (Grafico 17). Asi, el gasto de la Proforma
para el aflo 2022 en bienes y servicios incrementa en 23% (USD 1,147.56 millones) frente al
codificado al 31 de agosto de 2021.

Este aumento corresponde al financiamiento de servicios médicos complementarios por
derivaciones de atencion en salud y la atencidn integral para pacientes oncoldgicos en el
Ministerio de Salud Publica; servicios de alimentacion para el Servicio Nacional de Atencidn
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI); v,
recursos para financiar el servicio de prestaciones o protecciones por servicios que ofrece el
Servicio Publico para Pago de Accidentes de Trdnsito y al Ministerio de Defensa para
adquisicion de equipos informaticos, mantenimiento de vehiculos, repuestos y accesorios.
Ademas, se incluyen los que corresponden a la gestidn de la seguridad hidrocarburifera.

Grafico 17: Distribucidn de la adquisicidn de bienes y servicios 2021 y 2022
USD Millones

M Cod. 31 de agosto 2021 Prof 2022
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[a)
7
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[]
Educacion Salud Asuntos Internos y Defensa NaGenatios Generales Otros sectores

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Otros gastos permanentes

El monto de USD 158.67 millones (sin incluir CFDD) considerado en este rubro contiene el
pago de convenios y acuerdos internacionales, entre otros. Su magnitud es poco relevante en

26 Incluye los gastos en bienes y servicios para la produccion.
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el conjunto de la Proforma 2022, y no presenta mayores variaciones respecto al presupuesto
codificado al 31 de agosto del 2021, en donde alcanzé los USD 164.94 millones (no incluye la
CFDD).

Transferencias corrientes

Estos gastos se refieren a transferencias que corresponden a ingresos recibidos por
concepto de pagos voluntarios sin contraprestacién (no recuperables), que el Presupuesto
General del Estado hace a las instituciones del sector publico y del sector privado.

Este rubro, que suma USD 4,219.85 millones (3.8% del PIB), representa 17.9% de los
gastos totales (sin CFDD) y el 24.0% de los gastos permanentes (sin CFDD) contemplados en la
proforma del Presupuesto General del Estado 2022 (Cuadro 33). Al compararlo con el
codificado de 2021, se observa un incremento del 13.7%. Esta cuenta también presenta
reclasificaciones contables, por lo que si se considera dicha reclasificacion (USD 749 millones),
se observa un decrecimiento de 8.8%.

Cuadro 33: Transferencias corrientes de la proforma 2022

USD Millones
Codificado 31 de % del total
Concepto Proforma 2022

agosto 2021 2022
Sector publico 110.45 107.52 2.5
Sector privado* 322.93 321.83 7.6
Donaciones corrientes al Exterior 11.33 12.93 0.3
Subsidios 485.75 1,256.14 29.8
Aportes y participaciones a GADs 132.85 123.92 2.9
Seguridad Social 2,126.62 2,254.06 53.4
Usuarios en enfermedades catastroficas 55.00 55.00 1.3
Asignaciones a distribuir 465.43 88.45 2.1

3,710.35 4,219.85

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

(*) Corresponde a transferencias o donaciones concedidas por el Estado a personas naturales o juridicas del sector
privado, dentro de estas tenemos: jubilados patronales, pensionistas vitalicios, al sector privado no financiero
(centro de desarrollo infantil), sector privado financiero, becas y ayudas econdmicas.

Los montos contemplados para el IESS, ISSFA e ISSPOL (aporte del Estado para el pago de
las pensiones de sus respectivos sistemas previsionales) abarcan en conjunto mas del 53.4%
(USD 2,254.06 millones) de la totalidad de estas transferencias. En la proforma 2022 se
incrementan USD 127.44 millones, lo que equivale a un 6.0% mds que el presupuesto
codificado del 2021. Para 2022 se prevé efectuar transferencias por USD 1,583.67 millones al
IESS, de los cuales USD 1,355.48 millones son para cumplir la obligacién correspondiente al
40% de pensiones del Seguro General y pensiones por riesgos del trabajo.

Intereses

Para el afio 2022, se estima que el pago de intereses de la deuda publica interna y
externa alcanzaria los USD 2,232.73 millones (2.0% del PIB), frente a USD 2,089.87 millones
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(2.0% del PIB) registrados en el Presupuesto Codificado al 31 de agosto del 2021 (Cuadro 34);
esto implica un incremento de USD 142.87 millones (0.1% del PIB).

Cuadro 34: Intereses Internos y Externos del PGE
USD Millones y porcentaje

COD.

Proforma . % PIB
31 de agosto Var. Abs Var. Relativa (%)
2022 2022
2021
Intereses de Deuda
. 817.08 1,081.76 264.67 32.4 1.0
interna
Intereses de Deuda
1,272.78 1,150.98 -121.81 -9.6 1.0
externa
Tota pago de interés 2,089.87 2,232.73 142.87 6.8 2.0

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

El pago de intereses internos representa 48.4% del gasto total de intereses. De los cuales,
USD 100.82 millones constituyen el costo financiero ocasionado como consecuencia de la
instrumentacién de papeles de corto plazo para afrontar la iliquidez de la caja fiscal. En cuanto
al pago de intereses por deuda publica interna, este ascenderia a USD 1,081.76 millones (1.0%
del PIB), lo que implica un incremento de USD 264.67 millones respecto a los USD 817.08
millones del presupuesto codificado a agosto de 2021 (crecimiento de 32.4%).

Por otro lado, los intereses de la deuda externa publica contemplados en la Proforma
2022 son inferiores en USD 121.81 millones (0.1% del PIB), al monto codificado al 31 de agosto
del 2021. Su representacidn respecto al total de intereses (51.6%) es menor a la que tuvieron
en el aiflo 2021 (60.9%).

Para el afio 2022, del total de intereses externos, 44.8% corresponde al pago de los
créditos contratados con organismos multilaterales, el 27% se destina al pago de obligaciones
contraidas con los tenedores de bonos y pagarés, el 24.3% por pago de compromisos con
organismos bilaterales y el 3.9% al pago de intereses a bancos del exterior, comisiones y otros
cargos (Cuadro 35).

Cuadro 35: Composicion Intereses Externos Proforma PGE 2022
USD Millones y porcentajes

USD Millones % PIB % Total
Organismos multilaterales 515.33 0.5 44.8
Bilateral* 279.93 0.3 24.3
Bonos internacionales 310.61 0.3 27.0
Bancos 45.11 0.0 3.9
| Total 1,150.98 1.0 100.0

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
(*) Corresponde a gobiernos y organismos gubernamentales
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Subsidios

Los subsidios?’, que constituyen la asignacién de recursos a través de transferencias
corrientes y de capital e inversion a favor de entes publicos y privados para alentar
determinadas actividades econdmicas y favorecer a grupos vulnerables; representan el 4% en
la proforma 2022.

El rubro mas significativo corresponde al Bono de Desarrollo Humano (BDH), con USD 631.85
millones, sequido por la pension de adultos mayores (USD 391.46 millones) y ayudas sociales
(USD 214.79 millones) (Cuadro 36).

Cuadro 36: Subsidios de la Proforma 2022*
Transferencias corrientes y de capital

USD Millones

usD

CONCEPTO
MILLONES

Desarrollo Social 1,470.93
Bono de Desarrollo Humano 631.85
Pension de Adultos Mayores 391.46
Ayudas Sociales (acompafiamiento-centros de acogida, entre otros 214.79
Bono Joaquin Galleos Lara 123.51
Pensién para Personas con Capacidad Especiales 109.09
Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacién de Orfandad por Femicidio 0.23
Desarrollo Urbano 57.81
Incentivo para la vivienda 57.81
Desarrollo Agricola 11.93
Agroseguro y Otros Incentivos Agricolas 11.93

TOTAL 1,540.67

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
(*) No incluyen los subsidios a los combustibles

El monto destinado al Bono de Desarrollo Humano presenta un aumento de USD 133.87
millones en comparacion con el Presupuesto Codificado del 2021 (USD 497.98 millones). Este
incremento se explica por el aumento del nimero esperado de beneficiarios que en total
llegaria a 983,357 personas?®. Este incremento de gasto es factible si se considera que a
septiembre del afio 2021 se ha cancelado USD 1,017.47 millones en bonos de desarrollo. Cabe
indicar que USD 749.00 millones del BDH fueron asignadas como gasto permanente como
parte de la reclasificacidon contable.

27 Algunos de los subsidios de la Proforma 2022 expuestos en el Cuadro 36 se distribuyen en el desglose de transferencias
(Cuadros 28 y 32), entre subsidios propiamente dichos, transferencias al sector privado, aportes y participaciones a GADs, entre
otros.

28 Los montos son referenciales, para lo cual en el caso del Bono de Desarrollo Humano contiene Componente Variable.
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3.2.2 Gasto no permanente

Estos gastos se destinan a la inversidn publica y a la adquisiciéon de bienes de capital. A
diferencia de los gastos permanentes, no se consumen en el proceso de produccion de los
bienes y servicios que el Presupuesto General del Estado provee a la comunidad, sino que dan
continuidad a dicha produccién durante varios ejercicios fiscales. Para este propdsito, la
Proforma 2022 considera USD 6,009.86 millones (5.5% del PIB), registrando asi una tasa de
decrecimiento de 15.3% frente al presupuesto codificado a agosto de 2021 (Cuadro 37). Sin
embargo, si se considera la reclasificacion de cuentas (USD -1,540 millones) existe un
incremento de 8.2%

Cuadro 37: Gastos no permanentes
USD Millones

Codificado
Concepto Proforma 2022 Var. (%)
31 de agosto 2021

Activos No Financieros 366.46 1,364.23

Transferencias de capital e inversion 4,647.54 3,523.64
Otro gasto de inversion 2,078.42 1,122.00

7,092.42 6,009.86

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
La distribucion del gasto de capital e inversidn es la siguiente:

a) Activos No financieros (22.7%) aumentan mds del 100% respecto al Presupuesto
Codificado a agosto de 2021; representan a los gastos de capital asociados a la compra
de bienes de larga duracidén (propiedad, planta y equipos).

b) Transferencias de capital e inversion (58.6%), equivalentes al 3.2% del PIB, presentan
una reduccién de 24.2%; en su mayor proporcién corresponden a las transferencias a
favor de los organismos seccionales.

c) Otros Gastos de Capital e Inversion (18.7%) presentan una disminucion del 46.0%.
Dentro de este rubro, el 40.1% se destinara a obra publica, 30.3% de personal en
proyectos de inversidn (segun consta en el Plan Anual de Inversiones) enmarcado en el
justificativo de ingresos y gastos de la proforma del PGE elaborada por el MEF, y el
29.6% para bienes y servicios destinados a proyectos de inversién.

En cuanto a la composicién de las transferencias de capital (Cuadro 38), el mayor rubro
(USD 2,900.02 millones), equivalente al 82.3% del total de transferencias, corresponde a
aquellas en favor Gobiernos Auténomos Descentralizados y Regimenes Especiales. De
conformidad a lo establecido en el articulo 192 del Cédigo Orgédnico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) participan del 21% de los ingresos permanentes y del 10% de los
ingresos no permanente del Presupuesto General del Estado.
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Cuadro 38: Composicion de las transferencias de capital e inversion
USD Millones y porcentaje

Codificado 31 de Proforma

Concepto
agosto 2021 2022
Sector publico 488.55 300.00 0.3
Sector privado 274.58 192.78 0.2
Transferencias o Donaciones de Inversién al
. 1.06 0.39 0.0
Exterior
Subsidios 593.85 0.00 0.0
Gobiernos Auténomos Descentralizados y
) . 2,376.77 2,900.02 2.6
Regimenes Especiales
Convenio de cooperacidn técnica internacional 283.14 28.00 0.0
Reintegro del IVA 286.48 55.64 0.1
Asignaciones a distribuir 343.12 46.80 0.0
‘ Total 4,647.54 3,523.64 3.2

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Plan Anual de Inversiones

De acuerdo con el articulo 57 del Cédigo Orgdnico de Planificacidon y Finanzas Publicas
(COPLAFIP), “los planes de inversion son la expresion técnica y financiera del conjunto de
programas y proyectos de inversion, debidamente priorizados, programados y territorializados,
de conformidad con las disposiciones de este cddigo. Estos planes se encuentran encaminados
a la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central
y los gobiernos auténomos descentralizados”.

Con este antecedente, el Plan Anual de Inversiones (PAl) que se encuentra en la
Proforma Presupuestaria 2022 alcanza un total de USD 1,870.68 millones (Cuadro 39), de los
cuales USD 832.64 millones (45%) y USD 517.72 millones (28%) corresponden al Gabinete
Sectorial de lo Social y al de Habitat, infraestructura y recursos naturales, respectivamente.
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Cuadro 39: Plan Anual de Inversiones por Sectorial

Millones USD
Codificado o
. Crecimiento
Sectorial 31 de agosto Proforma 2022 Var. Abs (%)
2021 .
Gabinete sectorial de lo social 2,542.01 832.64 -1,709.37 -67.24
Gabinete sectorial de habitat
infraestructura y recursos 631.99 517.72 -114.28 -18.08
naturales
Gabinete sectorial de
. 232.77 198.12 -34.65 -14.89
seguridad

Gabinete sectorial de lo

L. . 157.86 175.17 17.31 10.97
econdémico y productivo
Otras instituciones del
. . 56.34 61.68 5.34 9.49
ejecutivo
Otras funciones del estado 49.98 58.30 8.32 16.64
Universidades y escuelas
L o 164.24 27.05 -137.19 -83.53
politécnicas publicas
Instituciones del tesoro
0.00 0.001 0.001 100.00

nacional

3,835.20 1,870.68 -1,964.52

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

De acuerdo con lo presentado en el Cuadro 39, el PAI presupuestado en la Proforma 2022
disminuye en USD 1,964.52 millones con respecto al codificado a agosto 2021, lo que
representa un decrecimiento de 51.22%. Sin embargo, si se considera la reclasificacidon de
cuentas del MEF por USD -1,540 millones, la reduccién es de 18.5%. El cuadro 40 resume lo
presentado por el Ministro de Economia y Finanzas respecto a las variaciones del PAI y las
reclasificaciones.

Cuadro 40: Plan Anual de Inversiones por Sectorial

Millones USD
Milones USD L EERCE Pr<:.|y'et:C|on BiEe Cambio de naturaleza PAI 2021 ajustado  Proforma 2022 Al
agosto 2021 diciembre 2021 Proforma/PAl
PAI 3,443 2,956 -1,540 1,416 1,871 32.1%
Gastos COVID 392 392 -392
Total 3,835 3,347 -1,931 1,416 1,871 32.1%,

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

A nivel sectorial, no se tiene disponible la distribucién de los USD -1,540 millones
mencionados, no obstante, comparando las cifras con el Presupuesto Codificado 2021, las
inversiones mas afectadas son las correspondientes a lo social, universidades y escuelas
politécnicas. Estas reducciones se explican, una parte, por la mayor cantidad de recursos que
se utilizaron en el aflo 2021 para remediar o evitar mayores efectos por la pandemia, y que en
el afio 2022 ya no serian necesarios debido al programa de vacunacion 9/100, lo es base para
la reactivacion econdmica.
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Si se considera el proyecto principal de cada gabinete sectorial se evidencia que, en
conjunto, representan USD 435.74 millones lo que corresponde al 23.29% del total del PAI
(Cuadro 41). Entre los proyectos se destacan el programa de reforma institucional de la gestidn
publica tanto para el sectorial de lo social, como de lo econdmico productivo; que entre los
dos asciende a USD 210 millones. Asimismo, se destaca un proyecto de arrastre relativo a las
obras de reconstruccion del terremoto de 2016 con 117.9 millones de délares.

Cuadro 41: Principales proyectos por sectorial del Plan Anual de Inversiones 2022

Millones USD
Sectorial (ET| Proyecto Monto ‘
. . Ministerios de
Gabinete sectorial de lo ., Programa de reforma
. Educacidny de L L 170.00
social institucional de la gestion publica
Salud
Gabinete sectorial de habitat Ministerio de

Proyecto de reconstruccion de

infraestructura y recursos Transporte y 117.99
L obras por el terremoto 2016
naturales Obras Publicas
. . . Implementacion de la brigada de
Gabinete sectorial de Ministerio de i .
. . caballeria mecanizada no 3 52.94
seguridad Defensa Nacional i
Manabi
Gabinete sectorial de lo Ministerio de Programa de reforma 40.00
econdémico y productivo Trabajo institucional de la gestién publica '
o Instituto Nacional .,
Otras instituciones del . VIl censo de poblacién y VIl de
. . de Estadisticas y . 27.11
ejecutivo vivienda CPV - 2020

Censos
. Modernizacién tecnoldgica del
Consejo de la

Otras funciones del estado ) sistema de justicia a nivel 23.35
Judicatura .
nacional

Escuela Superior

Universidades y escuelas Fortalecimiento de la educacion

P . Politécnica del ) 4.35
politécnicas publicas . superior
Litoral
Total 435.74
Porcentaje del Total del PAI 2022 23.29%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

El monto de proyectos priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacidon
(SENAPLA) para el PAI 2022 es de USD 1,774.14 millones, el cual esta distribuido en 283
proyectos de inversién de 51 instituciones. La diferencia, corresponde al monto de las
universidades, de la Secretaria Amazdnica y del Consejo de Galapagos (Cuadro 42).
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Cuadro 42: Desglose del Plan Anual de Inversiones 2022

Millones USD
Desglose Monto PAI
Proyectos Priorizados por SNP 1,774.14
Universidades y Escuelas Politécnicas 27.05
Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial s
Amazodnica
Consejo de Gobierno de Galdpagos 13.67

Total 1,870.68
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién

Al ser el PAI la herramienta que permite la ejecucion al Plan Nacional de Desarrollo
(PND) denominado “Creacién de oportunidades 2021 — 2025”, a través de la ejecucién de
proyectos prioritarios para garantizar el cumplimiento de las politicas publicas, en el afio 2022,
se priorizé un monto total USD 1,774.14 millones para proyectos de inversion de los cuales
USD 902.67 millones corresponden al Eje Social y USD 412.15 millones al Eje Econdmico,
representando entre estos dos rubros el 74.1% del PAI (Cuadro 43).

Cuadro 43: Desglose del Plan Anual de Inversiones 2022

Millones USD
Eje PND Total PAI 2022 %
Social 902.67 50.9%
Econdémico 412.15 23.2%
Seguridad Integral 218.00 12.3%
Transicién Ecoldgica 171.63 9.7%
Institucional 69.69 3.9%
Total 1,774.14 100%

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacidn

3.2.3 Analisis de la estructura del gasto por fuentes de financiamiento

El total de gastos mdas amortizaciones equivalente a USD 33,899.73 millones (30.9% del
PIB), se encuentra financiado de la siguiente manera: USD 21,422.74 millones (63.2%) con
recursos fiscales, USD 4,726.94 millones (13.9%) mediante colocaciones internas, USD 3,313.43
millones (9.8%) a través de recursos fiscales generados por las instituciones, USD 2,145.34
millones (6.3%) por préstamos internos y externos, USD 1,220.08 millones (3.6%) por
preasignaciones, USD 844.81 millones (2.5%) colocaciones externas, y los USD 1126.39
millones (0.4%) restantes entre los otros rubros (Cuadro 44).
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Cuadro 44: Fuentes de financiamiento de la Proforma del PGE 2022
USD Millones y porcentaje

Concepto Gasto % Part
Anticipos de ejercicios anteriores 84.61 0.2
Asistencia técnica y donaciones 41.78 0.1
Colocaciones externas 844.81 2.5
Colocaciones internas 4,726.94 13.9
Otros recursos 0.00 0.0
Préstamos externos 2,138.09 6.3
Prestamos internos 7.24 0.0
Recursos fiscales 21,422.74 63.2
Recursos fiscales generados por las instituciones 3,313.43 9.8
Recursos provenientes de la ley organica de

L 100.00 0.3
solidaridad
Recursos provenientes de preasignaciones 1,220.08 3.6
TOTAL 33,899.73 100.0

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Regla Fiscal

En el articulo 286 de la Carta Magna se establece que “Las finanzas publicas, en todos los
niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y
procurardn la estabilidad econdmica. Los gastos permanentes se financiardn con ingresos
permanentes. Los gastos permanentes para salud, educacion y justicia serdn prioritarios y, de
manera excepcional, podrdn ser financiados con ingresos no permanentes”.

Asi mismo, el articulo 215 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas sefiala que “(..) Los gastos permanentes se podrdn financiar con ingresos no
permanentes en las situaciones excepcionales que prevé la Constitucion de la Republica, para
salud educacion y justicia”.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 170 de fecha 20 de agosto de 2021, el Presidente de la
Republica declara “(...) la situacion de excepcionalidad para que los egresos permanentes para
salud, educacion y justicia puedan ser financiados con ingresos no permanentes lo que hard
constar en los Presupuestos Generales del Estado de los ejercicios fiscales de los afios
2021,2022 y 2023.”

Excluyendo del calculo los ingresos y gastos que genera el PGE y la CFDD relacionados con
la actividad petrolera, se observa que el Gasto Permanente del PGE estimado para el afio 2022
(USD 17,564.41 millones) es financiado, una parte, con ingreso permanente (USD 16,061.12),
lo que genera un déficit de USD 1,503.30 millones (Cuadro 45) dicho déficit se cubriria con
recursos de libre disponibilidad que permitiran cubrir los egresos permanentes de los sectores
de salud, educacion y justicia.

Pagina 64 de 82

Cadigo: F-ECE-DPCI-003
Fecha de Vigencia: Septiemibre 2021
Version: 2.0



ANALISIS DE LA PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ANO 2022

Cuadro 45: Proforma del PGE 2022, clasificacion MEFP
USD Millones

Resumen Proforma 2022

Banco Central del Ecuador

Ingresos Permanentes 16,061.12
Gastos Permanentes 17,564.41
Déficit/Superavit Permanente -1,503.30
Ingresos No Permanentes 8,053.50
Gastos No Permanentes 10,333.70
Déficit/Superavit No Permanente -2,280.20
Déficit/Superavit Global -3,783.50

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

3.2.4 Gasto Funcional

El presente apartado muestra la clasificacién del total de gastos y amortizaciones, de

acuerdo con las funciones que cumplen las instituciones que forman parte del Presupuesto

General del Estado, en los distintos sectores. Para el afio 2022, el gasto se ubica en USD
33,899.73 millones, 7.8% superior al codificado a agosto de 2021 (USD 31,461.17 millones),
equivalente a USD 2,438.57 millones adicionales (Cuadro 46).

Descripcion

Sectorial

Tesoro Nacional
Educacion

Salud

Asuntos Internos
Bienestar Social
Defensa Nacional
Jurisdiccional
Comunicaciones
Administrativo

Transparencia y
Control Social

Finanzas

Ambiente

Recursos Naturales
Agropecuario
Asuntos del Exterior
Trabajo

Desarrollo Urbano y
Vivienda

Legislativo

Cuadro 46: Total gastos y amortizaciones
USD Miillones y porcentaje

USD Millones

Cod. 2021
a
16,158.71
4,460.54
2,918.72
1,804.93
1,587.49
1,593.36
530.36
589.26
252.24

213.39

198.11
156.89
137.21
168.88
94.11
40.24

159.32

53.33

‘ Variacion
Prof.2022 ‘ Absoluta Relativa
b ‘ c=b-a d=c/a
18,255.37 2,096.66 13.00%
4,861.18 400.64 9.00%
3,162.48 243.77 8.40%
1,898.85 93.92 5.20%
1,648.94 61.44 3.90%
1,580.99 -12.37 -0.80%
560.99 30.64 5.80%
403.98 -185.28 -31.40%
235 -17.25 -6.80%
206.27 -7.13 -3.30%
185.39 -12.72 -6.40%
180.02 23.14 14.70%
170.81 33.6 24.50%
154.72 -14.16 -8.40%
89.68 -4.43 -4.70%
75.32 35.08 87.20%
74.18 -85.14 -53.40%
53.78 0.45 0.80%

Participacion

Cod. 2021
51.40%
14.20%

9.30%
5.70%
5.00%
5.10%
1.70%
1.90%
0.80%

0.70%

0.60%
0.50%
0.40%
0.50%
0.30%
0.10%

0.50%

0.20%

Prof.2022
53.90%
14.30%

9.30%
5.60%
4.90%
4.70%
1.70%
1.20%
0.70%

0.60%

0.50%
0.50%
0.50%
0.50%
0.30%
0.20%

0.20%

0.20%
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Comercio Exterior

| ializacis

ndustrializacin 217.62 50.11 -167.51 -77.00% 0.70% 0.10%
Pescay

Competitividad

Electoral 117.29 36.72 -80.58 -68.70% 0.40% 0.10%
Turismo 9.15 14.96 5.8 63.40% 0.00% 0.00%

31,461.17 33,899.73 2,438.57 7.80% 100% 100%
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Al analizar la participacion de cada uno de los sectores respecto al total de gastos, se
observa que es similar entre el codificado a agosto de 2021 y la Proforma 2022.
Especificamente, segin la proforma 2022, los sectores con mayor representatividad
corresponden al Tesoro Nacional, Educacion y Salud que en conjunto, comprenden el 77.5%
del gasto de la proforma (Grafico 18).

Grafico 18: Participacion de los gastos de la proforma aino 2022
Porcentaje

= Tesoro Nacional
Educacion
= Salud
Asuntos Internos
= Bienestar Social
= Defensa Nacional

m Otros

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

El andlisis del gasto funcional por sectores institucionales, muestra que la alta
participacidon del Tesoro Nacional se debe a que este incluye el servicio de la deuda publica
interna y externa (37.5%); la funcién ejecutiva (26.3%); la proteccion social de la tercera edad
(17.8%) y asuntos de las finanzas publicas (17.6%).

Por otro lado, el sectorial Educacién que representa el 14.3% del total de gasto, presenta
sus mayores gastos en la administracidn, gestiéon y evaluacidén educativa (33.5%) y en la
educaciéon de tercer nivel (21.8%). Respecto al sectorial Salud, se observa que este destina
alrededor del 59.9% de sus recursos a la garantia de la calidad de los servicios de salud.
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El anterior analisis encamina a la revisién de las asignaciones para educacion y salud en
funcién de lo determinado en las disposiciones constitucionales transitorias decimoctava® y
vigesimosegunda®®, asi como lo determinado en la Ley Organica de Educacién Intercultural
(LOEI) del 19 de abril de 2021. Es importante mencionar que, para el analisis posterior no se
consideran las cifras del sectorial analizadas previamente, sino las cifras del Sistema Nacional
de Salud y de Educacion Inicial, Basica y Bachillerato.

Por su parte, en la Disposicion General Primera (Disposicion dada por Ley No. 0, publicada
en el Registro Oficial Suplemento 434 de 19 de Abril de 2021) de la LOEI se establece que “En
cada ejercicio fiscal, el incremento anual equivalente al 0,5% del Producto Interno Bruto para el
sector educacion, serd calculado sobre la base del presupuesto inicial o del codificado, el que
sea mayor, hasta alcanzar el minimo equivalente al 6% del PIB dispuesto en la Constitucion, y
que incorporard las asignaciones a las entidades y érganos del sector educativo descritas en el
articulo 20 de la presente Ley. Serd presentado al Pleno de la Asamblea Nacional a través de un
informe que hard parte del tramite de aprobacion de la Proforma Presupuestaria y
Programacion Cuatrianual”.

En tal sentido, para el incremento constitucional del sector educacidn se deberia verificar
si el presupuesto codificado es superior al inicial; sin embargo, el Ministerio de Economia y
Finanzas realizo el analisis considerando el presupuesto codificado a agosto 2021 puesto que,
el presente afio al estar vigente el presupuesto prorrogado®!, no se cuenta con un presupuesto
inicial del afio 2021.

La estimacién del PIB para el afio 2022 es USD 109,618.57 millones, por lo que el 0.5%
corresponde a USD 548.09 millones, que seria el valor minimo a incrementar en la Proforma
2022 para el sector salud y educacidn inicial, basica y bachillerato.

De acuerdo con las cifras mostradas en el Cuadro 47, el incremento para el Sistema
Nacional de Salud en la proforma 2022 con relacién al codificado a agosto 2021 es de USD
559.13 millones, mientras que, para Educacién Inicial, Basica y Bachillerato es de USD 554.73
millones. Por lo tanto, las cifras son superiores al 0.5% del PIB (USD 548.09 millones) se daria
cumplimiento a los incrementos constitucionales de salud y educacién.

Cuadro 47: Incrementos constitucionales Salud y Educacion

Millones de USD
Cod. ago. 2021 Proforma 2022 Var. Absoluta
Sistema Nacional de Salud 2,842.93 3,402.06 559.13
Educacion Inicial, Basica y Bachillerato 2,864.60 3,419.32 554.73

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

29 “Decimoctava. — El Estado asignard de forma progresiva recursos publicos del Presupuesto General del Estado para la educacion
inicial, bdsica y bachillerato, con incrementos anuales de al menos cero punto cinco por ciento del Producto Interno Bruto hasta
alcanzar un minimo del seis por ciento del Producto Interior Bruto.”

30 “Vigesimosegunda. — El Presupuesto General del Estado destinado al financiamiento del sistema nacional de salud, se
incrementard cada afio en un porcentaje no inferior al cero punto cinco por ciento del Producto Interior Bruto, hasta alcanzar al
menos el cuatro por ciento.”

31 De acuerdo al articulo 107 del Cédigo Orgénico de Planificacidn y Finanzas Publicas, para el Sistema Nacional de Educacion
aplicaria el presupuesto codificado al 1 de enero del afio anterior.

Pagina 67 de 82

Cadigo: F-ECE-DPCI-003
Fecha de Vigencia: Septiemibre 2021
Version: 2.0



W,

v

v

i &

ANALISIS DE LA PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ANO 2022

Banco Central del Ecuador

Los recursos para las instituciones de educacion superior se determinan considerando los
porcentajes de distribucidon calculados por la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT), a través de la aplicacion de la formula de
distribucién que califica diferentes parametros de cumplimiento de las entidades que son
remitidos al MEF para su aplicacion. Por otra parte, el Consejo de Educacion Superior aprob4*
la distribucidn de recursos para el afio 2022 a favor de las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares que reciben rentas y asignaciones del Estado, de los componentes de

gratuidad, funcionamiento y FOPEDEUPO.

Cuadro 48: Asignaciones a entidades de Educacion Superior
Millones de USD

Descripcion Cod. ago. 2021 Proforma 2022 Var. absoluta Var. Relativa
FOPEDEUPO 4.2%
Gratuidad 0.0%

Funcionamiento -30.8%
Compensacion 4.4%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

En el Cuadro 48, se evidencia que, las asignaciones a las entidades de educacién superior
como proforma para el aino 2022 es de USD 1,130 millones, cifra superior en USD 25 millones
al codificado a agosto 2021 (USD 1,105 millones). En casi todos los rubros que corresponden a
estas asignaciones se registran incrementos, con excepcion del item Funcionamiento, el cual
estd asociado con el cumplimiento del articulo 23 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior
(LOES), a través del cual se garantiza el financiamiento de las instituciones publicas de
educacion superior.

En cuanto a la variacion relativa anual, se puede evidenciar que los sectores: Trabajo
(87.2%), Turismo (63.4%), Recursos Naturales (24.5%) y Ambiente (14.7%) fueron los que
presentaron el mayor crecimiento respecto al presupuesto codificado a agosto 2021. El
incremento del sector Trabajo responde a un aumento del 147% en asuntos generales del
trabajo (Ministerio del Trabajo); mientras que, el crecimiento del sector Turismo se enmarca
en el objetivo de asignar mayores recursos destinados a la promocidn turistica del pais. Por su
parte, el dinamismo del sector Recursos Naturales estd asociado con el cambio de la matriz
energética a nivel nacional, que permitird satisfacer la demanda de energia eléctrica y que una
nueva generacion mas eficiente y econdmica se pueda incorporar al Sistema Nacional
Interconectado.

3.1 Financiamiento publico

La proforma presupuestaria 2022 considera un déficit de USD 3,783.50 millones, USD
4,717.26 millones en amortizaciones y USD 1,284.36 millones en otros pasivos, lo que suma un
total de USD 9,785.12. Este déficit seria cubierto con USD 4,734.18 millones a través de

32 Con Resolucidn No RPC-SO-28-No0.676-2021 del 27 de octubre de 2021.
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endeudamiento interno y USD 4,800.00 con financiamiento externo; los restantes USD 250.94
se financiarian a través de otras fuentes, principalmente saldos disponibles (USD 116.85
millones), cuentas por cobrar (USD 117.82 millones) y recuperacion de inversiones por USD
16.26, tal como se muestra en el Cuadro 49.

Cuadro 49: Bajo la linea proforma 2022

Millones de USD
Codificado Proforma Variacion
BAJO LA LINEA
31 agosto 2021 2022 Abs.
VARIACION DEL FINANCIAMIENTO (a) -1,215.83 4,816.92 6,032.75
Financiamiento Publico 3,237.47 9,534.18 6,296.71
(-) Amortizaciones de la Deuda Publica 4,453.30 4,717.26 263.96
VARIACION DE LAS INVERSIONES
-280.41 16.26 296.67
FINANCIERAS (b)
Recuperacion de Inversiones 19.84 16.26 -3.58
VARIACION DE ACTIVOS (c) 5,656.64 234.67 -5,421.97
Saldos Disponibles 5,331.96 116.85 -5,215.11
Cuentas Pendientes por Cobrar 5,331.96 117.82 -5,214.14
VARIACION DE PASIVOS (d) 406.61 1,284.36 877.75
Otros Pasivos 200.29 1,282.04 1,081.75
Pasivo Circulante 0.23 0.23 0.00
Obligaciones Ventas Anticipadas De Petrdleo 206.08 2.08 -204.00
RESULTADO TOTAL (a)+(b)+ (c)-(d) 3,753.80 3,783.50 29.70

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

En lo que respecta al financiamiento, seglin la Proforma 2022, de los USD 9,534.18
millones (8.7% del PIB) establecidos, el 50.3% corresponde al financiamiento externo (USD
4,800 millones) y el 49.7% (USD 4,734 millones) a financiamiento interno. Con respecto al
financiamiento codificado de 2021, se evidencia un incremento del financiamiento de USD
6,297 millones.

Cuadro 50: Financiamiento 2022

Millones de USD
. .. Codificado Proforma .,
Financiamiento Variacion Abs.
31 agosto 2021 2022
Interno 1,720 4,734 3,014
Externo 1,517 4,800 3,283
Total 3,237 9,534 6,297

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

De acuerdo con el plan financiero de 2022, la estructura de la deuda externa (Grafico 19)
corresponde a préstamos con Organismos Multilaterales por USD 265.16 millones,
colocaciones externas en el mercado internacional por USD 1,200.00 millones, Gobiernos por
USD 82.92 millones, y créditos en tramite de contratacién por USD 3,251.92 millones. En este
ultimo rubro, segun la informaciéon remitida por el Ministerio de Economia y Finanzas se prevé
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identificar fuentes de financiamiento con organismos como Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Banco de Desarrollo de América Latina (CAF). Ademas, se
consideran USD 1,000 millones del Fondo Monetario Internacional (FMI) en el marco del
Programa de Facilidad Ampliada (EFF por sus siglas en inglés) para Ecuador para el periodo
2020-2022, firmado en septiembre de 2020, y que estaria sujeto al cumplimiento de las metas
establecidas en dicho acuerdo.

En este contexto, para el afio 2022, las fuentes de financiamiento externas tienden a
concentrarse en los recursos provenientes de organismos multilaterales. No obstante, es
importante sefalar que esta fuente de financiamiento podria presentar mejores condiciones
financieras, al compararse con el endeudamiento en mercados internacionales o con la deuda
contraida en afios anteriores con China. Como se menciond, se prevé la colocacién de titulos
en el mercado internacional, sin embargo, esta dependera de la confianza que el pais genere
en los mercados internacionales, lo cual a su vez favorecerd la obtencion de mejores
condiciones financieras para este tipo de emisiones.

Grafico 19: Distribucion del Financiamiento Externo Proforma 2022
Millones de USD

 Organismos Multilaterales
Colocaciones Externas
Gobiernos

M Créditos en Tramite de Contratacion

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

En cuanto al financiamiento interno, se espera realizar colocaciones de bonos por USD
4,734 millones, de los cuales USD 2,475 millones significarian ingresos adicionales,
considerando que existen vencimientos previstos por USD 2,260 millones. Cabe destacar que
para la Proforma 2022 se ha utilizado un supuesto de renovacién de 46.5% (USD 1,052
millones), por lo que para cumplir los USD 4,734 es indispensable realizar nuevas colocaciones
por el valor restante (USD 3,682 millones), que permitiria la realizacidon de las cuentas por
pagar, como los USD 1.000 con el IESS, correspondientes a afios anteriores y en linea con la
politica del gobierno para la reduccién de los atrasos.

Por otro lado, en lo correspondiente a los pagos por debajo de la linea se ha incluido el
pago de amortizacidn de la deuda publica, monto que totaliza USD 4,717 millones (Cuadro 51),
de los cuales, USD 2,456.06 millones corresponden a deuda interna y USD 2,260.19 millones a
la deuda externa, esta ultima corresponde principalmente a amortizaciones para organismos
internacionales por USD 1,000 millones y Gobiernos por USD 1,232 millones (Grafico 20).
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Grafico 20: Distribucion de Amortizaciones Externas

Millones de USD
170 57
1,000 m Organismos Internacionales
= Gobiernos
® Bancos
B Bonos

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

3.1.1 Limite de endeudamiento

El servicio de la deuda (USD 6,949.99 millones) que representa el 6.3% del PIB, refleja un
incremento de 6.2% con respecto al valor del codificado al 31 de agosto de 2021 (Cuadro 51).
El pago por concepto de amortizaciones totales ascenderia a USD 4,717.26 millones y por
intereses a USD 2,232.73 millones.

Cuadro 51: Servicio de la Deuda Externa e Interna del PGE

Millones USD
Codificado
Proforma ..
31 de agosto Var. Abs Crecimiento %
2022
2021
AMORTIZACIONES 4,453.30 4,717.26 263.96 5.9
Deuda externa 2,194.40 2,456.06 261.67 11.9
Deuda interna 2,258.90 2,261.19 2.29 0.1
INTERESES 2,089.87 2,232.73 142.87 6.8
Deuda externa 1,272.78 1,150.98 -121.81 -9.6
Deuda interna 817.08 1,081.76 264.67 324
TOTAL SERVICIO DEUDA 6,543.17 6,949.99 406.83 6.2
Deuda externa 3,467.18 3,607.04 139.86 4.0
Deuda interna 3,075.99 3,342.95 266.97 8.7

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

En la Proforma 2022 se establecen pagos de USD 3,607.04 millones por deuda externa
publica, desagregados en amortizaciones (USD 2,456.06 millones) y en intereses (USD 1,150.98
millones). Estas cifras serian consistentes con las estimaciones del Banco Central del Ecuador,
donde en el servicio de la deuda externa publica, se pagaria aproximadamente USD 3,733.09
millones, con USD 2,582.85 millones por amortizaciones y USD 1,150.24 millones por
intereses.

De acuerdo con el segundo articulo innumerado de la Seccién | “Del ingreso permanente y
gasto permanente” del Capitulo Il “De las reglas fiscales” del Codigo Organico de Planificacidn
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de las Finanzas Publicas (COPLAFIP) “El saldo consolidado de la deuda publica y otras
obligaciones no podrd superar el equivalente al 40% del PIB”.

Al analizar la evolucion de la deuda publica/PIB (Grafico 21), se observa que continda una
tendencia creciente en esta relacién a partir del afio 2010. A diciembre de 2020, esta relacién

se ubico en 63.9%.

Grafico 21: Relacién Deuda Publica/PIB del Sector Publico
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Fuente: Banco Central del Ecuador y Ministerio de Economia y Finanzas

Cabe mencionar, que el saldo de la deuda externa publica al 30 de septiembre de 2021
cerré en USD 45,842.44 millones, lo que representa el 44.1% del PIB proyectado para 2021. El
movimiento de este saldo se compone por desembolsos (USD 2,103.00 millones),
amortizaciones (USD 1,471.39 millones), ajustes por variacion en el tipo de cambio (USD
173.25 millones), pago de intereses (USD 731.48 millones) y acumulaciéon de atrasos de
intereses (USD 223.3 millones).

Debido a que para el afio 2021, el porcentaje de deuda sobre PIB supera el 40%, el ente
rector de las finanzas publicas debera aplicar un plan de fortalecimiento de sostenibilidad
fiscal para restablecer progresivamente el indicador de deuda publica. En este sentido, la
Disposicion Transitoria Vigésima Sexta del Reglamento del COPLAFIP, establece que el limite
de la deuda debe converger hasta el 57% del PIB para finales de 2025; 45% del PIB hasta el aifio
2030 y 40% del PIB hasta el 2032, considerando el crecimiento econémico del pais a largo
plazo.

Bajo este contexto, el MEF sefala en los documentos Anexos de la Proforma del
Presupuesto General del Estado 2022, que con la finalidad de que el saldo de la deuda publica
consolidada y otras obligaciones del Sector Publico No Financiero (SPNF)/PIB converjan al 40%
entre 2025 y 2032; es necesario que “las politicas publicas vayan encaminadas hacia una senda
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de reactivacién econémica y productiva a fin de que el Estado pueda generar los mecanismos
necesarios para crear nuevos empleos, brindar proteccidon a los mas vulnerables, fortalecer
vinculos comerciales, fomentar el turismo, forjar competitividad y generar confianza en los
agentes econdmicos”.

4. CONCLUSIONES

En cumplimiento con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 36 del Codigo Organico
Monetario y Financiero (COMYF), en el cual se establece dentro de las funciones del Banco
Central del Ecuador (BCE) lo siguiente “3. Elaborar informes de andlisis de la proforma del
Presupuesto General del Estado, que se presentard a la Asamblea Nacional”; se emiten las
siguientes conclusiones:

e El analisis de la Proforma del Presupuesto General del Estado 2022 se elaboré a partir la
comparacién con el presupuesto codificado al 31 de agosto de 2021. La Proforma para el
ejercicio fiscal 2022 alcanza un total de USD 33.899,73 millones (incluyendo CFDD), lo
que representa un 30,93% del PIB estimado para el afio 2022.

Si bien en el articulo 107 del COPLAFIP se indica que: “Hasta que se apruebe el
Presupuesto General del Estado del afno en que se posesiona el Presidente o Presidenta
de la Republica, regira el presupuesto inicial del afio anterior [...].”; no estan normados
otros casos que pueden producirse dentro del afio del cambio de gobierno. Por lo tanto,
para cumplir con el principio de comparabilidad, se utiliza el presupuesto codificado al
31 de agosto de 2021 correspondiente al ultimo dato disponible previo al envio de la
proforma.

e De acuerdo con el analisis realizado, los supuestos macroecondmicos utilizados para la
elaboracion de la Proforma Presupuestaria son consistentes con las perspectivas
econdmicas de recuperacion en los sectores publico, externo, real y financiero para el
afio 2022.

e Para el afio 2022, se prevé un crecimiento del PIB del 2.85% explicado principalmente
por el crecimiento del Consumo Final de los Hogares (3.6%), de la Formacién Bruta de
Capital Fijo (4.86%) por el mayor dinamismo de la inversién privada, y una menor
participacion de la inversidn publica; y, de las exportaciones de bienes y servicios (3.6%)
por los incrementos en las exportaciones petroleras; tradicionales (camaron procesado,
atun y pescado procesado) y no tradicionales (principalmente minerales metalicos
como oro, cobre y plata).

e El crecimiento previsto del sector petrolero corresponde a un incremento esperado en
la industria de extraccién de crudo. Este dinamismo responde al aumento de 1.48% de la
explotacidn de crudo fiscalizada respecto al 2021. En cuanto a la industria de refinacion
de petrédleo, se espera que la produccion de derivados mds importaciones de nafta de
alto octano (mezclas) lleguen a los 88.3 millones de barriles para satisfacer la demanda.

e Respecto al sector no petrolero, se estima un crecimiento en todas las industrias, a
excepcién de la administracion publica y defensa. Entre las actividades de mayor
dinamismo destacan: comercio, transporte, refinacién de petréleo, explotacién de
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minerales metadlicos (oro, cobre y plata), camardn procesado, y las industrias de
productos manufacturados.

Si bien el precio del barril de petréleo propuesto para la proforma USD 59.20 se
encuentra por debajo de los niveles estimados por Organismos Internacionales,
corresponde a un escenario conservador, por lo que los ingresos fiscales, calculados a
partir de este precio, son factibles de alcanzar.

La inflacién promedio utilizada para 2022 de 1.28%, es consistente con la evolucién real
de este indicador en lo transcurrido del afio 2021 (la tasa de inflacién acumulada enero-
septiembre es de 1,30%). El deflactor del PIB registraria una tasa de variacion anual del
2.6%, mientras que el deflactor del consumo final de los hogares seria del 1.2%.

La Proforma de 2022 estima que el superavit comercial alcanzaria USD 2,324.8 millones,
lo que representaria el 2,1% del PIB (similar al estimado en 2021), explicado por un
mayor dinamismo de las exportaciones totales (2.7%) y de las importaciones (2.5%). Este
crecimiento va en linea con lo proyectado por la OMC, que estima un incremento del
volumen del comercio menor al de 2021. Dentro de las exportaciones no petroleras,
resaltan las exportaciones de camardn (5%) y las tradicionales (2.0%) como banano, café
y cacao para 2022.

Sin embargo, un factor a considerar y que limitaria un mejor desempefio de las
exportaciones en 2021 y 2022 consiste en las actuales dificultades en las cadenas de
suministros mundiales por un posible rebrote del COVID-19, y por la escasez de
contenedores; esto Ultimo es lo que estaria explicando el incremento de los precios por
mayores fletes, en especial a los paises asiaticos.

Los ingresos totales de la Proforma son de USD 24.114,62 millones y los gastos son de
USD 27.898,12 millones, dando como resultado un déficit global de USD 3.783,50
millones, equivalente a 3,45% del PIB. Esta cifra representa USD 29,70 millones mas del
déficit que se registra en el presupuesto codificado a agosto 2021. Las necesidades de
financiamiento de la Proforma 2022 alcanzan los USD 9.768,85 millones, USD 874,74
millones que supera al valor codificado a agosto de 2021.

La recaudaciéon de impuestos esperada en el afio 2022 es consistente con el crecimiento
proyectado de la produccion (2.85%). Las referidas proyecciones no consideran las
reformas propuestas en el Proyecto de Ley Organica para el Desarrollo Econdmico y
Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19 presentado Asamblea Nacional el 28 de
octubre 2021. La aprobacién del referido proyecto fortaleceria los ingresos tributarios
en el corto plazo y permitiria reducir las necesidades de financiamiento.

La disminucién de la recaudacién del IVA responde al cumplimiento de lo aprobado en la
Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno vigente desde julio 2021, que
permite que los agentes de retencion como los GADs, las universidades y escuelas
politécnicas del pais; mantengan en sus cuentas el IVA. Por lo tanto, el Gobierno Central
no percibiria directamente estos ingresos.

Pagina 74 de 82

Cadigo: F-ECE-DPCI-003
Fecha de Vigencia: Septiemibre 2021
Version: 2.0



y X "r 9
~ 1."‘»‘.
7y e
ANALISIS DE LA PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ANO 2022 T

Banco Central del Ecuador

Los gastos totales del PGE representan USD 27,898.12 millones (25.5% del PIB) y USD
6,001.62 por aplicacién de financiamiento. En este sentido, la Proforma 2022 presenta
gastos (no incluye la CFDD) por USD 23,574.28 millones, lo que representa un gasto per
capita USD 1,550.76 por habitante superior en 4.7% al codificado al 31 de agosto del
2021. De este total, USD 17,564.41 millones corresponden a gastos permanentes (sin
CFDD), y representan el 74.5% del total de gastos del PGE. Por otro lado, los gastos no
permanentes registran un valor de USD 6,009.86 millones, que equivale al 25.5% del
total de gastos.

Es importante considerar que, en los gastos, se presenta una reclasificacién contable
equivalente a USD 1,540 millones en las cuentas de sueldos y salarios, bienes y servicios,
transferencias corrientes y plan anual de inversiones. Por lo tanto, para realizar una
comparacién con el codificado a agosto 2021 es necesario identificar las cuentas
equivalentes en la proforma 2022.

Existe un incremento en el gasto de personal explicado por la reclasificacion de USD
750,00 millones del grupo 71 “gasto en personal para inversién” de los sectores
Educacion, Salud, Asuntos Internos y Defensa Nacional; en el grupo 51 “gastos en
personal” correspondiente al gasto permanente. Esto implica un sinceramiento en el
registro de la informacién correspondiente al gasto.

Los montos contemplados para el IESS, ISSFA e ISSPOL (aporte del Estado para el pago
de las pensiones de sus respectivos sistemas previsionales) abarcan en conjunto mas del
53.4% (USD 2,254.06 millones) de la totalidad de transferencias corrientes. Para 2022 se
prevé efectuar transferencias por USD 1,583.67 millones al IESS, de los cuales USD
1,355.48 millones son para cumplir la obligacién correspondiente al 40% de pensiones
del Seguro General y pensiones por riesgos del trabajo.

El monto destinado al Bono de Desarrollo Humano presenta un aumento de USD 133.87
millones en comparacién con el codificado 2021 (USD 497.98 millones). Este incremento
se explica por el aumento del numero de beneficiarios que alcanzaria las 983,357
personas en el ano 2022.

En cuanto al gasto funcional, se registran incrementos en Educacion (9.0%), Salud
(8.4%), Asuntos Internos (5.2%) y Bienestar Social (3.9%) con respecto al codificado a
agosto 2021. Para el Sistema Nacional de Salud existira un aumento de USD 559.13
millones; y para Educacion Inicial, Basica y Bachillerato de USD 554.73 millones, cifras
superiores al minimo establecido del 0.5% del PIB (USD 548.09 millones).

El Plan Anual de Inversiones (PAIl) presupuestado en la Proforma 2022 es de USD
1,870.68 millones, lo que representa una reduccién de USD 1,964.52 millones con
respecto al codificado a agosto 2021. Sin embargo, si se considera la reclasificacion de
cuentas del MEF por USD -1,540 millones, los resultados son diferentes. Cabe indicar
qgue en el afio 2021 se realizaron gastos vinculados con el plan de inmunizacién y otros
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gastos en salud para enfrentar la pandemia, los mismos que en el afio 2022 se
reducirian.

El monto por financiamiento de USD 9,785.12 millones, estara cubierto en 49% por
endeudamiento interno, 48% por financiamiento externo (principalmente en
multilaterales, asi como en colocacién de bonos en el mercado internacional) y el 3%
restante a través de otras fuentes. Cabe indicar, que la colocacién de bonos esperada
dependera de que existan condiciones econdmicas favorables para el endeudamiento.
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6. ANEXOS

6.1 Anexo 1: Ejercicio de simulacién

Se utiliza los indicadores de Foster-Greer-Thorbecke(FGT) para calcular los indices de
incidencia, brecha y severidad. Aunque va a tener una singularidad, porque va a ser dinamico.
Se utiliza la ultima informacién disponible de la ENEMDU a diciembre de 2020, esta base de
datos es la actualizada por el INEC para obtener comparabilidad en la serie de tiempo.

La ecuacion de los indices FGT es la siguiente:

rary. (<2
(1)

Donde:
N = total de la poblacién
H = numero de pobres
Z = linea de pobreza por ingresos
y; = ingreso de la persona (i)
a = factor de ponderacion

Cuando a = 0 se convierte en incidencia, cuando a = les el indicador de brecha y en el
momento que a = 2 es el indicador de severidad.

Para realizar la microsimulacién que permitird conocer cuando se podran volver a tener
los indices de: incidencia, brecha y severidad, del afio 2019 correspondiente al periodo previo
al COVID19, se plantean diferentes escenarios de crecimiento econdmico a un plazo de cinco
afios: 2021 y cuatro adicionales correspondientes a la programacion cuatrianual.

FGT=1 ZH (Z—yi(1+r/100)'\n)a
N i=1 z
(2)
Donde:

r = son las diferentes tasas de crecimiento econémico
n = cinco afos
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6.2 Anexo 2: Cuenta Ahorro Inversidn Financiamiento de la Proforma del Presupuesto
General del Estado 2021

COD 31 DE AGOSTO 2021 PROFORMA 2022
Ingresos Totales 22,547.21 24,114.62
Ingresos Permanentes 20,133.15 21,148.62
Impuestos 12,946.99 13,418.48
Tasas y contribuciones 2,524.42 1,689.87
Venta de bienes y servicios 43.94 37.79
Rentas de inversiones y multas 485.00 444.80
Transferencias y donaciones corrientes 4,014.29 5,534.10
Otros ingresos 118.52 23.58
Ingresos no permanentes 2,414.06 2,965.99
Ventas de activos no financieros 106.15 985.22
Transferencias de capital e inversién 2,307.91 1,980.78
Gastos totales 26,301.01 27,898.12
Gastos permanentes 19,208.59 21,888.25
Gastos en personal 8,243.28 9,094.69
Bienes y servicios de consumo 4,999.72 6,147.31
PGE 1,816.72 1,858.06
CFDD 3,183.00 4,289.25
Gastos financieros 2,089.87 2,232.73
Otros gastos corrientes 164.94 193.26
PGE 146.10 158.67
CFDD 18.85 34.59
Transferencias corrientes 3,710.35 4,219.85
Bienes y servicios para produccion 0.39 0.39
Gastos No Permanentes 7,092.42 6,009.86
Bienes de larga duracion 93.81 1,017.89
Transferencias de capital 3,163.41 3,121.29
Plan Anual de Inversiones 3,835.20 1,870.68
Resultado Total -3,753.80 -3,783.50
Bajo la Linea 0.00
Variacion del financiamiento -1,215.83 4,816.92
Financiamiento publico 3,237.47 9,534.18
Otros pasivos 0.00 0.00
(-) Amortizaciones de la deuda Publica 4,453.30 4,717.26
Variacion de las inversiones Financieras -280.41 16.26
Recuperacion de inversiones 19.84 16.26
(-) Inversiones financieras 300.25 0.00
Variacion de activos financieros 5,656.64 234.67
Saldos disponibles 5,331.96 116.85
Cuentas pendientes por cobrar 324.68 117.82
Ventas anticipadas 0.00 0.00
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Variacién de pasivos 406.61 1,284.36
Otros pasivos 200.29 1,282.04
Pasivo circulante 0.23 0.23
Obligaciones ventas anticipadas de

. 206.08 2.08
petréleo
Resultado Total 3,753.80 3,783.50

33,899.73

Total Ingresos + Financiamiento

31,461.17

Total Gastos + Amortizaciones 31,461.17 33,899.73

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

6.3 Anexo 3: Resumen Ejecutivo - Ley Organica para el Desarrollo Econémico y

Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19

Conforme a la ley, la Proforma 2022 se encuentra sustentada en la normativa legal vigente,
por lo que no incluye el potencial impacto del proyecto de Ley Orgdnica para el Desarrollo
Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19, que fue remitido por el Ejecutivo
mediante Oficio Nro. T. 132-SGJ-21-0149 de 28 de octubre de 2021 y se encuentra
actualmente en trdmite en la Asamblea Nacional. Dicho proyecto de reforma tributaria
contempla algunos cambios sustanciales en el Impuesto a la Renta (IR), Impuesto al Valor
Agregado (IVA), Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) y Régimen de Microempresas,
ademads de contribuciones temporales al patrimonio de personas naturales y sociedades, y un
régimen para la regularizacidn de activos en el exterior. A continuacidn, se detallan algunas de
las reformas principales:

Contribuciones temporales al patrimonio:

e Teniendo por objeto “la cobertura del impacto econdmico en las finanzas publicas
generado por la pandemia y sus consecuencias directas en el empleo publico y privado”,
se establecen contribuciones temporales al patrimonio, que significarian ingresos
significativos para el fisco en los proximos dos afios.

e La contribucién temporal al patrimonio de personas naturales se cobraria una sola vez, en
2022, de acuerdo con la siguiente tabla:

Impuesto sobre la % Impuesto sobre
Desde USD Hasta USD b . , . la Fraccion
Fraccion Basica
Excedente
0 999.999,99 0 0,0%
1.000.000,00 | 1.199.999,99 0 1,0%
1.200.000,00 | En adelante 2.000 1,5%

Fuente: Proyecto de Ley Orgénica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19

La contribucidn temporal sobre el patrimonio de sociedades se cobraria dos veces, en
2022 y 2023, de acuerdo con la siguiente tabla:

. . . . Tarifa sobre
Patrimonio Patrimonio |
desde hasta ‘e .
Patrimonio
0 4.,999.999,99 0,0%
5.000.000,00 | En adelante 0,8%

Fuente: Proyecto de Ley Orgénica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19
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Régimen para la regularizacion de activos en el exterior:

e Se establece el Régimen Impositivo Voluntario, Unico y Temporal para Regularizacién de
Activos en el Exterior.

e Se establecen tarifas diferenciadas para los sujetos pasivos que se acojan al régimen en
2022, generando ingresos fiscales adicionales en dicho afio, de acuerdo con la siguiente

tabla:

Fecha de Presentacidn de la Declaracion y .

Tarifa
Pago

Si la declaracién y pago se realiza hasta el 359%

31 de marzo de 2022 !

Si la declaracion y pago se realiza hasta el 4 5%

30 de junio de 2022 !

Si la declaracion y pago se realiza hasta el 5 5%

31 de diciembre de 2022 ’

Fuente: Proyecto de Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19

Impuesto a la Renta:

e Se establece una nueva tabla de IR de personas naturales, con tramos mas cortos a partir

de los USD 31.630,01, y un tramo superior adicional con una tarifa maxima de 37% (en vez
de 35%).

Ley Vigente Propuesta
Impuesto % Impuesto Impuesto % Impuesto
Fraccién sobre la sobre Fraccién sobre la sobre
Basica Exceso hasta Fraccién la Fraccion Basica Exceso hasta Fraccion la Fraccién
Basica Excedente Basica Excedente
0 11.212 0 0% 0 11.310,00 0 0%
11.212 14.285 0 5% 11.310,01 14.410,00 0 5%
14.285 17.854 154 10% 14.410,01 18.010,00 155 10%
17.854 21.442 511 12% 18.010,01 21.630,00 515 12%
21.442 42.874 941 15% 21.630,01 31.630,00 949,40 15%
42.874 64.297 4.156 20% 31.630,01 41.630,00 2.449,40 20%
64.297 85.729 8.440 25% 41.630,01 51.630,00 4.449,40 25%
85.729 114.288 13.798 30% 51.630,01 61.630,00 6.949,40 30%
114.288 En adelante 22.366 35% 61.630,01 100.000,00 9,949,40 35%
100.000,01 En adelante 23.378,90 37%

Fuentes: Ley de Régimen Tributario Interno, Proyecto de Ley Organica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal
tras la Pandemia COVID-19

Los gastos personales ya no constituirian una deduccidn sobre la base imponible de IR
(para aquellos con ingresos netos anuales inferiores a USD 100.000), sino que serian una
rebaja al IR a pagar. Actualmente, el limite de gastos personales deducibles es 1,3 veces la
fraccion basica desgravada del IR de personas naturales. Se propone que el nuevo limite a
rebajarse sea el 10% 6 20% (dependiendo de la renta bruta anual) de hasta 7 Canastas
Familiares Basicas. Esta reduccion, en conjunto con el cambio en la forma de imputar los
gastos personales, ocasionaria una significativa disminucidn en el gasto fiscal por este
rubro.

Se proponen nuevos incentivos para nuevas sociedades e inversiones: una reduccién de
tres puntos porcentuales (3%) sobre la tarifa del IR, hasta por 15 afios (desde el primer
ejercicio fiscal en que se generaren utilidades atribuibles a la nueva inversion). Asi mismo,
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una reduccién de hasta cinco puntos porcentuales (5%) sobre la tarifa del IR para las
sociedades que suscriban un contrato de inversion, por el plazo estipulado en el contrato.
Por otro lado, se eliminarian incentivos tributarios mds amplios para ciertos sectores
productivos, estipulados tanto en la Ley de Régimen Tributario Interno como en la Ley
Organica de Fomento Productivo.

Impuesto al Valor Agregado:

e Establece tarifa cero de IVA para bienes y servicios adicionales: mascarillas, oximetros,
alcohol y gel antibacterial superior al 70% de concentracién, toallas sanitarias, tampones,
copas menstruales, pafiales desechables populares, importacién de combustibles y
servicios prestados por establecimientos de alojamiento turistico a turistas extranjeros.

e Establece tarifa regular de 12% de IVA para: material complementario que se comercializa
conjuntamente con los libros, los bienes que introduzcan al pais los administradores y
operadores de Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico (ZEDE), lamparas LED, cocinas
de uso doméstico eléctricas y de induccidén, sistemas eléctricos de calentamiento de agua,
servicios de clubes sociales y gremios profesionales que cobren cuotas que no excedan de
USD 1.500 anuales, y el suministro de dominios de pdaginas web, entre otros.

Impuesto a los Consumos Especiales:

e Se eliminan ICEs de baja recaudacion (a videojuegos y a calefones y sistemas de
calentamiento de agua), asi como otros de recaudaciéon mas significativa (a telefonia fija
de sociedades y a telefonia movil). Se argumenta que la existencia de dichos ICEs a la
telefonia, sin embargo, puede ser actualmente un obstaculo para la ampliaciéon de la
conectividad en el pais.

e Se propone elevar el ICE a la cerveza industrial de pequefia y mediana escala, igualando
sus tarifas con la de la cerveza industrial de gran escala.

Régimen Impositivo para Microempresas

e Se crea un nuevo Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares
(RIMPE), que reemplaza al vigente Régimen Impositivo para Microempresas. En vez de la
tarifa Unica del 2% sobre los ingresos brutos que se cobra actualmente, se establece una
tarifa progresiva que va del 1% al 2%. Las microempresas permanecerian en este régimen
por hasta 3 afios, mientras los negocios populares continuarian en el mismo mientras
conserven su condicién. La aplicacion de la tarifa progresiva implicaria una menor
recaudacion por este régimen.
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