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1. INTRODUCCION

El Banco Central del Ecuador (BCE), en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 36 numeral 3 del
Cdédigo Organico Monetario y Financiero (COMF) reformado el 13 de octubre de 2025, presenta a la
Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador el Informe de Andlisis de la Proforma del Presupuesto
General del Estado (PGE) afio 2026, la misma que fue previamente remitida por el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) al poder Legislativo el 31 de octubre de este afio (MEF, 2026a). La Proforma del PGE
2026 y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2026-2029 se enmarca en el articulo 295 de la
Constitucion Nacional, en donde se indica que esta se elaborara dentro de los primeros noventa dias de
gestidn y en los afios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo.

El BCE y el MEF tienen la responsabilidad de construir los supuestos macroecondmicos para la elaboracién
de la Proforma del PGE. Por ello, de manera conjunta, elaboran, consolidan, actualizan y publican la
programacion macroeconémica de los sectores: fiscal, real, externo, monetario y financiero de acuerdo
con los articulos 86 y 87 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), y los articulos 67 y 68
de su Reglamento, donde se establece la publicacién el 15 de abril de cada afio y su actualizacion el 15 de
septiembre. De esta manera, el BCE con fecha 16 de septiembre de 2025 mediante Oficio Nro. BCE-GEEE-
2025-0103-0F envid al MEF los resultados de la Programacién Macroeconémica anual y plurianual 2025-
2029, los mismos que sirven como insumo para elaborar la Proforma del PGE 2026 y la Programacién
Fiscal Plurianual 2026-2029".

Ecuador opera bajo un régimen monetario de dolarizacion, por lo que la politica fiscal constituye el
principal instrumento de gestidon econdmica. En este sentido, resulta fundamental que dicha politica
garantice los equilibrios macroeconémicos en los sectores externo, real y publico. Asimismo, debe
propiciar oportunidades productivas para todos los agentes a nivel microeconémico y funcionar como un
mecanismo complementario orientado al logro de equilibrios regionales e intertemporales. Esto va a
permitir alcanzar la sostenibilidad fiscal y sustentabilidad con el medio ambiente, ofreciendo mejores
condiciones de vida para los ecuatorianos.

De esta manera, el objetivo de este informe es dotar de herramientas que contribuyan a la discusién y
analisis de la Proforma Presupuestaria para el ejercicio fiscal 2026, cuya orientacion principal es hacia el
equilibrio de las finanzas publicas en el mediano plazo y la reactivacidn del aparato productivo con
enfoque social y eficiencia en la asignacién de recursos del mercado. Por lo tanto, la Proforma del PGE
2026 debe estar disefiada para ejecutar los ingresos y gastos bajo un enfoque de equidad que fomente el

1 Particularmente el PGE 2025 y el Presupuesto Plurianual 2025-2029, se elaboré con la Programacién
Macroecondmica 2025-2029 publicada el 15 de abril de 2025 por el BCE. Una vez que el Ejecutivo se posesiono el 24
de mayo de 2025, procedid a enviar el PGE 2025 con fecha 22 de agosto de 2025 y finalmente fue aprobado por el
poder Legislativo el 04 de septiembre de 2025.
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crecimiento econémico durante el periodo 2026-2029, enfrentando el reto de identificar fuentes de
financiamiento tanto internas como externas.

En el dmbito macroeconémico, la evolucién de la economia ecuatoriana para 2026 enfrenta retos
vinculados al contexto internacional. Aunque se proyecta una disminuciéon de las tasas de interés debido
a la reduccidn de los niveles de inflacion en diversas economias y a una menor tensidon geopolitica,
producto de la resolucidn del conflicto entre Israel y Palestina, asi como de una mejor perspectiva
respecto al conflicto entre Rusia y Ucrania, el Fondo Monetario Internacional (FMI), en su mas reciente
Informe de Perspectivas de la Economia Mundial (WEO, por sus siglas en inglés)?, prevé que el crecimiento
de la economia global se sitle 0,1 puntos porcentuales por debajo del 3,2% estimado para 2025. En
consecuencia, se anticipa que socios comerciales clave para Ecuador, como China y la Unidn Europea,
experimenten una desaceleracién en su crecimiento de 0,6 y 0,1 puntos porcentuales, respectivamente.
Por otro lado, se espera que la economia estadounidense registre un incremento de apenas 0,1 puntos
porcentuales en comparacion con el valor observado en 2025; todo lo anterior, enmarcado en un
escenario de alta incertidumbre.

A nivel interno, se proyecta una recuperacion del volumen de produccién petrolera para 2026, ya que no
se anticipan incidentes similares a los que afectaron al Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) y
al Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) durante 2025. Adicionalmente, si bien se contempla la reduccion
paulatina de extraccidon de petrédleo crudo del Bloque 43-ITT3, se espera que esta sea compensada con
una mayor productividad en los otros activos petroleros. Sin embargo, se anticipa que los precios del
crudo referencial, West Texas Intermediate (WTI), en los mercados internacionales sea menor debido a
una mayor oferta de este commodity por parte del acuerdo de los paises OPEP+ y un menor dinamismo
econdmico mundial.

Ma3s alld del sector petrolero, se prevé una desaceleracion en el consumo de los hogares, tanto por una
mayor inflacién esperada como por una reduccién de las remesas, en linea con la politica migratoria de
Estados Unidos. Los otros componentes del PIB desde el enfoque del gasto también presentarian un
menor dinamismo respecto a 2025. De esta forma, se proyecta que la economia ecuatoriana se expanda
a una tasa del 1,8% en ese afo. Sin embargo, se espera que el fortalecimiento de la seguridad nacional
favorecera el incremento del consumo y la inversidn. Por su parte, una reduccidn sostenida del riesgo pais
facilitard el acceso a mercados internacionales, mientras que el cumplimiento de objetivos con
organismos financieros internacionales, como el FMI, contribuird a asegurar las fuentes de crédito

2 De acuerdo con el Informe de Perspectivas de la Economia Mundial (WEO, por sus siglas en inglés) del FMI de octubre de 2025.
Para mas informacion ver: https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2025/10/14/world-economic-outlook-october-
2025?cid=ca-com-homepage-AM2025-WEOEA2025002

3 Los supuestos empleados para la elaboracién de la programacién macroeconémica de septiembre de 2025 y para la Proforma
del PGE de 2026, consideraron la disminucién progresiva del Bloque 43-ITT desde inicios de 2024.
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necesarias para solventar el déficit fiscal proyectado para 2026 y cumplir con las obligaciones de
amortizacion de capital.

Este documento contiene cuatro secciones incluida esta introduccién. El segundo apartado presenta los
supuestos macroeconémicos que fueron utilizados en la programacién macroecondmica de septiembre
de 2025y, por tanto, en la elaboracién de la Proforma del PGE de 2026. El tercer capitulo analiza de forma
detallada la composicidn de la proforma presupuestaria e informa acerca del financiamiento y limite del
financiamiento publico. Finalmente, se presentan las conclusiones.

2. SUPUESTOS MACROECONOMICOS PARA LA PROFORMA DEL PGE DE 2026

La Proforma del PGE de 2026 considera los resultados de la previsién macroeconémica para el periodo
2025-2029 publicada el 15 de septiembre de 2025% con base en el trabajo coordinado entre el BCE y el
MEF. Para ello, el MEF remitié al BCE los supuestos del Sector Publico No Financiero (SPNF), la
actualizacion de las proyecciones de inflacidén, produccién y precios de petréleo crudo y derivados, asi
como de las variables del sector externo. A partir de esta informacion, el BCE elaboré las previsiones del
sector real, las mismas que fueron un insumo para la elaboracién de la Proforma del PGE 2026 por parte
del MEF. En la Tabla 1 se presentan los principales supuestos macroecondmicos empleados.

Tabla 1. Supuestos y previsiones macroeconémicas
En millones de USD, millones de barriles, USD/barril y porcentaje, 2026

Variables macroeconémicas Unidad ‘ 2026
PIB nominal Millones USD 139.047
Crecimiento del PIB real Tasa de variacion 1,8
Variacién del deflactor del PIB Tasa de variacion 2,1
Produccion de petréleo crudo fiscalizado Millones de barriles 165,5
Inflacién promedio anual esperada Tasa de variacion 3,2
Precio promedio de exportacion de crudo USD/barril 53,5
Precio promedio de exportacion de derivados USD/barril 45,04

Fuente: Banco Central del Ecuador y Ministerio de Economia y Finanzas

A continuacién, se detallan los supuestos y resultados correspondientes a la programacion
macroecondmica del sector real para el periodo 2026-2029, con especial atencion al desempefio
observado hasta la informacién mas reciente de 2025, y las proyecciones para 2026. Considerando la
relevancia de los sectores petrolero y minero en la economia ecuatoriana, la seccién siguiente aborda su

4 Se puede consultar el Informe de la Programacién Macroecondmica del Sector Real en:
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Administracion/SectorReal 092025.pdf

3
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analisis; posteriormente, se examina la evolucidn de los precios mediante el estudio de la inflacion. Mas
adelante, se evalta el comportamiento del sector externo, haciendo énfasis en la balanza comercial y las
transferencias corrientes por concepto de remesas. Finalmente, se expone una evaluacién de riesgos
asociados a las proyecciones de crecimiento econémico.

2.1. Sector Real
2.1.1. Supuestos previsiones macroeconémicas

Para la elaboracién de la Programacién Macroecondmica del Sector Real Anual y Plurianual 2026-2029, el
BCE recibid la siguiente informacidn por parte del MEF en agosto de 2025:

e Sector real: inflacién anual promedio y fin de periodo, volumen de produccién de petrdleo
fiscalizado y en campo, produccidn de derivados y flujo de inversiones del sector privado.

e Sector externo: exportaciones e importaciones de bienes y servicios, exportacién e importacion
de crudo y derivados (en volumen y precios por barril) y remesas recibidas y enviadas.

e Sector fiscal: inversién publica, sueldos y salarios, y compra de bienes y servicios en el SPNF.

La Tabla 2 presenta los principales supuestos utilizados por el BCE y el MEF, para la elaboracion de las
proyecciones macroecondmicas’. Entre estos resalta el nivel de produccién de petréleo crudo fiscalizado,
que se estima alcance un nivel de 165,5 millones de barriles en 2026, lo que representa un crecimiento
de 5,4% frente al previsto para 2025. Esta estimacion considera la reduccidn gradual de las operaciones
en el Bloque 43-ITT, conforme a los resultados de la consulta popular del 20 de agosto de 2023; el aumento
en la extraccion de otros activos petroleros; y finalmente, no se prevé ningun inconveniente relevante,
como roturas del SOTE o del OCP, que pueda afectar la produccién y transporte de petréleo crudo.

Asimismo, se espera una disminucion de 13,8% en la cantidad de productos importados refinados de
petréleo pues no se prevé que exista una emergencia eléctrica como la registrada en 2024. Como
consecuencia de una mayor carga de crudo en la Refineria Esmeraldas, se proyecta una reduccion en el
volumen de exportaciones de petrdleo en 6,3%. Por el contrario, se anticipa una mayor produccién de
derivados por medio de las Refinerias para satisfacer la demanda local.

El precio promedio de exportacién de crudo se estimé en USD 53,5 por barril, lo que representa una
disminucién de USD 6,6 respecto al valor proyectado para 2025. En consecuencia, el menor precio

5 En el Anexo 1 se presentan los principales supuestos macroecondmicos para el periodo 2026-2029 empleados para la
programacion plurianual, insumos utilizados para elaborar el PGE 2026 y Presupuesto Plurianual 2026-2029.
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promedio de exportacién de petréleo para 2026 implica también una reduccidn aproximada del 10,3% en
el precio promedio de los productos refinados importados.

Tabla 2. Supuestos para la elaboracidn de las previsiones macroeconémicas de septiembre de 2025
En millones de barriles, USD/barril, millones de USD y porcentaje, 2025-2026

Variacion Variacion

Supuestos macroeconomicos Unidad absoluta | relativa (%)
Extraccidn de petroleo crudo fiscalizado Millones de barriles 157,1 165,5 8,4 5,4
Exportacidn de petréleo crudo Millones de barriles 118,2 110,8 -7,4 -6,3
Precio promedio de exportacidn de crudo USD/barril 60,1 53,5 -6,6 -11,0
Exportaciones de derivados Millones de barriles 11,50 16,39 4,9 42,6
Precio promedio de exportacién de derivados | USD/barril 50,56 45,04 -5,5 -10,9
Importaciones de derivados Millones de barriles 77,7 67,0 -10,7 -13,8
Precio promedio de importacién de derivados | USD/barril 82,9 74,4 -8,5 -10,3
Exportaciones bienes y servicios totales Millones de USD 41.098,8 40.281,1 -817,6 -2,0
Importaciones bienes y servicios totales Millones de USD 35.831,4 34.766,1 -1.065,3 -3,0
Variacién en remesas Millones de USD 564,1 -122,5
Inflacidn esperada promedio Tasa de variacion 1,3 3,2

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Respecto a las proyecciones del sector externo, para el afio 2026 se anticipa una disminucidn del 2,0% en
el valor de las exportaciones de bienes y servicios, equivalente a USD 817,6 millones. Esta variacién
obedece al menor dinamismo previsto en el volumen de las exportaciones no petroleras, particularmente
en productos como banano y platano, café y sus derivados, camarén, atun, pescado procesado y mineria.
El desempefio extraordinario registrado por las ventas externas de productos no petroleros durante 2025
genera una base comparativa elevada, lo que lleva a estimar una desaceleracidon en 2026 tanto en
volimenes como en precios, siendo este Ultimo aspecto atribuible a menores tasas de inflacion
proyectadas a nivel global. Por su parte, se contempla una caida de las importaciones de bienes y servicios
de USD 1.065,3 millones (3,0%).

En relacidn con el nivel de precios, se establecié una inflacion anual promedio estimada en 3,2%. Esta
proyeccidn tomé en cuenta la politica de eficiencia aplicada a los precios de los combustibles para el
mercado interno, asi como las medidas compensatorias adoptadas por el gobierno.
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En funcidn de estos supuestos y de los resultados registrados al primer trimestre de 2025 de las Cuentas
Nacionales Trimestrales (CNT)®y de la Balanza de Pagos (BdP)’, asi como de indicadores macroecondmicos
observados hasta agosto de 2025, el BCE elaboré la Programacién Macroecondmica del Sector Real Anual
y Plurianual 2026-2029 y dio a conocer los resultados el 15 de septiembre de 2025. Esta informacion fue
empleada por el MEF para la elaboraciéon de la Proforma del PGE de 2026 y Presupuesto Plurianual 2026-
2029.

2.1.2. Crecimiento del Producto Interno Bruto

Durante 2024 la economia de Ecuador se vio afectada por una serie de factores tanto internos como
externos que afectaron su dindmica. Como consecuencia, se registré una caida del PIB en 2,0% (Figura 1).
Sin embargo, en lo que va de 2025 se ha evidenciado una recuperacion en el gasto de consumo de las
familias y la inversion, asi como un desempefio favorable de las exportaciones no petroleras. Asi, en
septiembre de 2025, el BCE revisé al alza su previsidn de crecimiento econdmico en 1,0 punto porcentual,
respecto a su previsidon de abril del mismo afio, situdndola en 3,8%.

Figura 1. Prevision del PIB real
En millones de USD encadenados (2018=100) y porcentaje, 2024-2029
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Fuente: Banco Central del Ecuador

6 Para mas informacion de los resultados de las Cuentas Nacionales Trimestrales al primer trimestre de 2025, disponible en:
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/informacioneconomica/cuentasnacionales/trimestrales/Informe CNTITrim2025.pdf
7 Para mas informacidn de los resultados de la Balanza de Pagos al primer trimestre de 2025 ver el boletin No. 91, disponible en:
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorExterno/BalanzaPagos/informes/ResultBP_022025.pdf
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Sin embargo, se espera que la economia ecuatoriana se muestre menos dindmica en 2026, con una tasa
de crecimiento de 1,8%, explicada, principalmente, por una desaceleracién en el consumo de los hogares,
tanto por un mayor nivel de precios, como por una reduccién de las remesas recibidas, asi como en las
exportaciones e inversion (Tabla 3). Asimismo, el 2026 plantea un escenario internacional de menor
crecimiento para los principales socios comerciales del pais.

Tabla 3. Oferta y utilizacion final de bienes y servicios
Tasas de variacion anual (2018=100)

Componentes

1,8
Importaciones de bienes y servicios 10,1 0,6
Gobierno General 1,7 0,8
Hogares e Instituciones sin fin de lucro 6,4 1,4
Formacion Bruta de Capital Fijo 4,4 1,9
Exportaciones de bienes y servicios 4,1 1,7

Nota: (prev) previsidn
Fuente: Banco Central del Ecuador

Para el mediano plazo (2026-2029), se prevé que la economia se expanda a un ritmo promedio del 2,0%
anual. Este resultado considerd el panorama mundial respecto al cambio en la politica monetaria por
parte de los bancos centrales en relacién con la reduccién de las tasas de interés, menores niveles de
inflacién mundial y el acuerdo en politica arancelaria entre las principales economias mundiales (Estados
Unidos, China y la Unidn Europea). Adicionalmente, se contempld la reduccidn en la extraccidn petrolera
por el cese de operaciones en el Bloque 43-ITT y su reemplazo por medio de una mayor productividad en
otros bloques petroleros. Asimismo, la expansidon econdmica promedio estimada para el periodo 2026-
2029 se sustenta principalmente por la demanda interna, impulsada por el consumo final de los hogares
y la inversién real (en el Anexo 3 se presentan las contribuciones al crecimiento).

En valores corrientes, se estimd un incremento sostenido del PIB nominal explicado por el crecimiento del
PIB en términos reales y el nivel de precios en los mercados local e internacional. De esta manera, el PIB
nominal llegaria a USD 139.047 millones en 2026 (Figura 2).
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Figura 2. Prevision del PIB nominal
En millones de USD, 2024-2029
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2.2. Sector Petrolero

La proforma presupuestaria para 2026 contempla un entorno mas favorable para el sector petrolero, tras
un afio 2025 marcado por diversos inconvenientes que afectaron la produccidn nacional de crudo. Entre
los principales factores destaco la suspensién del bombeo por los oleoductos SOTE y OCP en julio, lo que
ocasiond la paralizacién gradual de varios pozos y una disminucion histérica de la produccion, alcanzando
un minimo de 31.831 barriles diarios el 22 de julio de 2025. Esta coyuntura también tuvo repercusiones
en la produccién de derivados como gasolinas y diésel, asi como en el suministro de insumos industriales
tales como asfaltos y combustibles pesados.

De acuerdo con las proyecciones del MEF para 2026, se prevé que la produccidn fiscalizada de crudo
ascienda a 165,5 millones de barriles, lo que representa un incremento de 8,4 millones de barriles en
relacién con la estimacién correspondiente a 2025. No obstante, se estima una reduccién de 7,4 millones
de barriles en las exportaciones de crudo, mientras que se proyecta un aumento de 4,7 millones de
barriles en las exportaciones de derivados y una disminucidn de 10,0 millones de barriles en las
importaciones de derivados.

En materia de precios unitarios, se anticipa que en 2026 el precio promedio de exportacion de crudo sea
aproximadamente USD 53,5 por barril, y el de los derivados importados se sitle en USD 74,4 por barril;
ambos valores serian inferiores a los proyectados para 2025 (USD 60,1 y USD 82,9 por barril,
respectivamente).
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Tabla 4. Supuestos Sector Petrolero
En millones de barriles, USD por barril y porcentaje, 2024 - 2025

2024 2025 2026 Variacion

Unidades (°) () Absoluta Re:oa/:)lva
Produccién Nacional (Campo) Millones de barriles  174,0 160,3 168,9 8,6 5,4
Produccién Nacional (Fiscalizado) Millones de barriles  170,4 157,1 165,5 8,4 5,4
Empresa Publica PAM Millones de barriles 136,9 125,6 132,4 6,8 5,4
Compaiiias Privadas Millones de barriles 33,6 31,5 33,2 1,7 5,4
Exportaciones crudo Millones de barriles  126,3 118,2 110,8 -7,4 -6,3
Cargas Refinerias y variaciones de stocks Millones de barriles 45,5 41,30 57,18 15,9 38,4
Crudo Reducido Millones de barriles 3,6 2,5 2,5 0,0 0,0
Produccidn y mezclas Millones de barriles 69,4 72,6 80,4 7,8 10,7
Derivados
Exportaciones Millones de barriles 6,6 1,9 6,5 4,7 246,1
Importaciones Millones de barriles 70,9 72,6 62,6 -10,0 -13,8
Precios promedio
Crudo Ecuatoriano usD/barril 68,5 60,1 53,5 -6,6 -11,0
Exportacién de Derivados usD/barril 57,7 50,6 45,0 -5,5 -10,9
Importacion de derivados USD/barril 89,7 82,9 74,4 -8,5 -10,3

Nota: Las exportaciones e importaciones de derivados consideran Unicamente la parte publica; (p) proyeccion
Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador EP

2.2.1. Produccidn de petrodleo y derivados

Produccion de petrdleo en la proforma presupuestaria

La Proforma del PGE 2026 contempla una produccion nacional de crudo fiscalizada de 165,5 millones de
barriles. De este total, 129,57 millones corresponderan a EP Petroecuador y 35,96 millones al Ministerio
de Ambiente y Energia, lo que representa un aumento de 5,4% respecto a la proyeccion realizada para
2025 en septiembre de ese mismo afio (157,1 millones de barriles). Se observa una discrepancia en la
distribucién entre EP Petroecuador y las empresas privadas entre la informacién empleada para la
programacion y lo registrado en la proforma, aunque el total proyectado no varia, por lo que no se prevé
impacto en los ingresos petroleros estimados. Hasta septiembre de 2025, la produccién nacional acumulé
114,97 millones de barriles, equivalente al 73,2% del objetivo anual estimado, con un promedio diario de
421,2 mil barriles fiscalizados.
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Tabla 5. Produccion Nacional Fiscalizada
En millones de barriles, 2024 - 2026(p)

Enero — Diciembre Enero — Septiembre
2024 2025 (p) 2026 (p) 2024 2025
Produccion Nacional Crudo Fiscalizada 170,4 157,1 165,5 127,89 114,97
EP Petroecuador 136,9 125,6 132,4 103,0 91,2
Compaiiias Privadas 33,6 31,5 33,2 24,9 23,7

Nota: (p) Corresponde a la informacion utilizada para el ejercicio de programacion de septiembre de 2025.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, EP Petroecuador

Durante 2025 se registraron diversos incidentes que afectaron de manera significativa la extraccidn,
transporte y refinacion de crudo en el pais. Entre los principales problemas se destacan las roturas y
suspensiones del SOTE y OCP, ocasionadas por deslizamientos de tierra, aluviones y procesos de erosion
en zonas criticas de la Amazonia.

El SOTE suspendié sus operaciones el 13 de marzo® y el 16 de junio®, mientras que en julio se produjo la
paralizacion simultdnea de ambos oleoductos!® debido a la erosién regresiva del rio Coca y al riesgo
inminente en el rio Loco, lo que mantuvo al pais cerca de tres semanas sin poder transportar crudo. Estas
emergencias llevaron a EP Petroecuador a declarar fuerza mayor!! y detener temporalmente el bombeo
y las exportaciones, generando una reduccion significativa tanto de la produccién nacional, como de las
compainias privadas. Como resultado, la produccion alcanzé tan solo 4,6 millones de barriles en julio. A
estos acontecimientos se sumo el cierre progresivo del Bloque 43-ITT, decretado tras la publicacién de los
resultados de la consulta popular de 2023, asi como diversas fallas en el sistema eléctrico que agravaron
el contexto. En conjunto, estos factores generaron una contraccidn sin precedentes en la produccién y
exportacion de crudo, afectando directamente los ingresos petroleros del Estado ecuatoriano.

Como parte de las iniciativas para potenciar la produccién petrolera, EP Petroecuador implementd una
nueva campafia de perforacidn que contempla la operacion simultdnea de seis equipos en las provincias
de Orellana y Sucumbios. El objetivo principal es aumentar la produccion en aproximadamente 12.000
barriles diarios. En este contexto, el 30 de abril de 2025 se formalizaron dos contratos por un monto total

8 Comunicado oficial de EP Petroecuador de 18 de marzo de 2025. Consultado en: https://www.eppetroecuador.ec/?p=25462
 Comunicado oficial de EP Petroecuador de 18 de junio de 2025. SOTE retoma operaciones de transporte de petréleo.
Consultado en: https://www.eppetroecuador.ec/?p=26776

10 Comunicado Oficial de EP Petroecuador, de 02 de julio de 2025. Consultado en: https://www.eppetroecuador.ec/?p=27144
1 La Fuerza Mayor es una clausula establecida en los contratos petroleros que permite suspender ciertos compromisos cuando
se produce una circunstancia imposible de resistir, imprevisible, o que no pueda ser evitada, que ocasione la obstruccion o
demora, total o parcial del cumplimiento de las obligaciones entre las partes.
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de USD 105,55 millones, destinados a la perforacion y terminacidn de pozos en las regiones norte y oeste
del pais2.

Es factible alcanzar con la meta propuesta en la Proforma Presupuestaria 2026 de 165,5 millones de
barriles. Este volumen corresponde a una produccién media de aproximadamente 454 mil barriles diarios,
cifra consistente con los niveles observados en afios recientes: 464 mil barriles diarios en 2023, 466 mil
en 2024 y 461 mil en septiembre de 2025 tras la normalizacién del bombeo en el SOTE y el OCP. Bajo la
premisa de mantener la continuidad operativa y la ausencia de nuevas interrupciones en los sistemas de
transporte, el pais estaria en capacidad de cumplir con el objetivo anual proyectado para 2026.

Carga de petrdleo crudo en refinerias

Segun los supuestos considerados en la Proforma del PGE para 2026, se proyecta que la carga de petréleo
crudo en refinerias alcanzara los 57,2 millones de barriles, lo que representa un incremento del 38,4%
respecto a lo registrado en 2025. Entre enero y septiembre de 2025, la carga de petréleo crudo en
refinerias sumé 26,4 millones de barriles, equivalente al 64,0% de la meta estimada para ese afio (Tabla
6). Este resultado se atribuye principalmente a los diversos incidentes que afectaron el funcionamiento
de la Refineria Esmeraldas. Tras un mantenimiento programado entre agosto de 2024 y febrero de 2025,
la refineria se mantuvo parcialmente activa®®; en abril suspendié actividades por un sismo de magnitud
6,0 que provocé dafios en unidades criticas!*. En respuesta a esta situacion, EP Petroecuador declard el
estado de emergencia el 29 de abril con el objetivo de acelerar los trabajos de reparacidn. Se reportaron
dafios en los hornos de crudo, un tanque de almacenamiento, intercambiadores de calor y areas
complementarias. El 10 de mayo, tras concluir las primeras reparaciones, se reanudaron parcialmente las
operaciones.

No obstante, el 26 de mayo se produjo un incendio en el drea de utilidades, que afectd los tanques de fuel
oil y la Subestacidn Eléctrica D, lo que obligd a suspender nuevamente las operaciones y a realizar una
parada emergente de unidades clave y de sus sistemas auxiliares. Este evento dejé a la Refineria
Esmeraldas fuera de operacion desde esa fecha hasta el 30 de junio de 2025%. Como resultado, durante
el periodo comprendido entre enero y septiembre de 2025, se ha alcanzado solo el 41,5% de la capacidad
operativa.

12 Tomado del Boletin de prensa de EP Petroecuador, de 05 de mayo de 2025. EP Petroecuador prevé incrementar 12000 barriles
diarios a la  produccion petrolera con  inicio de campafia de  perforacién. Consultado en:
https://www.eppetroecuador.ec/?p=25771

13 Nota de prensa. Refineria Esmeraldas seguird operando a media capacidad, tras encontrar hallazgos en el reactor
https://www.primicias.ec/economia/refineria-esmeraldas-paralizada-hallazgos-reactor-88667/

14Comunicados oficiales de EP Petroecuador. Consultado en: https://www.eppetroecuador.ec/?p=25718 vy
https://www.eppetroecuador.ec/?p=25733

15 Tomado del Boletin Analitico del Sector Petrolero, al segundo trimestre de 2025, Consumo de petréleo en Refinerias, pagina
10. Consultado en: https://contenido.bce.fin.ec/documentos/informacioneconomica/SectorReal/ix_PetroleoMinas.html
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Tabla 6. Carga de petréleo crudo en refinerias
En millones de barriles, 2024 — 2026

Carga de petréleo

Enero — Diciembre  Enero — Septiembre

2024 45,5 35,7
2025 41,3 26,4
2026 57,2
Nota: (p) Corresponde a la informacién utilizada para el ejercicio de programacion de septiembre

de 2025
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, EP Petroecuador

Produccion de derivados de petréleo y mezclas

Respecto a los supuestos empleados en la Proforma 2026 en lo que se refiere a la produccién nacional de
derivados de petrdleo y mezclas®®, se espera que esta alcance los 80,4 millones de barriles (Tabla 7),
superior en 10,7% a lo esperado en 2025. Entre enero y septiembre de 2025, la produccién nacional de
derivados de petrdleo alcanzd los 44,8 millones de barriles, lo que representa una disminucién del 15,9%
respecto al mismo periodo del afo anterior. Esta variaciéon se explica principalmente por el menor
procesamiento registrado en las refinerias, resultado de la extension del paro programado y del incendio
ocurrido en la Refineria de Esmeraldas, asi como de la reducciéon en el volumen de materia prima
procesada (petréleo crudo), atribuida a la caida en la produccién nacional y problemas asociados con la
rotura de oleoductos. En consecuencia, la mayoria de los productos derivados experimentaron una menor
produccién.

Tabla 7. Produccion de derivados de petréleos y mezclas
En millones de barriles, 2024-2026 (p)

Produccion de derivados de petrdleos y mezclas

Enero — Diciembre Enero — Septiembre
2024 69,4 53,3
2025 (p) 72,6 44,8
2026 (p) 80,4

Nota: (p) Corresponde a la informacidn utilizada para el ejercicio de programacién de septiembre de 2025. Incluye
Fuel Oil #4, Fuel Oil # 6, Residuo Termo Esmeraldas, Crudo Reducido, Residuo Sector Eléctrico e Industrial, Jet Fuel,
Spray Qil, Solventes, Asfaltos, Absorver Qil, Nafta 90, y Gasolina Natural.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, EP Petroecuador

16 Se denominan mezclas debido a que son una combinacion de hidrocarburos acompafiados de azufre, oxigeno y nitrégeno.
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De acuerdo con los datos registrados entre enero y septiembre de 2025, la produccién de derivados
representa el 61,7% de la meta anual proyectada. Considerando los inconvenientes operativos
presentados por la principal refineria del pais, Esmeraldas, es probable que no se alcancen los niveles de
produccién previstos para 2025. Para 2026, se estima una produccién de 80,4 millones de barriles, cifra
similar a la obtenida en 2018, antes de la pandemia; sin embargo, esta proyeccién podria verse afectada
por las dificultades previas experimentadas en la Refineria Esmeraldas.

2.2.2. Exportaciones e importaciones de petroleo y derivados
Exportaciones de petrédleo crudo en la proforma presupuestaria para 2025

Segun la OPEP, en 2025 la demanda mundial de petréleo crecera en torno a 1,3 millones de barriles diarios
respecto a 2024, impulsada principalmente por las economias no pertenecientes a la Organizacidn para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), especialmente en Asia, Oriente Medio y Africa. En
contraste, el consumo en las economias desarrolladas se mantendria casi estable, reflejando una
recuperacién mas lenta. Los mayores incrementos se observarian en combustibles para transporte, como
gueroseno y gasolina, mientras que la organizacién mantiene una visidon prudente ante la desaceleracion
econdmica global y la transicién energética en curso?’.

Durante el periodo comprendido entre enero y septiembre de 2025, las exportaciones alcanzaron los 90,5
millones de barriles, lo que representa una disminucién del 3,3% en comparacion con igual periodo de
2024. Esta variacion se atribuye a la suspensidn del bombeo en los oleoductos SOTE y OCP ocurrida en
julio de 2025. Ante esta situacién, Petroecuador declaré fuerza mayor?®, lo que provocé la paralizacién
temporal de los envios de crudo al exterior y una reduccidon en la produccién nacional. Como
consecuencia, se registré una significativa contraccién en las exportaciones petroleras, afectando los
ingresos del pais.

En relacién con los niveles previstos de exportacion, se observa una ejecucion del 79,1%, cifra superior a
la alcanzada en los afios 2022 (73,0%) y 2023 (74,2%), atribuible principalmente a una reduccién en la
carga de las refinerias. Por lo tanto, se estima viable alcanzar los objetivos establecidos para el afio 2025.

Para el afio 2026, se proyecta la exportacion de 110,8 millones de barriles de crudo, lo que representa
una disminucién del 6,3% en comparacion con el afio 2025 (Tabla 8). Con el aumento previsto en la

17 Monthly Oil Market Report (OPEP) Consultado en: https://www.opec.org/monthly-oil-market-report.html.

18 La Fuerza Mayor es una clausula establecida en los contratos petroleros que permite suspender ciertos compromisos cuando
se produce una circunstancia imposible de resistir, imprevisible, o que no pueda ser evitada, que ocasione la obstruccion o
demora, total o parcial del cumplimiento de las obligaciones entre las partes.
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produccién nacional, se considera factible alcanzar los niveles establecidos para 2026, siempre que no se
presenten inconvenientes técnicos similares a los registrados en el afio en curso.

Tabla 8. Exportaciones de petréleo crudo
En millones de barriles, USD por barril y millones de USD, 2024 —2026(p)

Enero — Diciembre Enero — Septiembre
Volumen ) Valor Millones Volumen ) Valor Millones
. Precio USD/BI . Precio USD/BI
Millones Bls. usbD Millones Bls. usD
2024 126,3 68,5 8.646,5 93,5 70,4 6.585,4
2025 118,2 60,1 7.104,2 90,5 60,2 5.448,2
2026 110,8 53,5 5.925,6

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador EP

Exportaciones de derivados de petréleo

Para 2025, se estima que las exportaciones publicas de derivados alcanzaran 1,9 millones de barriles, con
un precio promedio de exportacion de USD 50,6. Este prondstico representa una disminucion del 71,3%
en el volumen, del 17,6% en el precio y del 76,4% en el valor en comparacién con 2024. Como se puede
observar en la Tabla 9 durante los tres primeros trimestres de 2025, EP Petroecuador ha exportado 1,8
millones de barriles de derivados de petrdleo, con un valor de USD 98,5 millones, lo que representa el
95,6% del volumen esperado para este afio.

Tabla 9. Exportaciones de derivados de petréleo
En millones de barriles, USD por barril y millones de USD, 2024 — 2026 (p)

Enero — Diciembre Enero - Septiembre
Volumen Precio Valor Volumen Precio Valor
Millones Bls. usD/BI Millones USD Millones Bls. usD/BI Millones USD
2024 6,6 61,4 404,7 5,9 61,7 362,7
2025 1,9 50,6 95,5 1,8 54,5 98,5
2026 6,5 45,0 294,6

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador EP

De acuerdo con la programacion macroecondémica, se proyecta que en 2026 las exportaciones de
derivados alcancen los 6,5 millones de barrilles, en linea con el aumento previsto en la produccién
petrolera nacional y una reduccién en las exportaciones de crudo. Segun lo establecido en la Proforma
2026, se anticipa que las exportaciones totales de derivados alcancen los 9,75 millones de barriles,
equivalentes a USD 439,4 millones, si se considera un precio de USD 45,0, de acuerdo con la programacion
macroecondmica. La proforma contempla destinar una mayor proporcién de crudo a la produccion de

14
QUITO
Direccion: Av. 10 de Agosto N11-409 y Bricefo
Codigo postal: 170409 Casilla Postal: 339 / Quito Ecuador www.bce.ec | ¥ @BancoCentral_Ec | fbceecuador bceecuador

Teléfono: 593-2-3938600 - 593-4-3729470



Banco Central del Ecuador

1
1

e

iy

A Tl
o 2
10 3

derivados para exportacién; no obstante, alcanzar el nivel planteado en la Proforma Presupuestaria 2026
no seria viable considerando los niveles proyectados de produccién y carga.

Importaciones de derivados de petréleo

Segln la Proforma 2026, se proyecta que las importaciones totales de derivados alcancen los 64,8 millones
de barriles, lo que representaria un monto total de USD 4.816,6 millones. Estas cifras superan a las
consideradas en la programacion macroecondmica (Tabla 10). En lo que respecta a los valores unitarios,
se proyecta que el precio promedio de importacién alcanzard los USD 74,4, cifra inferior a los USD 82,9
estimados para 2025. Al comparar con las previsiones programadas para 2025, se observa una
disminucién tanto en el volumen importado en barriles (-13,8%) como en el precio promedio (-10,3%).

Tabla 10. Importaciones de derivados de petréleo
En millones de barriles, USD/barril y millones de USD, 2024 — 2026 (p)

Enero — Diciembre Enero - Septiembre
Volumen Precio Valor Volumen Precio Valor
Millones Bls. usD/BI Millones USD  Millones Bls. usD/BI Millones USD
2024 70,9 93,1 6.598,0 50,9 95,9 4.880,3
2025 72,6 82,9 6.020,6 56,1 85,7 4.806,3
2026 62,6 74,4 4.655,1

Nota: Las importaciones de derivados que constan en la Tabla consideran la parte publica.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador EP

La Tabla 10 presenta informacidn correspondiente al periodo enero-septiembre de 2025, durante el cual
se importaron 56,1 millones de barriles de derivados de petrdleo, equivalentes a USD 4.806,3 millones.
Estos volumenes representan el 77,2% de los barriles importados y el 79,8% del valor total en millones de
ddlares, lo que indica la viabilidad de cumplir la meta establecida para 2026.

2.2.3. Precio del petréleo y derivados

Precios de exportacion del petréleo crudo y su financiamiento en la proforma

El precio promedio de exportacidon de petrdleo crudo considerado en la Proforma 2026 es de USD 53,5
por barril, inferior en USD 6,6 (-11,0 %) al esperado en 2025 (USD 60,1). El precio promedio histérico del
barril ecuatoriano ha sido de USD 66,5 en los ultimos 15 afos, USD 54,8 en la ultima década y USD 63,4
en el Ultimo quinquenio (Tabla 11). Estas variaciones reflejan los ciclos del mercado petrolero mundial:
entre 2010y 2014 los precios fueron altos por la fuerte demanda global y tensiones geopoliticas, elevando
el promedio de 15 afios. Posteriormente, entre 2015 y 2020, cayeron por el auge de la produccion
estadounidense, el exceso de oferta y la pandemia, reduciendo el promedio de 10 afios. Finalmente, entre
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2021y 2024 se observo una recuperacion impulsada por la reactivacion econémica y la guerra en Ucrania,
lo que elevd el promedio de los Ultimos 5 afos.

En 2025, los precios de crudo experimentaron una reduccién. Hasta el tercer trimestre de 2025, el precio
del crudo ecuatoriano alcanzé los USD 60,2, valor inferior en 14,5% en relacién con similar periodo de
2024. Esta reduccidn se debe principalmente a un exceso de oferta mundial y a una demanda mas débil.
La OPEP+ ha relajado algunos recortes de produccién, lo que ha incrementado la disponibilidad de
petrdleo en el mercado, mientras que el crecimiento econdmico global se ha desacelerado, especialmente
en paises como China. Esta combinacion de mayor oferta y menor demanda ha generado una presién a la
baja en los precios internacionales, afectando también al valor del crudo ecuatoriano.

Tabla 11. Precios de exportacion del petréleo crudo
En USD por barril, 2010-2026 (p)

Precio Crudo Ecuador (1) Precio WTI Diferencial
Cesta de Crudo-WTI

2010 71,70 79,36 -7,66

2011 96,96 95,03 1,93

2012 98,14 94,15 3,99

2013 95,63 97,87 -2,24

2014 84,14 93,17 -9,03

2015 41,88 48,74 -6,87

2016 34,96 43,21 -8,25

2017 45,49 50,91 -5,42

2018 60,73 64,90 -4,17

2019 55,30 57,03 -1,73

2020 35,62 39,36 -3,74

2021 61,97 68,00 -6,03

2022 85,84 94,43 -8,59

2023 68,01 77,62 -9,61

2024 68,45 75,89 -7,43

2025 (p) 60,08 67,08 -7,00

2026 (p) 53,47 59,47 -6,00
Promedio 15 ultimos afios 66,45 71,98 -5,53
Promedio 10 ultimos afios 54,75 62,01 -7,25
Promedio 5 ultimos afios 63,35 71,06 -7,71

Nota: (1) Considera el calculo de la exportacion tanto de EP Petroecuador, Ministerio de Ambiente y Energia y
Compaiiias Privadas; los precios son ponderados. El precio promedio corresponde al cociente del total del valor FOB
para los barriles exportados e incluye el crudo Napo y Oriente.

(2) El promedio ponderado se realizé entre los afios 2010 y 2024

(3) El promedio ponderado se realizé entre los afios 2015 y 2024

(4) El promedio ponderado se realizé entre los afios 2020 y 2024

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador EP

16
QUITO
Direccion: Av. 10 de Agosto N11-409 y Bricefo
Codigo postal: 170409 Casilla Postal: 339 / Quito Ecuador www.bce.ec | ¥ @BancoCentral_Ec | fbceecuador | @bceecuador

Teléfono: 593-2-3938600 - 593-4-3729470



Banco Central del Ecuador

En enero de 2025, el precio del WTI subié de USD 69,8 a USD 75,3 por barril, impulsado por la decision de
OPEP+ de mantener recortes de produccidn, las sanciones de Estados Unidos y Reino Unido al sector
energético ruso, y una marcada caida en las reservas estadounidenses. Sin embargo, en febrero comenzé
una tendencia bajista, atribuida a tensiones comerciales (Estados Unidos—China/México/Canada) y al
incremento de inventarios de gasolina en Estados Unidos. En marzo el precio cerrd cerca de USD 68,0,
afectado por incumplimientos de cuotas de produccidn en OPEP+y el fortalecimiento del ddlar.

En abril el promedio descendié a USD 63,1, lo que significd una caida del 25,4 % frente al mismo mes de
2024, debido a un exceso de oferta (por mayor produccién dentro y fuera de OPEP+) y una demanda
debilitada (por desaceleracion global y tensiones arancelarias). En mayo la tendencia continué hacia USD
61,0 por barril (-22,6 % en comparacién con mayo 2024) y, aunque en junio hubo un repunte temporal
por riesgos geopoliticos —ataques a instalaciones iranies, amenazas en el Estrecho de Ormuz y caida de
inventarios en Estados Unidos — el panorama ya evidenciaba debilidad estructural.

Figura 3. Evolucidn de los precios del WTI, crudo Ecuador y diferencial
En USD/barril, 2019-2026

100 15

90 10
80 o
5 o)
= 70 3
© =)
Q =
S 60 0 po
(%] [%2]
=) 2
50 5347| g g
40 =

-10

30
20 -15

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Diferencial Cesta de Crudo-WT| e====Precio Crudo Ecuador (1) Precio WTI
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador EP, OPEP
En el tercer trimestre, la situacidn se volvido mas compleja. A finales de julio, el precio del WTI rondaba los
USD 67 por barril, mostrando una leve recuperacion que no logré consolidarse. En agosto, el valor cayd a

cerca de USD 64 por barril y en septiembre se ubicd en torno a USD 63. Esta tendencia respondio
principalmente al aumento de la oferta global y a la acumulacién de inventarios: la U.S. Energy Information
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Administration (EIA) proyecté que, en el segundo semestre de 2025, los inventarios mundiales crecerian
en promedio 2,1 millones de barriles diarios, ejerciendo presion bajista sobre los precios.

En la Figura 4, se muestra el consenso de las proyecciones promedio de varios analistas de Bloomberg
sobre la posible trayectoria que tendria el precio internacional del crudo WTI desde el primer trimestre
de 2026 hasta el primer trimestre de 2027, asi como sus valores minimos y maximos y precios de contratos
forward. Segln estimaciones de consenso para el precio del crudo WTI que recoge Bloomberg, al 31 de
octubre de 2025, se muestra una estabilizacién en torno entre los USD 58 y USD 60 por barril durante
2026, con una ligera recuperacién hacia 2027. La mediana para el cuarto trimestre de 2025 se ubica en
USD 60, apenas por encima del spot actual (USD 59,76), lo que sugiere expectativas de corto plazo
relativamente neutras. Para los trimestres de 2026, las medianas oscilan entre USD 58,5 y USD 60,0,
mientras que la curva de forward se mantiene plana, con valores entre USD 59,76 y USD 60,13.

El rango entre maximos y minimos es amplio (USD 72,00 vs. USD 48,00 en el cuarto trimestre de 2026), lo
que refleja alta incertidumbre estructural en torno a la oferta global y la demanda energética. Sin
embargo, cabe sefalar que los precios de los contratos forward varian diariamente de acuerdo con las
condiciones del mercado, por lo que los valores sefialados son una fotografia a la fecha sefialada, pero su
monitoreo permite evaluar la direccion que tomaran los precios del petréleo en meses posteriores.

La diferencia entre la medianay el precio actual se vuelve negativa en los primeros tres trimestres de 2026
(hasta USD -1,32 en el primer trimestre de 2026), lo que indica una expectativa de correccién moderada
en el corto plazo. Sin embargo, para el primer trimestre de 2027, la mediana se eleva a USD 63,50, lo que
sugiere una visidn mas optimista a mediano plazo, posiblemente vinculada a ajustes en la oferta o0 a una
recuperacion de la demanda.

Estas proyecciones se sustentan en un contexto de sobreoferta moderada, estimada en 0,4 millones de
barriles diarios y sefiales de desaceleracidon econdmica global, especialmente en China y Europa. Entre los
factores que explican esta previsidon destacan los recortes de produccién de la OPEP+ que, si bien se
mantienen, han perdido eficacia ante el aumento de produccidn en paises no miembros. La demanda, por
otro lado, continta debilitada por la transicién energética, el fortalecimiento del délar y la menor actividad
industrial global. Aunque los conflictos geopoliticos en Medio Oriente y Europa Oriental generan episodios
de volatilidad, no han sido suficientes para sostener alzas prolongadas. En conjunto, el mercado petrolero
enfrenta un equilibrio fragil, donde la oferta flexible y la demanda incierta limitan el potencial alcista del
WTI en lo que resta del ano 2025.
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Figura 4. Prondsticos de los precios del WTI
USD/barril; mediana, minimos y mdximos, 2026 - 2027
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2.3. Sector Minero
2.3.1. Inversidon Minera

Con base en la informacion proporcionada por el Viceministerio de Minas'®, la inversidn total planificada
para las minas, proyectos mineros estratégicos y de segunda generacién en 2026 seria de USD 1.190,2
millones, superior en 36,1% a lo esperado en 2025 (USD 924,5 millones). Este incremento se debe a que
en 2026 se tiene planificado que las minas Mirador y Fruta del Norte aumenten su inversion (USD 422,19
y USD 374,0 millones, respectivamente). El cumplimiento de esta planificacidn de inversion es factible de
alcanzar en el tiempo previsto pues los rubros corresponden a proyectos consolidados.

19 Enviada en agosto de 2025 para la elaboracién de la Programacién Macroecondémica 2025-2029.
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Tabla 12. Inversidon minera a gran escala
Millones de USD. 2022-2026
2023 2024 2025 (p) 2026 (p)

Total Inversion Minera 760,5 1.061,1 924,5 1.190,2
Inversion Minas a Gran Escala 620,7 581,0 871,0 724,6 796,2
Inversién Proyectos Mineros a Gran Escala 158,2 119,5 125,1 144,9 339,0
Inversion Subasta o Remate 172,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Inversién Pequeiia Mineria 55,0 60,0 65,0 55,0 55,0

Nota: Los datos corresponden a la mineria industrial. (p) previsién.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Energia

2.3.2. Cantidad mena explotada mineria a gran escala
Conforme a la informacién remitida por el Viceministerio de Minas, hasta junio de 2025 la cantidad de
mena?® explotada fue de 108,0 millones de toneladas en los dos proyectos mineros a gran escala, superior

en 26,7% a lo presentando en el mismo periodo de 2024.

Tabla 13. Cantidad de mena explotada Acumulada.
Millones de toneladas. 2022-2025

2022 2023 2024 2025 (1)
Total Mena Explotada 47,8 72,5 94,0 108,0
Fruta del Norte 4,2 5,9 7,5 8,4
Mirador 43,6 66,6 86,5 99,6

Nota: (1) Para el afio 2025 corresponde al valor acumulado a junio 2025
Fuente: Ministerio de Ambiente y Energia

De esta manera, la implementacién de politicas favorables para el sector ha permitido el aumento de la
inversidén en proyectos mineros en Ecuador, favoreciendo al constante incremento de la cantidad de mena
a lo largo de los afios.

2.3.3. Exportaciones de la mineria a gran escala

Respecto a las exportaciones mineras, segln datos del Viceministerio de Minas, se prevé que en 2025 las
exportaciones a gran escala alcancen los USD 2.743,0 millones. De mantenerse el ritmo actual de
produccidn, este valor podria incrementarse a USD 3.104,2 millones en 2026, lo que representaria un
aumento del 13,2% respecto a la proyeccién inicial para 2025.

20 Mena es el material natural del que se pueden extraer minerales o metales con beneficio econémico.
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Tabla 14. Exportaciones mineras. 2022-2026
Millones de USD. 2022-2026

2022 2023 2024 2025 (p) 2026 (p)
Exportacion Minera Total 2.023,7 2.065,7 2.254,0 2.743,0 3.104,2
Fruta del Norte 816,10 895,14 1154,49 1326,00 1306,00
Mirador 1.207,6 1.170,5 1.099,5 1.417,0 1.798,2

Nota: Los datos corresponden a la mineria industrial. (p) Para los afios 2025 y 2026 son valores previstos.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Energia

Es importante destacar que se mantiene una perspectiva optimista respecto a los precios de los metales,
lo que podria implicar ajustes en las proyecciones de ingresos por exportacidn. Asi, se espera que los
precios del oro, la plata y el cobre crezcan en 42,4 %, 34,4 % y 6,1 %, respectivamente, en 2025. Para el
siguiente afio, se prevé una desaceleracién, aunque el nivel de precios sigue siendo positivo para el sector.

Figura 5. Precios de los principales exportados
En tasas de Variacion (porcentaje), 2019-2024
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Nota: (p) Perspectivas del 2025 y 2026 desde el Commodity Markets Outlook de octubre 2025
Fuente: Banco Mundial

Considerando que la cantidad de mena explotada por las minas Fruta del Norte y Mirador?! ha presentado
una tendencia creciente desde inicio de sus operaciones, resulta factible alcanzar la meta de produccién
prevista para 2026 en materia de produccién. No obstante, los ingresos podrian variar al alza en funcién
de las perspectivas de precios en el mercado global.

21 Mirador inicio su explotacion en junio de 2019 y Fruta del Norte inicid su explotacidn en septiembre de 2019.
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2.4. Precios

Los precios de una economia pueden medirse a través de dos indicadores: (i) indice de Precios al
Consumidor (IPC), que, para Ecuador, su calculo considera una canasta de 359 productos con afio base
2014; y (ii) el Indice de Precios del PIB, o deflactor, que considera todos los bienes y servicios finales

producidos del pais, por lo que cuenta con una mayor cobertura. En esta seccion se analiza la variacién de
precios a partir del IPC.

En octubre de 2025, la inflacion general se ubicd en 1,24 % (Figura 6), inferior al registro del mismo mes
del afio anterior (1,36 %). El analisis desagregado muestra un mayor incremento en los precios de
alimentos frente a los no alimentarios. Este aumento se relaciona principalmente con la eliminacién de
los subsidios al diésel y, en menor medida, con factores de oferta. Por su parte, la inflacidn sin alimentos
se mantuvo 0,23 puntos porcentuales por debajo de la inflacién general.

Figura 6. Evolucion anual de la Inflaciéon (con y sin alimentos)
En porcentajes, dic. 2023 — oct. 2025

8
6
4
P A
2 -\ 1,24
——-= ~/‘-—-—"\ /‘\\ A
A -
0 . " -\ y
Ns
-2
[22] < < < < < < n wn n n wn
o A\ o & o\ Y S N Y a3 A 3
I3} o o c o + Q e = c o ks
2 o 8] = o o
© L © 2 & o T QL © =4 & o
= = = |nflacién General Con alimentos Sin alimentos

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Respecto a los aportes a la inflacion acumulada a octubre de 2025, esta se ubicé en 2,51%. Por divisién de
consumo (Figura 7), el rubro con mayor incidencia fue alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (1,3 %), seguido de alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,6 %). Este comportamiento
responde, en gran medida, al retorno de las tarifas eléctricas y al ajuste en los precios de los combustibles.
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Figura 7. Aportes a la inflacion acumulada por divisién de consumo

En porcentaje, octubre 2025
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

En lo referente a la inflacién utilizada en la proforma presupuestaria de 2026, se proyecta una tasa
promedio anual de 3,2% (fin de periodo de 1,8%), valor significativamente superior al promedio anual
observado durante los dos ultimos afios (2023-2024) y al dato previsional de 1,3% correspondiente a
2025. Esta expectativa de aceleracién en la evolucion de los precios al consumidor para 2026 es transitoria
y responde, principalmente, a los efectos de las politicas implementadas como los mecanismos de
estabilizacién de combustibles, en particular del diésel.

Figura 8: Evolucion de la inflacion anual promedio y fin de periodo
En porcentaje
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos y Ministerio de Economia y Finanzas

2.5. Sector Externo

En los primeros seis meses de 2025, la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos (BdP) mostré un saldo
positivo de USD 5.217 millones, lo que representé un incremento de USD 1.338 millones (34,5%) con
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respecto al saldo reportado en el mismo periodo del 2024. Este resultado se explica principalmente por
un aumento de USD 503,5 millones en el superdvit de la Balanza de Bienes y Servicios (17,6%) y de USD
847,8 millones en el superdvit del Ingreso Secundario (32,1%). En este ultimo rubro se reflejan
especialmente el monto de remesas recibidas, las cuales histéricamente han mostrado una tendencia
creciente gracias al ingreso de divisas proveniente principalmente de Estados Unidos, y que durante el
primer semestre de 2025 ha registrado un alto dinamismo asociado al impacto de la politica migratoria
implementada en ese pais y el comportamiento precautorio de los migrantes.

Segln las previsiones del MEF, presentadas en septiembre de 2025, el resultado de la Cuenta Corriente
serd superavitario a fines de 2025, con un saldo estimado de USD 8.022 millones, determinado
principalmente por el dinamismo del sector no petrolero y el ingreso de remesas. Mientras tanto, para
2026 se espera un saldo de USD 8.023 millones, manteniéndose estable respecto a la prevision de 2025.
El resultado de la cuenta corriente de 2026 esta caracterizado por un incremento previsto en el superavit
en la Balanza de Bienes y una reduccion del déficit en la Balanza de Servicios. Asi también, se relaciona a
una profundizacidn proyectada del déficit del Ingreso Primario, explicado por el pago de intereses de la
deuda externa, asi como por el pago de dividendos y utilidades de la inversién directa. Finalmente, las
previsiones indican una disminucidon del saldo del Ingreso Secundario, relacionado con menores ingresos
por remesas netas a 2026 (Tabla 15).

Tabla 15. Prevision de la evolucidn de la Cuenta Corriente
En millones de USD y porcentajes, 2025 — 2026 (p)

Variacion
2025 (p) 2026 (p) Absoluta Relativa (%)

Cuenta corriente 8.022 8.023 1 0,0
Balanza de bienes y servicios 5.267 5.515 248 4,7
Balanza de bienes 7.585 7.794 209 2,8
d/c Balanza Comercial (Comercio Registrado) 7.433 7.647 214 2,9
Exportaciones 36.763 35.942 -821 -2,2
Petroleo y derivados 7.685 6.664 -1.021 -13,3

No Petroleras 29.078 29.278 200 0,7
Importaciones 29.330 28.295 -1.035 -3,5
Petroleras 6.443 4,981 -1.462 -22,7

No Petroleras 22.888 23.314 426 1,9

Balanza de servicios -2.318 -2.279 39 -1,7
Ingreso primario -3.813 -3.953 -140 3,7
Ingreso secundario 6.568 6.461 -107 -1,6
d/c Remesas netas 6.569 6.453 -116 -1,8
Remesas recibidas 7.104 6.981 -123 -1,7
Remesas enviadas 535 528 -7 -1,3

Nota: (p) Corresponde a estimaciones de las previsiones de la Cuenta Corriente presentadas en septiembre de 2025.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
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2.5.1. Balanza Comercial

Si bien la balanza de pagos presenta informacién trimestral, a nivel de la balanza comercial se dispone de
informacién con mayor periodicidad. En este marco, el saldo de la Balanza Comercial, correspondiente al
acumulado entre enero y septiembre de 202522, mostré un resultado superavitario de USD 4.691 millones
que, sin embargo, implica un decrecimiento de USD 427 millones (-8,3%) respecto al mismo periodo en
2024 (Figura 9). Esta caida en 2025 se asocia a un deterioro en el superavit de la Balanza Petrolera de USD
1.583 millones respecto al resultado de 2024, relacionado principalmente con una disminucion en
volumen de crudo exportado (-3,3%), a lo que se suma una reduccién del precio del WTI crudo marcador,
lo que incidié en una disminucion de 14,5% en el precio del crudo Ecuador.

Por otra parte, la Balanza No Petrolera mostré un gran dinamismo al incrementar su superavit en USD
1.157 millones (44,5%), marcado especialmente por las ventas externas de productos como el camardn,
banano y cacao. El superavit no petrolero observado a septiembre de 2025 refleja un récord histérico
gue permitié compensar la caida de los rubros petroleros.

Figura 9. Evolucion de la Balanza Comercial total, petrolera y no petrolera
En millones de USD, acumulado de enero a septiembre 2021-2025
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Nota: Las importaciones incluyen las compras del Ministerio de Defensa Nacional
Fuente: Banco Central del Ecuador

22 Informacion disponible a la fecha de redaccidon del este documento.
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Entre enero y septiembre de 2025 las exportaciones totales acumularon un valor de USD 27.337 millones,
lo que implicé un incremento de 7,6% respecto al mismo periodo de 2024. Este crecimiento se atribuye
al aumento en la venta externa de bienes no petroleros que mds que compensé la reduccidn en los
ingresos de exportaciones de crudo y derivados (-17,3% y -42,7%, respectivamente) (Figura 10).

Figura 10. Evolucidn de las exportaciones totales, petroleras y no petroleras
En millones de USD, acumulado de enero a septiembre 2021-2025
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Fuente: Banco Central del Ecuador

El cierre progresivo del Bloque 43-ITT%, en conjunto con el deterioro de la infraestructura para el
transporte de crudo que causaron la interrupcidn temporal del funcionamiento del SOTE en julio de 2025,
han conducido al menor aporte del sector petrolero en el comercio exterior. La disminucion del valor
exportado de rubros petroleros estd marcada por las caidas de 8,4% en el volumen de barriles vendidos,
y de 12,7% en el valor unitario de estos bienes, entre enero y septiembre de 2025 frente al mismo periodo
de 2024. En detalle, a septiembre de 2025, las exportaciones de petréleo crudo registraron 3,3% menos
volumen de venta, ademas de una reduccion del 14,5% en su valor unitario. Mientras tanto, la venta
externa de derivados registré un 42,9% menos en el volumen de venta, aunque con un incremento
marginal de 0,4% en el valor unitario de estos bienes.

A septiembre de 2025, el crecimiento de las exportaciones no petroleras estuvo marcado por el
incremento de 9,2% en el volumen. El camardn permanecié como el principal producto de exportacién
(USD 6.204 millones), demostrando un crecimiento de 19,5% en su valor exportado, atribuible al aumento

23 En cumplimiento al Mandato popular conforme resultado de la consulta de 2023 que dispuso el cierre de las
operaciones petroleras ubicadas en el Parque Nacional Yasuni.
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de 13,6% en el volumen de exportacién y del 5,2% en su valor unitario. A continuacién, el cacao y sus
elaborados se posicionaron como el segundo producto de exportaciéon (USD 3.333 millones) superando
en valor exportado al banano y platano (USD 3.173 millones) durante el periodo analizado en 2025. El
reposicionamiento del cacao se relaciona con un incremento en su valor unitario (15,2%) y en el volumen
de ventas (30,7%), frente a 2024, siendo el bien de exportacidon con mds crecimiento en la primera mitad
de 2025. Finalmente, los productos mineros destacan como principal producto de exportacion no
tradicional (USD 2.880 millones), mostrando un aumento tanto en el volumen de exportacion (7,8%) como
en su valor de comercializacién (10,9%), respecto a 2024 (Tabla 16).

Tabla 16. Evolucidon de las exportaciones no petroleras
En millones de USD y porcentaje de variacion, acumulado de enero a septiembre 2021-2025

Var (%) 2025/2024

2024 2025 FOB ™ VU

Tradicionales 7.224 9.093 9.552 10.615 13.087 23,3 9,6

Camardn 3.691 5.676 5.561 5.191 6.204 19,5 13,6 5,2
Banano y Platano 2.598 2.424 2.845 2.836 3.173 11,9 7,8 3,7
Cacao y elaborados 612 597 827 2.213 3.333 50,6 30,7 15,2
Atun y pescado 276 318 219 268 273 1,9 -3,1 5,2
Café y elaborados 47 78 100 107 104 -2,8 -19,4 20,5
No Tradicionales 5.654 6.762 7.180 7.411 8.343 12,6 8,5

Productos mineros 1.430 2.120 2.667 2.408 2.880 19,6 7,8 10,9
Enlatados de pescado 959 1.050 976 1.230 1.413 14,9 13,0 1,6
Flores Naturales 684 710 737 747 774 3,5 3,7 -0,2
Otras Manufacturas de metales 379 367 283 323 307 -5,0 -23,3 23,9
Maderas 282 284 278 324 338 4,2 -1,4 5,7
Otros 1.920 2.232 2.239 2.378 2.631 10,6 15,1

No Petroleras 12.878 15.855 16.732 18.025 21.430 18,9

Nota: TM corresponde a Toneladas Métricas y VU al Valor Unitario, que se obtiene de forma implicita. La informacién
corresponde a valores acumulados entre enero a septiembre de cada afio.
Fuente: Banco Central del Ecuador

De acuerdo con las proyecciones del MEF de septiembre de 2025, se estimd que las exportaciones totales
reporten ingresos por un valor de USD 36.763 millones para finales de 2025, y de USD 35.942 millones
para 2026, es decir, un decrecimiento esperado de 2,2% para este Ultimo afio. Este resultado se relaciona
con una caida interanual prevista del 13,3% de las exportaciones petroleras, mientras que se espera que
las exportaciones no petroleras se mantengan estables. La desaceleracion prevista en las ventas externas
durante 2026 se presenta en un contexto de incertidumbre respecto al comercio internacional debido a
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cambios imprevistos en la politica arancelaria de los Estados Unidos durante 2025, que han afectado su
relacién comercial con Ecuador, especialmente en ausencia de un acuerdo comercial®.

Con respecto a las importaciones, el resultado acumulado de enero a septiembre de 2025 registré un
incremento de USD 2.353,2 millones (11,6%), a causa de un aumento de 19,5% en el volumen importado.
A partir del andlisis por Uso o Destino Econdmico (CUODE), el incremento estuvo determinado
especialmente por una mayor importacion de materias primas (15,1%), de bienes de capital (17,7%), y de
bienes de consumo (13,9%) (Tabla 17). Se destaca el dinamismo en los bienes de capital para la agricultura
(30,0%), equipos de transporte (22,8%), las materias primas para la construcciéon (20,3%). Un rubro que
presenta un crecimiento acelerado constituye el trafico postal (143,8%) vinculado al desarrollo del
comercio electrénico y pagos digitales.

Tabla 17. Evolucidn de las importaciones por CUODE
En millones de USD y porcentaje de variacion, acumulado de enero a septiembre 2023-2025

Var (%) 2024/2025
2021 2022 2023 2024 2025 FOB ™
Importaciones totales 17.085 22.728 21.635 20.293 22.646 11,6 19,5
Bienes de consumo 3.675 4.401 4.801 4.399 5.010 13,9 13,5
No duradero 2.115 2.424 2.702 2.542 2.689 5,8 13,4
Duradero 1.373 1.726 1.834 1.552 1.578 1,6 9,9
Trafico Postal Intern. y Correos 187 250 265 305 743 143,8 138,4
Materias primas 6.500 8.209 7.137 6.503 7.485 15,1 24,2
Para la agricultura 1.290 1.794 1.736 1.553 1.658 6,8 12,8
Para la industria 4.857 5.889 4.920 4.529 5.320 17,5 30,9
Materiales de construccién 354 526 432 421 507 20,3 23,8
Bienes de capital 3.668 4.341 4.542 4.187 4.927 17,7 32,7
Para la agricultura 115 121 115 112 146 30,0 32,5
Para la industria 2.556 2.940 3.168 3.019 3.485 15,4 30,2
Equipos de Transporte 997 1.280 1.258 1.055 1.296 22,8 36,0
Combustibles y lubricantes 3.163 5.656 5.088 5.096 5.043 -1,0 13,7
Diversos 79 111 65 51 66 30,3 20,0
Ajustes 0 10 2 56 115 20,0

Nota: Los ajustes incluyen las importaciones realizadas por el Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional
Fuente: Banco Central del Ecuador

24 Al momento de realizar las proyecciones del sector externo (septiembre de 2025), se mantenia vigente el arancel adicional
del 15% a los productos ecuatorianos, impuesto por los Estados Unidos en agosto de este afio.
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Por su parte, el escenario estimado por el MEF proyecta, al cierre de 2025, un valor de USD 29.330
millones en importaciones totales, y de USD 28.295 millones para 2026. Esto implica una reduccidn
estimada de 3,5% en las importaciones durante 2026, causada especialmente por la contraccion de 22,7%
en la importacidon de combustibles y lubricantes.

2.5.2. Transferencias corrientes (remesas)

La recepcién de remesas continla siendo una de las principales fuentes de divisas en el pais,
desempeiiando un rol fundamental en la dinamizacion de la demanda agregada desde el 2000,
compensando histéricamente los déficits de la Balanza de Servicios y del Ingreso Primario. Durante 2025,
se presentd un incremento en el ingreso de remesas, especialmente desde Estados Unidos, que podria
atribuirse a un comportamiento de anticipacion frente a los reciente cambios anunciados y aplicados por
este pais en su politica migratoria con deportaciones masivas y en la regulacion del costo para el envio
internacional de divisas. En particular, el gobierno de los Estados Unidos anuncié la aplicacion de una tasa
del 1% al monto de las remesas con origen en este pais, cuya aplicacidn iniciara en enero de 2026.

En vista de esto, hasta el segundo trimestre de 2025, el flujo de remesas que ingresaron al Ecuador sumé
USD 3.725 millones, lo que representa un incremento de 24,0% con en el monto enviado respecto al
mismo periodo en 2024 (Figura 11). Igualmente, el numero de giros desde los Estados Unidos también
incremento en este periodo, en 17,9% respecto al afio anterior. De este modo, al segundo trimestre de
2025, Estados Unidos se mantiene como el principal pais de origen de las remesas (76,2% del total),
seguido por Espafia (14,3%) e Italia (2,2%).

Por otra parte, hasta el segundo semestre de 2025, las remesas enviadas desde Ecuador llegaron a los
USD 221 millones, 37,0% menos de lo enviado en el mismo periodo de 2024. De estas, el mayor flujo de
envios fue, en orden, hacia Colombia de 60,1% (USD 132 millones), a Peru de 13,7% (USD 30 millones) y
hacia Argentina de 8,9% (USD 20 millones). Aun asi, en el periodo mencionado, los envios de remesas a
Colombia y Argentina disminuyeron en 6,2% y 35,0%, respectivamente, frente al mismo periodo en 2024,
lo que explica la caida generalizada del monto de remesas enviadas al exterior. Adicionalmente, el nimero
de giros realizados al exterior también cayé en 24,4% en el periodo analizado respecto al 2024.
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Figura 11. Evolucidn de las remesas recibidas y enviadas
En millones de USD y porcentaje, acumulado al sequndo trimestre 2021-2025
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Segun las previsiones del MEF de septiembre de 2025, se espera que este rubro supere los USD 7.000
millones para finales de 2025. Esto sugiere un crecimiento en el flujo de remesas de 8,6% para finales de
2025 frente a 2024. Sin embargo, se espera una reduccién de 1,7% de estos flujos en 2026, situandose en
USD 6.981 millones, como consecuencia de un menor monto total en envios de divisas desde los Estados
Unidos, una vez que en 2025 se alcanzaron niveles elevados por motivos de precaucion ante temores
migratorios.

2.6. Balance de riesgos de la proyeccion de crecimiento

La Proforma del PGE de 2026 considera un crecimiento anual del PIB de 1,8%. Sin embargo, al ser esta
una estimacion basada en supuestos y la ultima informacién disponible, es importante sefialar que, la
materializacidon de ciertos eventos, podrian generar una revision tanto al alza como a la baja. Estos
elementos se exponen a continuacién.

Riesgos al alza
Entre los factores que podrian impulsar un crecimiento mas alto al previsto se encuentran:

e Reduccion del riesgo pais. El 26 de noviembre de 2025, el riesgo pais alcanzoé su punto mas bajo
en afios al situarse en 571 puntos basicos. Esta sefial positiva refleja que los mercados
internacionales valoran el compromiso del pais para cumplir con sus obligaciones. En un contexto
donde el riesgo pais mantiene una tendencia a la baja, se favorecen las condiciones para la
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obtencién de financiamiento dirigido a cubrir el déficit fiscal del PGE 2026 en los mercados
internacionales. Esta situacién incrementa las oportunidades de inversion publica y privada,
contribuyendo a una mayor dinamizacién de la actividad econdémica y al fortalecimiento del
empleo.

e Revision de las tarifas arancelarias de Estados Unidos. Hasta el momento de elaboracién de la
programacién macroecondémica, se mantenia el arancel adicional del 15,0% que impuso Estados
Unidos sobre los productos ecuatorianos. Sin embargo, en noviembre del presente afio se anuncid
un acuerdo comercial reciproco entre ambos paises, en el cual, el pais norteamericano elimina
este impuesto adicional sobre ciertos productos agricolas de Ecuador. Se anticipa que este hecho
permita impulsar las exportaciones de rubros no petroleros hacia ese mercado, mejorando el
desempefio previsto para 2026.

e Avances en acuerdos comerciales. Se han registrado avances significativos en el cierre de
acuerdos comerciales, como parte de la politica del Gobierno Nacional orientada a ampliar el
acceso de los productos ecuatorianos a nuevos mercados y diversificar la oferta exportable del
pais. En este marco, Ecuador suscribié recientemente un acuerdo comercial con Corea del Sur,
que permitird mejorar las condiciones de ingreso no solo para los productos tradicionales, sino
también para bienes no tradicionales, fortaleciendo asi la presencia del pais en el mercado
asiatico.

Actualmente, se encuentra en marcha una agenda activa de negociaciones comerciales, que
incluye el inicio de rondas con Emiratos Arabes Unidos, asi como los acuerdos con Republica
Dominicana y Japon. Finalmente, tras la reciente salida de Panama de la lista de paraisos fiscales,
se han retomado las gestiones hacia un acuerdo comercial.

e Reduccion de las tasas de interés a nivel internacional. En octubre de 2025, la Reserva Federal
de Estados Unidos efectud una reducciéon de un cuarto de punto porcentual en la tasa de
referencia, situandola en 4% anual. De cara a la préxima reunién de diciembre, los miembros del
comité presentan posturas divididas entre mantener la tasa vigente o implementar un nuevo
recorte de un cuarto de punto porcentual; la decisién dependera del andlisis de los indicadores
de empleo e inflacién. Un entorno financiero global menos restrictivo implica una reduccién en el
costo del financiamiento externo tanto para el sector publico como privado, favoreceria la
entrada de capitales y mejoraria las condiciones de liquidez interna, lo que en consecuencia
podria estimular la inversion y el consumo.

e Aumento de la inversion en campos petroleros. En el PGE se consideran recursos upfront, lo que
permitird un mayor nivel de inversion en los campos petroleros, compensar la reduccion
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progresiva de la produccion en el Bloque 43-ITT lo cual serd determinante para ampliar los niveles
de produccion y exportacién de crudo, y con ello aumentar los ingresos petroleros del Estado. Un
incremento en la extraccidn contribuiria a estabilizar la balanza comercial y a fortalecer las
Reservas Internacionales, mientras que los recursos adicionales podrian destinarse al
financiamiento de proyectos de desarrollo en sectores estratégicos, generando un efecto
multiplicador sobre el conjunto de la economia.

Riesgos a la baja
Entre los factores que podrian generar un crecimiento menor al previsto se encuentran:

e Aumento en los niveles de inseguridad del pais. La persistencia de episodios de violencia y
alteraciones del orden publico en diversas zonas del pais constituye un riesgo para la actividad
econdmica. Este tipo de eventos puede incrementar la incertidumbre de los agentes econdmicos
y afectar sus decisiones de consumo, crédito e inversion, limitando el dinamismo productivo y el
ritmo de recuperacion previsto.

e Eventos climaticos. Las variaciones climaticas constituyen un riesgo significativo para el
desempeiio econdmico. Para el afio 2026, la ocurrencia de una temporada de sequia acompaiada
de precipitaciones reducidas podria ocasionar disminuciones en la generacion de energia
hidroeléctrica y pérdidas en la produccidn agricola.

e Disrupciones en el sistema de transporte de crudo. Las continuas disrupciones en los oleoductos
provocadas por fendmenos naturales ponen en riesgo la extraccidon, exportacidn y procesamiento
de petrdleo, con efectos directos sobre la actividad productiva y los ingresos fiscales esperados.

e Reduccidn de financiamiento internacional. Los desembolsos de organismos multilaterales estan
vinculados al cumplimiento de metas a corto y mediano plazo, las cuales son evaluadas para su
aprobacion. El incumplimiento de estas metas, especialmente por choques externos, puede
resultar en la suspension de los programas econdémicos y el cierre de otras fuentes de
financiamiento.

o Dificultades en la ejecucidn de las medidas de compensacién por la eliminacién subsidio diésel.
Si bien se registraron protestas en las provincias de la regidén sierra norte, especialmente en
Imbabura tras la eliminacién del subsidio al diésel en septiembre de 2025, el Gobierno
implementd medidas de compensacion dirigidas a los hogares, al sistema de transporte y al sector
productivo mediante diversos instrumentos crediticios, lo que permitié mitigar de manera gradual
los efectos iniciales del ajuste y facilitar la adaptacién de los sectores involucrados.
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3. ANALISIS DE LA PROFORMA PRESUPUESTARIA 2026

De acuerdo con el documento “Justificativo de ingresos y egresos proforma Presupuesto General del
Estado 2026”, la Proforma del PGE 2026 y la Programacién Presupuestaria Cuatrienal 2026-2029 se
fundamentan en los cinco ejes y nueve objetivos nacionales establecidos en el Plan de Desarrollo “Ecuador
no se detiene” 2025 — 2029. Los propdsitos centrales de la Proforma se orientan hacia el fortalecimiento
y la eficiencia en la asignacién de recursos, el fortalecimiento institucional y el impulso a sectores
estratégicos, priorizando una politica fiscal fundamentada en principios de sostenibilidad que garantice
los derechos constitucionales, con especial énfasis en la poblacién mas vulnerable del pais.

Para la presentacion y el analisis de los flujos econdmicos y financieros del Estado, la Proforma del PGE
utiliza la Cuenta Ahorro-Inversion—Financiamiento (CAIF). Este estado financiero consolida todos los flujos
de ingresos y gastos, ofreciendo una perspectiva integral de los resultados y efectos de la gestion de
gobierno en el dmbito econdmico y financiero. La CAIF puede interpretarse como una adecuacion
metodoldgica del clasico estado de fuentes y usos (origen y aplicacion de fondos), especificamente
disefiada para la actividad publica y sus caracteristicas particulares (Anexo 6). En este sentido, en la Tabla
18 se presenta detalladamente las fuentes de recursos (ingresos y desembolsos de financiamiento) y los
usos de los recursos (gastos y amortizaciones), proporcionando la base para el analisis del ejercicio fiscal.

La Proforma del PGE 2026 asciende a USD 46.256 millones, lo que implica un crecimiento nominal de USD
5.261 millones (12,8% de incremento) en comparacion con el Presupuesto Codificado vigente al 30 de
septiembre de 2025%,

25 Alo largo del documento, cuando se hace referencia al Presupuesto Codificado de 2025, corresponde al Presupuesto Codificado
al 30 de septiembre de 2025, el cual es el presupuesto inicial mas las reformas realizadas (aumentos y/o disminuciones), a un
periodo de corte.
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Tabla 18. Presupuesto Codificado 2025 y Proforma del Presupuesto General del Estado 2026
En millones de USD y porcentaje, 2026

FUENTES usos
Codificado Proforma Variacion Codificado Proforma .
Concepto Concepto Variacion %
2025 2026 % 2025 2026
Ingresos 27.460 30.121 ™ 9,7 Gastos 33.065 35,534 T 7,5
Ingresos permanentes 20.976 21.680 ™ 3,4 Gastos Permanentes 22.656 23.482 ™ 3,6
Ingresos no permanentes 6.484 8.441 ™ 30,2 Gasto No Permanente 10.409 12.052 ™ 15,8
Desembolsos 11.527 16.055 1~ 39,3 | Amortizaciones 5.837 8.352 ™ 43,1
Interno 6.400 7.831 ™ 22,4 Interno 2.530 4,399 ™ 73,9
Externo 5.038 7.432 ™ 47,5 Externo 3.307 3.952 ™ 19,5
Variacién de saldos en . . .
’ 90 792 /1~ 780,5 | Inversiones Financiera 271 208 N2 -23,2
titulos valores y otros
Recuperacion de .
. . 129 30 J, -76,8 | Otros pasivos 1.821 2.161 ™ 18,7
inversiones
Saldos Disponibles 1.584 50 | -96,8 | Pasivo circulante 0 0 N2 0,0
Cuentas por cobrar 293 1] ¢, -100,0
TOTAL 40.994 46.256 1T 12,8 | TOTAL 40.994 46.256 1 12,8

Codificado Proforma

Variacion %
2025 2026

Resultado total
-5.604 -5.414 N2 -3,4
(Ingreso - Gastos)

Resultado primario

-1.567 -944 N2 -39,7
(Resultado total + Intereses)

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Esta expansion presupuestaria se sustenta en el aumento de las fuentes de recursos (ingresos y
desembolsos), que pasan de USD 40.994 millones (30,7% del PIB%) en el Presupuesto Codificado de 2025
a los USD 46.256 millones (33,3% del PIB) proyectados para 2026. Del total de fuentes, USD 30.121
millones (21,7% del PIB) provienen de los ingresos permanentes y no permanentes, mientras que los
restantes USD 16.135 millones (11,6% del PIB) corresponden al financiamiento publico, que incluye
desembolsos de deuda (interna y externa), variacion de saldos en titulos valores, recuperacion de
inversiones y saldos disponibles.

26 para comparaciones y andlisis con respecto al PIB se utiliza la cifra establecida en la previsién del PIB para los afios 2025 y 2026.
Cifras establecidas en USD 133.729 y USD 139.047 millones, respectivamente.
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En concordancia con el principio de partida doble, los usos de recursos (gastos y amortizaciones) suman
la misma cantidad (USD 46.256 millones). Los gastos totales representan USD 35.534 millones (25,6% del
PIB), con una marcada predominancia de los gastos permanentes (USD 23.482 millones, 16,9% del PIB)
sobre los no permanentes (USD 12.052 millones, 8,7% del PIB). Finalmente, el pago de obligaciones
financieras, como la amortizacién de deuda publica, suma USD 10.721 millones (7,7% del PIB).

Figura 12. Proforma del Presupuesto General del Estado 2026
En millones de USD

Ingresos

30.121 Gastos
35.534
Proforma PGE 2026
46.256
Desembolsos Amortizaciones
15.263 I el
Otras fuentes Otros usos

872, 2.370

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

De esta forma, la Proforma del PGE 2026 proyecta un déficit global de USD 5.414 millones, cifra que
equivale al 3,9% del PIB. Este resultado fiscal es ligeramente inferior al déficit registrado en el Presupuesto
Codificado de 2025, que ascendié a USD 5.604 millones (una diferencia de USD 191 millones). En lo
referente a la estrategia de financiamiento para cubrir esta brecha, las necesidades se estructuran de la
siguiente manera: un 48,5% se cubriria a través de endeudamiento interno, un 46,1% mediante
financiamiento externo, y el 5,4% restante provendria de otras fuentes de financiamiento.

Para garantizar la rigurosidad y comparabilidad del andlisis de los ingresos y gastos de la Proforma del PGE
2026, se utiliza la presentacidn nacional de las estadisticas fiscales. Esta metodologia contempla los flujos
detallados de ingresos, gastos y financiamiento, ademas se fundamenta en las recomendaciones técnicas
establecidas en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP) 2014 del Fondo Monetario
Internacional (FMI) (Anexo 7), asegurando la consistencia metodoldgica del analisis presupuestario.
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3.1. Ingresos

Bajo la presentacidn de las Estadisticas de las Finanzas Publicas (EFP), el PGE tiene dos fuentes de ingresos:
i) ingresos petroleros, derivados de la actividad petrolera y calculados en funcién de las exportaciones
petroleras, y ii) ingresos no petroleros, provenientes de impuestos, venta de bienes y servicios, renta del
patrimonio e ingresos sin contraprestacion. La Tabla 19 detalla la distribucion de los ingresos (excluye
desembolsos de deuda publica y otras fuentes de financiamiento), clasificados segun el formato de la CAIF
en comparacioén con la presentacion nacional de las EFP. Los ingresos en la proforma de 2026 ascienden
a USD 30.121 millones, cifra superior en 9,7% al Presupuesto Codificado de 2025.

Tabla 19. Compatibilidad de los ingresos de la Proforma del PGE 2026
En millones de USD

Cuenta ahorro-inversion y financiamiento Presentacion EFP segun MEFP 2014
Ingresos Totales Total Ingresos (A) 30.121
1 Ingresos Permanentes 21.680 Ingresos Petroleros (1807+2812) 3.027
11 Impuestos 17.558 Exportacion (1807+2812) 3.027
1101014110630 Impuesto a la renta 5101 Ingresos no petroler?s (11+13+14+17+19+24+Resto de 27,004
Transf. Ctes y de Capital)

1104 IVA 9.000 Ingresos tributarios (11) 17.558
1103 ICE 801 Impuesto a la renta (110101+110630) 5.101
1105 Arancelarios 1.322 IVA (1104) 9.000
110705+110713 Ala Salida de Divisas 808 ICE (1103) 801
Resto Cta.11- Otros Impuestos 526 Arancelarios (1105) 1.322
(IR,IVA, ICE,ARAN, 110215)
3 Tasasy contribuciones 2225 Otros Impuestos (11-(IR, IVA, ICE, ARAN)+ 110215) 1.33%
14 Venta de bienesy servicios 65
17 Renta de inversiones y multas 534 . .

K : X Transferencias (Resto Transf.Cte+Resto Transf. Capital) 6.704
18 Transferencias y donaciones corrientes 1.296
1807 d/cPetroleros 315 Otros Ingresos (13+14+17+19+24) 2.832
Resto Transf. Cte No petroleros 981
19 Otros ingresos 2
2 Ingresos No Permanentes 8.441
24 Venta de activos no financieros 6
28 Transferencias de capital e inversion 8.434
2812 d/cPetroleros 2.712
Resto trans. Capital No petroleros 5.722
110215 Sobre Pat. Impulso Econ. Post. Pand. 0

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Este incremento responde a una combinacidon de estrategias de gestion fiscal y proyecciones
macroecondmicas favorables. La politica de ingresos para este ejercicio se enfoca en robustecer el sistema
de recaudacién mediante acciones de modernizacién y control, tales como:

e Elimpulso de incentivos tributarios estratégicos y transparentes para estimular la inversion.
e Elfortalecimiento de la autogestidn institucional a través de la revisidn de los esquemas de cobro
por servicios publicos.
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e Lamodernizacién de la gestion aduanera, acompafada del refuerzo en el control del contrabando
y la penalizacion de la evasidn tributaria.

Adicionalmente, se establece el Impuesto Unico a los dividendos en la Ley Organica de Transparencia
Social?’, el cual busca este mismo fin al aplicar tasas especificas sobre las ganancias distribuidas por
entidades ecuatorianas.

3.1.1. Ingresos petroleros

La Proforma 2026 contempla ingresos brutos?® de la actividad hidrocarburifera por USD 3.027 millones
(2,2% del PIB), valor superior en USD 1.246 millones con respecto al codificado de 2025. Los ingresos
petroleros en la Proforma 2026, se encuentran conformados en un 90,1% (USD 2.727 millones) por
exportacion directa de petréleo y derivados, regalias y margen de soberania de exportaciones directas de
petréleo, 6,8% (USD 206 millones) corresponde al saldo del ingreso disponible de exportaciones directas
de petréleo y el 3,1% (USD 94 millones) restantes hacen referencia a las ventas directas por contratos de
participacién vy la tarifa de oleoducto de empresas privadas.

El riesgo por la volatilidad en los precios internacionales del petrdleo es un factor macroeconémico
exdgeno catalogado como de alta probabilidad y alto impacto fiscal para el PGE 2026. Este factor es critico
porque la Proforma se basa en una proyeccién de ingresos calculada con un precio referencial de USD
53,47 por barril. Esta meta de ingresos no depende Unicamente del precio, sino también del volumen de
produccién. La Proforma 2026 ya incorpora una reduccién en el volumen de produccidn debido al cierre
progresivo del Bloque 43-ITT, por lo que se vuelve necesario el reemplazo por otros activos petroleros

De acuerdo con los supuestos contemplados en la programacidon macroecondmica para septiembre de
2025, que proyecta una disminucidn tanto en los volimenes como en los valores unitarios del crudo
ecuatoriano para 2026, se prevé que las estimaciones de ingresos fiscales derivados de exportaciones
podrian no resultar viables. Esto se debe a que, dada la reduccién mencionada en volumen y valor, es
probable que dichos ingresos sean inferiores a los obtenidos en 2025.

3.1.1.1.  Subsidios al consumo de derivados de petréleo
La implementacién de subsidios en la economia ecuatoriana tiene su origen con la extraccion de petréleo

a mayor escala en la década de los setenta. Desde entonces estos mecanismos han sido utilizados como
un instrumento de politica fiscal por parte del Estado para la redistribucidon del ingreso por medio de

27 Registro Oficial No. 112 Tercer Suplemento de 28 de agosto de 2025.
28 No considera los ingresos por impuestos USD 133,7 millones.
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transferencias, tributos y subsidios. Sin embargo, los subsidios a los combustibles podrian generar
ineficiencias en la asignacion de recursos en el mercado.

En el afo 2024, los subsidios a los combustibles alcanzaron un total de USD 3.031,0 millones, lo cual
representd una disminucién del 7,2% en comparacién con el valor de 2023, la cual estuvo asociada a una
reduccion de los subsidios a las gasolinas de bajo octanaje (extra) y ecopais.

Figura 13. Subsidios de combustibles
En millones de USD y tasas de variacion (%), 2022 - 2026

5.000 4.585,6 160%
0,
4.000 120%
3.264,8
3.031,0 80%
3.000 2.504,0
40%
2.000
0,
1.159,6 0%
1.000 0%
0 -80%
Proforma Proforma
2022 2023 2024 2025 2026

m Total Variacion (%)

Fuente: EP Petroecuador y Ministerio de Economia y Finanzas

En 2025, mediante el Decreto Ejecutivo No. 126, se dispuso la eliminacién del subsidio al diésel y se
establecié un mecanismo de ajuste progresivo en su precio. La medida, modificé el precio del diésel
automotriz de USD 1,80 a USD 2,80 por galdn. A lavez, se implementaron medidas de compensacidn por
parte del Gobierno para mitigar el impacto inflacionario, especialmente en los segmentos de transporte
de pasajeros y comercial, aunque dichas medidas serdn temporales®. Alineado con la reduccién de los
subsidios se emitid el Decreto Ejecutivo No. 83 que reformd el reglamento de precios de derivados de

29E| 13 de septiembre de 2025 se emitid el Decreto Ejecutivo Nro. 126, que elimind el subsidio al diésel y establecié un nuevo
sistema de precios. Hasta el 11 de diciembre de 2025 regira un precio fijo transitorio de USD 2,80 por galén, frente al anterior
de USD 1,80. Desde el 12 de diciembre, el precio se ajustara mensualmente, segun la paridad de importacién, con un rango de
variacion maxima de +5% y minima de -10%. El costo no podra bajar del piso de USD 2,229 por galdn sin IVA.
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hidrocarburos®; y, la implementacién del Decreto Ejecutivo No. 20, que elimind el subsidio al diésel en el
sector atunero®.. El resultado total redujo el subsidio en USD 244,7 millones en 2025.

Para la Proforma 2026, se estima un subsidio a los combustibles de USD 1.159,6 millones, este monto se
obtiene deduciendo del total de ingresos por ventas internas los costos de produccién, comercializacién,
e importacion de derivados, valorando el costo de las entregas a las refinerias de acuerdo con el precio
de exportacion del crudo.

La Tabla 20 muestra el monto de los subsidios a los combustibles, en donde se observa una disminucién
de USD 1.344,4 millones respecto al cierre de 2025, de acuerdo con la informacidon presentada en la
Proforma del PGE 2025 en agosto de este ano. La principal reduccion corresponde al Diesel por USD
1.002,6 millones. De esta forma la participacidn del Diesel en los subsidios cambié de 48% en 2025 a 16,5%
en 2026; siendo ahora el gas licuado de petrdleo (GLP) el principal rubro dentro de este subsidio (62%)
seguido del diésel y gasolinas supery extra (4%).

Tabla 20. Subsidios a los combustibles
En millones de USD, 2024-2026

Periodo 2024 2025 2026 Diferencia Diferencia Variacion (%) Variacion (%)

Proforma 2025-2024 2026-2025 2025-2024 2026-2025

Gasolinas 503,3 171,0 41,0 -332,3 -130,0 -66,0 -76,0
Diesel 1.438,7 1.1940 191,5 2447  -1.002,6 -17,0 -84,0
Fuel Oil 91,1 85,0 89,4 -6,1 4,4 -6,6 5,1

GLP 858,6 8700 721,8 11,4 -148,2 1,3 -17,0
Residuos 127,1 1770  108,1 49,9 -68,9 39,3 -38,9
Otros 12,2 7,0 8,0 -5,2 1,0 -42,9 13,7
Total 3.031,0 2.504,0 1.159,6 -527,0 -1.344,4 -17,4 -53,7

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, EP Petroecuador

30 El 11 de agosto de 2025 se emitio el Decreto Ejecutivo No. 83 para introducir tres modificaciones al reglamento para aplicar
el nuevo esquema de precios de gasolinas que se aplica desde el 28 de junio de 2024. Los principales cambios contemplan que
los precios de venta al publico en surtidor determinados por la autoridad competente se consideraran precios maximos de
referencia. Ademas, reemplazé el apartado relativo al precio de paridad de importacién sin margen de abastecedora.

31E| 02 de junio de 2025 se emitio el Decreto Ejecutivo No. 20, vigente desde el 04 de junio de 2025. Con este decreto, se
reforma el reglamento de regulacion de precios de los derivados de hidrocarburos. Desde esta fecha, el precio del galén de
diésel en terminal para el sector atunero serd de USD 1,567991 sin incluir IVA.
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3.1.2. Ingresos no petroleros

En este rubro se consideran los ingresos que el Estado recauda por concepto de tributos, tasas por los
servicios que prestan las instituciones del sector publico, venta de bienes y servicios, renta de su
patrimonio e ingresos sin contraprestacion (transferencias).

De acuerdo con lainformacidn del MEF, se estima que en 2026 los ingresos no petroleros del PGE alcancen
USD 27.094 millones (19,5% del PIB). Este monto considera un aumento en USD 1.414 millones en
comparacion con el Presupuesto Codificado de 2025.

Tabla 21. Ingresos no petroleros
En millones de USD y porcentajes del PIB, 2025 y 2026

Codificado Proforma Variacion Porcentaje del PIB

2025 2026 Codificado Proforma

Absoluta Relativa 2025 2026

No petroleros 25.680 27.094 1.414 1 5,5 19,2 19,5
Tributarios 16.538 17.558 1.020 1t 6,2 12,4 12,6
Impuesto a la renta 5.023 5.101 78 ™ 1,6 3,8 3,7
IVA 8.029 9.000 971 T 121 6,0 6,5
ICE 723 801 78 T 108 0,5 0,6
Arancelarios 1.141 1.322 181 ™ 15,9 0,9 1,0
A la salida de divisas 820 808 11 N2 -1,4 0,6 0,6
Otros impuestos* 803 526 278 L 346 0,6 0,4
No tributarios 9.142 9.536 394 9P 4,3 6,8 6,9
Otros ingresos 2.881 2.832 -49 N -1,7 2,2 2,0
Transferencias 6.261 6.704 443 T 7,1 4,7 4,8

Nota: (1) Incluye el impuesto sobre los vehiculos motorizados y el 1% de vehiculos usados
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios de la proforma presupuestaria 2026 se proyectan en un total de USD 17.558
millones, lo que representa un aumento del 6,2% en comparacién con el Codificado de 2025. Este
incremento responde, en gran medida, al comportamiento de la economia, que incide positivamente en
la recaudacién de tributos por parte de los contribuyentes. El aumento se sustenta, ademas, en la gestién
activa de las administraciones tributarias (SRl y SENAE) y en la implementacion de cambios normativos
enfocados en el control fiscal. Esta tendencia se ve reflejada en la fuerte concentracién de la recaudacion
en el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto a la Renta, lo cual evidencia la importancia de la
recaudacidn efectiva por consumo interno, la rentabilidad empresarial y el ingreso de las familias.
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. Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Se estima que el monto total de recaudaciones provenientes del IVA para el 2026 alcance los USD 9.000
millones (6,5% del PIB), debido a operaciones internas y el recaudo por importaciones. Este monto es
superior al presupuesto codificado de 2025 en USD 971,2 millones, equivalente a un incremento de 12,1%.
Dado que es un impuesto indirecto sobre el consumo, su recaudacién estad directamente vinculada al
dinamismo econdmico y a la tasa de inflacién. Especificamente, de acuerdo con las estimaciones
previamente expuestas, se anticipa un crecimiento del consumo de los hogares del 1,4% y una inflacién
promedio del 3,2% para el ejercicio 2026.

El crecimiento sostenido de las ventas, impulsado principalmente por las actividades de comercio,
manufactura y agricultura, junto con el aumento de las importaciones no petroleras, favorecerd una
mayor recaudacion del IVA por operaciones externas. En este contexto, dichos factores respaldan Ia
factibilidad de la recaudacion proyectada, en la medida que se cumplan los supuestos macroeconémicos
establecidos.

) Impuesto a la Renta (IR)

Este tributo engloba las retenciones en la fuente, las declaraciones de renta de ejercicios anteriores y los
pagos de anticipos. La estimacidn total para el afio 2026 asciende a USD 5.101 millones (3,7% del PIB),
superior en USD 78,1 millones (1,6%) al Presupuesto Codificado de 2025 (Tabla 21). Este incremento es
impulsado por la autorretencién mensual de IR aplicada a los Grandes Contribuyentes, que optimiza el
flujo de caja fiscal. No obstante, la cifra final equilibra este control con multiples incentivos y
exoneraciones otorgados por leyes recientes. Estos beneficios incluyen la ampliacién de la exoneracion
de ganancias de capital, créditos tributarios por mantener el empleo y rebajas de hasta el 30% por
donaciones a la seguridad nacional, asi como exoneraciones para mujeres emprendedoras.

La proyeccién de este tributo se sustenta en una estimacién nominal de la actividad econdmica para 2026,
lo que garantiza su coherencia con los supuestos macroeconémicos establecidos. El monto proyectado
para el IR supera la recaudacion promedio histdrica del SRI durante los ultimos cinco afios (USD 4.485
millones). Por lo tanto, alcanzar esta meta dependera de la eficiencia de la administracion tributaria para
sacar provecho de la autorretencién mensual aplicada a los grandes contribuyentes y de la eficacia de las
medidas de control fiscal. Este esfuerzo es crucial para mitigar el impacto financiero generado por las
recientes exenciones e incentivos que ha introducido la nueva normativa legal.

. Aranceles

Los ingresos proyectados por impuestos arancelarios (USD 1.322 millones) se modelan priorizando la
prevision del valor y volumen de las importaciones en 2026. Este rubro estad programado bajo el supuesto
de una dinamizacién econémica que elevara la demanda de importaciones (bienes de capital y materias
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primas). Por lo tanto, la meta de recaudacién del MEF estd condicionada al cumplimiento de la tasa de
crecimiento de las importaciones. Una eventual desaceleracion en el consumo de los hogares o en la
Formacidn Bruta de Capital Fijo (FBKF) podria comprometer la demanda de bienes externos y, por ende,
ejercer una presién negativa sobre la recaudacion arancelaria.

. Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

En la Proforma del PGE de 2026, estos tributos alcanzan los USD 801 millones, valor superior al Codificado
de 2025 (USD 723 millones), de los cuales el ICE de operaciones internas representa el 64,2% mientras
que el ICE de Importaciones aporta con el 35,8% restante. El crecimiento proyectado del 10,8% se justifica
por la recuperacién del mercado y la dinamizacién del consumo interno, por lo que su cumplimiento se
considera factible siempre que se materialicen los supuestos macroeconémicos. Dado que el ICE grava el
consumo de bienes especificos (tabaco, bebidas alcohdlicas, vehiculos y ciertos servicios), y al ser un
impuesto elastico y vinculado al consumo de los hogares, la recaudacion deberia reflejar una tasa de
crecimiento similar o superior.

. Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)

En la Proforma 2026, los ingresos estimados por el ISD se ubican en USD 808 millones, un valor inferior en
1,4% al Codificado de 2025. Esta disminucion responde principalmente a lo determinado en el Decreto
Ejecutivo No. 468, que introduce la posibilidad de aplicar una tarifa del 0% del ISD a ciertos sectores
estratégicos, en particular el farmacéutico, lo que reduce automaticamente la base recaudatoria del
impuesto.

Adicionalmente, esta proyeccion refleja el efecto de la eliminacidén gradual del crédito tributario por ISD,
el cual permitia compensar el pago del IR. Si bien esta medida no afecta el flujo directo de salida de divisas
por parte del contribuyente, constituye un ajuste contable que disminuye los ingresos netos del Estado
por concepto de ISD. En conclusion, la reduccion proyectada en la recaudacion del ISD es consistente con
las disposiciones emitidas mediante decreto, priorizando los incentivos en sectores clave.

° Otros impuestos

Este rubro engloba una variedad de ingresos tributarios, incluyendo la matriculacion vehicular, impuestos
sobre operaciones de crédito y activos en el exterior, la aplicacidon del 1% a la compra de vehiculos usados,
el cobro del redimible de botellas, entre otros conceptos.

Es asi como, de acuerdo con la Proforma 2026, la recaudacidn esperada por estos impuestos asciende a
USD 526 millones, lo que representa el 3,0% del total de ingresos tributarios. Esta cifra implica una
reduccién significativa del 34,6% en comparacién con el presupuesto codificado de 2025.
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Esta disminucién es atribuible a la naturaleza temporal de ciertos tributos que finalizardn en 2025. La
causa mas destacada es la terminacién de la contribucién temporal de seguridad (el aporte de empresas
con utilidades), implementada en 2024 debido al conflicto armado interno. Dado que este impuesto
extraordinario solo se previo para los afios 2024 y 2025, su ausencia en la proyeccién de 2026 provoca la
caida en la recaudacion de este rubro. Por lo tanto, el valor previsto de USD 526 millones por este
concepto se considera correcto y ajustado a las leyes tributarias que estaran vigentes para 2026.

Ingresos no tributarios

El rubro de ingresos no tributarios experimentara un crecimiento de USD 394 millones en 2026,
alcanzando USD 9.536 millones (equivalente al 6,9% del PIB, segln la Tabla 22). Esta expansion responde
al incremento de las transferencias (corrientes y de capital), que pasan de USD 6.261 millones (Codificado
2025) a USD 6.704 millones (Proforma 2026). El factor clave de este aumento es la expectativa de ingresos
generados por la monetizacidn de activos no financieros.

Tabla 22. Desglose de los ingresos no tributarios
En millones de USD y porcentaje, 2025 y 2026

Codificado el Variaciones ‘ Porcentaje del PIB
2025 2026 Absoluta Relativa Codificado Proforma

2025 2026

No tributarios 9.142 9.536 394 T 4,3 6,8 6,9
Transferencias 6.261 6.704 443 N 7,1 4,7 4,8
Corrientes/permanentes 1.307 981 -326 b -24,9 1,0 0,7
Capital e inversién 4.954 5.722 768 ™ 15,5 3,7 4,1
Otros ingresos 2.881 2.832 -49 4 -1,7 2,2 2,0
Tasas y contribuciones 2.029 2.225 196 ™ 9,6 1,5 1,6
Venta de bienes y servicios 129 65 -64 & -49,6 0,1 0,0
Renta de inversiones y multas 665 534 -131 Jooo-19,7 0,5 0,4
Venta de activos no financieros 9 6 -2 I -246 0,0 0,0
Otros ingresos 50 2 -48 ¢ -951 0,0 0,0

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

. Transferencias

La estimacién de las transferencias para 2026 asciende a USD 6.704 millones, con USD 5.722 millones
destinados a transferencias de capital y USD 981 millones a transferencias corrientes. Es pertinente
sefialar que el monto provisional recibido a septiembre de 2025 fue de USD 7.519 millones®2,

32 Corresponde las cifras provisionales en transferencias reflejadas en las estadisticas de las finanzas publicas del PGE.
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La composicion para 2026 establece que USD 5.850 millones provendran del sector privado, generados
por aportes en contratos de hidrocarburos, exploracidon y concesiones de bienes. El sector publico
aportara USD 549 millones, incluyendo el cumplimiento de la Seguridad Social, las utilidades del BCE, los
excedentes de empresas publicas y la contribucién de los GAD, mientras que los restantes USD 305
millones se recibirdn via convenios de donacién o asistencia técnica, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 23. Transferencias de la proforma

En millones de USD y porcentaje, 2025 y 2026
Codificado  Proforma Variaciones
2025 2026 Absoluta Relativa
Sector publico 549

Concepto

Sector privado 5.850

Donaciones corrientes al
. 305
exterior

Total 6.704

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Ademas, se han presupuestado USD 5.442 millones en ingresos de capital de caracter no recurrente,
correspondientes a la estrategia de monetizacién y enajenacidon de activos estatales en los sectores
hidrocarburifero y minero®. Es fundamental sefialar que la materializacién de estos ingresos estd
supeditada al éxito y a los resultados de los procesos licitatorios y de negociacién. De no alcanzarse las
cifras estipuladas en la Proforma del PGE 2026, el desbalance fiscal efectivo del Estado se incrementaria,
elevando la presidn sobre el requerimiento de financiamiento.

. Otros ingresos

Dentro de este rubro se registran aquellos ingresos de autogestién de las entidades que conforman el
PGE. Para la Proforma 2026, la estimacion de ingresos en este rubro asciende a USD 2.832 millones. Esta
cifra representa un decremento del 1,7% (USD 49 millones menos) en relacién con el Codificado de 2025
(Tabla 22). Esta reduccidén se debe a una caida en la mayoria de sus componentes, lo cual se explica por el
caracter extraordinario y no recurrente de los ingresos que se registraron en 2025. A pesar del
decremento, y dada la naturaleza de la mayoria de sus componentes, la proyeccion de ingresos para 2026
se considera factible de lograr.

33 Incluye proyectos petroleros en curso y futuros, la concesién del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) y otros proyectos
relacionados con la mineria.
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3.2. Gastos

La Proforma del PGE de 2026 presenta gastos®* por USD 35.534 millones (Tabla 24). Del monto total, USD
23.482 millones corresponden a gastos permanentes, lo que representa el 66% del gasto global. Por su
parte, los gastos no permanentes ascienden a USD 12.052 millones, equivalentes al 34% del total. En
términos del PIB, los gastos permanentes representan el 16,9%; mientras que los no permanentes
constituyen el 8,7%. En cuanto a tasas de crecimiento, el gasto total de la proforma de 2026 aumenta en
7,5% frente al presupuesto codificado al 30 de septiembre de 2025.

Tabla 24. Compatibilidad de los gastos de la proforma del PGE 2026

En millones de USD
Cuenta ahorro-inversion y financiamiento Presentacion EFP segun MEFP 2014
Gastos totales Total Erogaciones (B) 35.534
3 Gastos Permanentes 23.482 Erogaciones Permanente (3) 23.482
51 Gastos en personal 10.079 Sueldos y salarios (51) 10.079
53 Bienesy servicios de consumo 2.490 Compra de bienes y servicios (53) 2.490
56 Gastos financieros 4.470 Intereses (56) 4.470
560102+560106+5602 Internos 1.863 Internos (560102+560106+5602) 1.863
560103+5603 Externos 2.607 Externos (560103+5603) 2.607
57 Otros gastos corrientes 191 Transferencias (58) 6.252
58 Transferencias corrientes 6.252 d/c GADs (580104+5806) 287
5810 d/cIESS 2.802 Seguridad Social (5810) 3.561
5810 ISSFFA 448 Sector Privado (5805+Resto tranf. Ctes)* 2.404
5810 ISSPOL 311 Otros Gastos Permanentes (57) 191
5805 Bonos 1.627
Resto transf.Ctes Otros 776
580104+5806 d/ca GADs 287
4 Gastos No Permanentes 12.052 Erogaciones No Permanente (4) 12.052
84 Bienes de largo duracion 5.973 Activos No Financieros (75+84) 6.465
88 Transferencias de Capital 4.315 Transferencias (78+88) 4.831
d/c GADS 3.777 Otro gasto no permanente (71+73+77) 756
OTROS 537
7 Plan Anual de Inversiones 7.738
Gastos en personal para
71 ) ) 400
inversion
73 Bienes y servicios para inversion 355
75 Obras Publicas 492
77 Otros gastos de inversion 2
Transferencias capital e inversiéon
78 516
an Fienef fie larga duracién para 5.973
inversion

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

La Figura 14 muestra que el rubro mas significativo corresponde a los sueldos y salarios que representan
el 29,5% del total de gastos (sin contar amortizaciones). De este porcentaje el 73,1% pertenece a los
sectores de Educacidn, Salud, Asuntos Internos y Defensa Nacional. El gasto en inversién en activos no

34 Los gastos permanentes son aquellos que el Estado efectuia con caracter operativo que requieren repeticién permanente y
permiten la provisidén continua de bienes y servicios publicos a la sociedad; mientras que los gastos no permanentes se efectian
con caracter temporal, por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion permanente, e
incluyen los gastos de mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital (articulo 79 del COPLAFIP).
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financieros es el segundo en relevancia, con el 18,2%, que se relacionan el cumplimiento de la normativa
legal vigente referente a los presupuestos incrementales en Salud y Educacidn. En tercer lugar, se
encuentran las transferencias corrientes con 17,6% que corresponde principalmente al bono solidario y
al Seguro Social.

Figura 14. Estructura porcentual del total de gastos — Proforma del PGE de 2026
Por naturaleza del gasto, porcentaje

Egresos en Personal | 29,5

Inversion en activos no
financieros

Transf. Ctes [N 17,6

I 18,2

Transf. De capital e inversion  [NNNGTNEEE 136
Intereses NN 12,6
Compra de bienes y servicios [IIININIGING@G@GGE 3,0
Otros gastos permanentes [ 0,5

Otros gastos no permanentes 0,0

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

A continuacidn, el analisis del gasto se refiere Unicamente a los rubros cuyas operaciones constan “sobre
la linea”; prescindiendo de las amortizaciones, las mismas que forman parte de las cuentas de
financiamiento o “bajo la linea”.

3.2.1. Gasto permanente

En la Proforma del PGE de 2026, se estiman egresos permanentes por USD 23.482 millones (16,9% del
PIB); de los cuales el 42,9% se destina al pago de sueldos y salarios al personal; el 26,6% corresponde a
transferencias corrientes; seguido por el pago de intereses que representa el 19%; la compra de bienes y
servicios el 10,6%; v, el 0,8% corresponde a otros gastos permanentes (Figura 15). En el presupuesto
codificado a septiembre de 2025, el gasto permanente alcanzé USD 22.656 millones (16,9% del PIB), lo
que significa un aumento de 3,6% (USD 826 millones) para 2026. A pesar de lo anterior, no se evidencia
un cambio en la estructura de los gastos permanentes para la Proforma del PGE de 2026.
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Figura 15. Estructura porcentual de los gastos permanentes
Por naturaleza del gasto en porcentaje, 2025-2026

42,9

Codificado 2025 Proforma del PGE 2026
M Egresos en Personal M Transferencias Corrientes
Intereses Compra de bienes y servicios

Otros gastos no permanentes

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

La proyeccidon del crecimiento real del PIB para 2026 de 1,8%, junto con un deflactor del PIB de 2,1%, se
traduce en un crecimiento nominal del PIB de aproximadamente 3,9%, con un PIB estimado en USD
139.047 millones. Bajo estos supuestos, el incremento de los egresos permanentes (USD 826 millones
respecto al codificado 2025) resulta inferior al crecimiento nominal del PIB, lo que implica una reduccién
marginal de su peso en el producto, situdndose en ambos afios en 16,9%. Esto refleja un ajuste fiscal real
moderado, consistente con el objetivo de contencién del gasto corriente y de consolidacidn gradual de
las cuentas publicas.

En conjunto, la dinamica de los egresos permanentes para 2026 muestra una moderada expansion
nominal (3,6%). Sin embargo, persiste un alto grado de rigidez estructural, ya que gran parte del aumento
del gasto permanente no estd respaldado por ingresos permanentes equivalentes, lo que obliga a
financiar compromisos recurrentes con ingresos temporales o endeudamiento. Esta rigidez constituye
uno de los principales desafios para la sostenibilidad fiscal de mediano plazo y condiciona la capacidad del
Estado para reasignar recursos hacia inversion productiva o para enfrentar choques externos.

En consecuencia, la politica de gasto permanente planteada en la Proforma 2026 es coherente con el
escenario macroecondmico y con una trayectoria de consolidacién fiscal gradual, aunque persisten
desafios estructurales relacionados con la reduccion del gasto rigido y el fortalecimiento de la eficiencia
del gasto publico, condiciones indispensables para garantizar la sostenibilidad fiscal de mediano plazo.

47
QUITO
Direccion: Av. 10 de Agosto N11-409 y Bricefo
Codigo postal: 170409 Casilla Postal: 339 / Quito Ecuador www.bce.ec | ¥ @BancoCentral_Ec | fbceecuador bceecuador

Teléfono: 593-2-3938600 - 593-4-3729470



Banco Central del Ecuador

Gastos en sueldos y salarios®®

El gasto en personal, que constituye el componente mas relevante dentro de los egresos permanentes,
alcanza USD 10.079 millones, lo que representa una ligera disminucién del 0,3 % frente al codificado 2025.
Esta reduccidn estd asociada al Plan de Eficiencia Administrativa (Decreto Ejecutivo No. 60 de 14 de agosto
de 2025), que contempla fusiones de entidades, racionalizacion de plantillas y limitacidén del crecimiento
de la masa salarial. Pese a esta leve contraccidn nominal, el gasto en personal sigue representando 42,9%
de los egresos permanentes y el 7,2% del PIB, evidenciando la rigidez estructural del gasto corriente y la
presién que ejerce la masa salarial sobre la sostenibilidad fiscal.

La masa salarial que comprende los sueldos, salarios, remuneraciones, aportes patronales a los institutos
de seguridad social, los fondos de reserva y décimos, representa el 94,8% del gasto total en personal;
mientras que el 5,2% restante corresponde a los beneficios complementarios y compensatorios que
reciben los servidores y trabajadores como son: subsidios, encargos, subrogaciones, horas extraordinarias
y suplementarias y otros.

En la Proforma del PGE de 2026, el gasto en sueldos y salarios se concentra en los sectores de Educacidn,
Salud y Asuntos Internos y Defensa Nacional (86,8%). La asignaciéon a Educacién corresponde a los
recursos destinados, principalmente, para el pago de remuneraciones y demas beneficios de ley para
docentes amparados en la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (LOEI).

En el sector Salud, se contempla los recursos destinados al pago de remuneraciones y demas beneficios
de ley para los profesionales de la salud, internos rotativos (estudiantes que cursan el ultimo afio de las
carreras universitarias de medicina, enfermeria, obstetricia y nutricidon), devengantes de becas
(profesionales de la salud que obtuvieron una beca otorgada por el Ministerio de Salud Publica) y
contratos de servicio rural (profesionales de la salud que tienen que cumplir el afio de salud rural).

En los sectores de Asuntos Internos y Defensa Nacional se considera el pago de sueldos de 55.441
miembros en servicio activo de la Policia Nacional, destinado al apoyo operativo en los ejes preventivo,
investigativo e inteligencia para fortalecer la seguridad ciudadana, mantener el orden publico en el
territorio nacional, e intervenir en los fendmenos de delincuencia y violencia, asi como los recursos
destinados principalmente para el pago del haber militar, ascensos, alimentacidn, compensaciones y
demas beneficios de ley, ingreso de conscriptos, incorporacion de personal de tropa y oficiales en la Fuerza
Terrestre, Aérea y Naval.

3 Este rubro comprende los pagos en efectivo al personal de dependencia directa del empleador publico, con caracter
permanente y temporal, por sus servicios prestados y fijados por leyes generales y especiales.
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En cuanto al monto salarial en délares, en la Proforma del PGE de 2026, el sectorial Educacidn registra
una variacion del —1,7% (USD 63 millones) con respecto al presupuesto codificado de 2025; el sectorial
salud aumenta en 0,8% (USD 15 millones), el sectorial Asuntos Internos crece en 1,1% (USD 19 millones)
y el sectorial Defensa Nacional aumenta en 2,4% (USD 33 millones) (Tabla 25).

Tabla 25. Gasto en personal por sector
En millones de USD y porcentaje, 2025-2026

Variaciones

SECTORIAL Codificado 2025 Proforma 2026

Absoluta Relativa (%)
Educacion 3.814 3.751 -63,4 N2 -1,7
Asuntos Internos 1.814 1.834 19,3 " 1,1
Salud 1.770 1.785 14,7 ™ 0,8
Defensa Nacional 1.346 1.379 33,0 ™ 2,4
Uurisdiccional 486 500 13,8 ™ 2,8
[Transparencia y Control Social 143 140 -2,4 N -1,7
Finanzas 126 120 -5,8 N -4,6
Bienestar Social 109 109 -0,7 NV -0,7
IAdministrativo 101 93 -8,5 J -8,4
Asuntos del Exterior 57 57 0,4 " 0,8
Comunicaciones 58 57 -0,7 N -1,2
Recursos Naturales 43 56 12,4 ™ 28,6
Legislativo 45 49 3,3 ™ 7,3
IAgropecuario 42 45 2,9 "™ 6,8
Electoral 43 29 -14,1 N -32,7
Trabajo 29 26 -2,6 N -9,0
Comercio Exterior 29 26 -2,9 N -9,9
Ambiente 42 23 -19,0 J -45,0
Desarrollo Urbano y Vivienda 5 0 -4,8 ¢l -100,0
Turismo 5 0 -4,7 J -100,0
TOTAL 10.109 10.079 -29,9 N -0,3

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Compra de bienes y servicios®®

Los gastos en bienes y servicios de consumo se proyectan en USD 2.490 millones, con un incremento del
6,1 % (USD 143 millones) respecto al codificado 2025. El crecimiento se explica por la mayor asignacion a
educacion (alimentacién, dotacién de uniformes y textos escolares), salud (atencién médicay hospitalaria,
tratamiento de enfermedades catastroéficas) y seguridad (entrenamiento de reservistas y modernizacion

36 Este rubro considera los bienes y servicios que se insumen durante el proceso de generacidn y provision de los servicios

publicos que presta el Gobierno Central a los ciudadanos. Por tanto, su comportamiento se explica, principalmente, por las
funciones propias de cada uno de los sectores y por el efecto de la inflacién.
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del Servicio Integrado de Seguridad ECU 911), dirigida a asegurar la provision de insumos esenciales. Este
rubro equivale al 1,8 % del PIB, manteniéndose en niveles similares al promedio de los ultimos tres afios.

Desde una perspectiva sectorial, USD 703 millones (28,2 %) corresponden al sector Salud, seguidos por
USD 699 millones (28,1 %) para el sector Educacion (Tabla 26). Los sectores de Salud y Educacién registran
un aumento del 31,1 % y 5,6 %, respectivamente, en la compra de bienes y servicios en comparacién con
el presupuesto codificado de 2025, lo que responde al financiamiento de necesidades crecientes en
materia de atencidn sanitaria y provisién de servicios educativos.

Tabla 26. Gastos en adquisicion de bienes y servicios por sector
En millones de USD, 2025-2026

SECTORIAL Codificado 2025 Proforma 2026 Variaciones
Absoluta Relativa (%)
Salud 536 703 166,6 ™ 31,1
Educacion 662 699 37,3 T 5,6
Defensa Nacional 380 350 -29,1 N -7,7
Asuntos Internos 211 198 -12,4 N -5,9
Comunicaciones 101 130 28,4 ™ 28,0
Administrativo 76 76 -0,3 N2 -0,3
Electoral 101 64 -36,0 NE -35,9
Bienestar Social 46 42 -4,8 N -10,3
Comercio Exterior 40 41 1,4 ™ 3,4
Finanzas 36 39 2,9 ™ 8,0
Uurisdiccional 35 36 0,9 ™ 2,7
Asuntos del Exterior 34 27 -6,8 N -19,9
Agropecuario 25 23 -2,1 NE -8,5
[Transparencia y Control Social 20 19 -0,7 N -3,3
Recursos naturales 14 16 2,3 ™ 16,0
Ambiente 13 10 -2,9 N -22,8
Legislativo 9 9 -0,9 NE 9,1
Trabajo 5 5 0,5 " 9,6
Turismo 1 0 -1,0 N -100,0
Desarrollo Urbano y Vivienda 0 0 -0,4 N -100,0
TOTAL 2.347 2.490 142,9 1t 6,1

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Otros gastos permanentes
El rubro de otros gastos corrientes totaliza USD 191 millones, con un aumento del 4,8 % frente a 2025,

correspondiente a pagos por impuestos, tasas y contribuciones, asi como a seguros institucionales y otros
compromisos operativos menores.
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Transferencias corrientes®

Las transferencias corrientes alcanzan USD 6.252 millones, con un aumento del 4,6% (USD 272 millones)
frente al codificado 2025. Este incremento obedece a mayores aportes estatales a los sistemas de
seguridad social (IESS, ISSFA e ISSPOL) y a la expansion de los programas sociales, como el incremento de
beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano, Bono 1.000 dias, Pensién mis mejores afos, Pension toda
una vida, Bono Joaquin Gallegos Lara y la continuidad del mecanismo de compensacion por la eliminacién
del subsidio al Diesel; asi como las transferencias monetarias del mecanismo de proteccion al usuario del
transporte. Estas transferencias representan el 4,5% del PIB y el 26,6% de los egresos permanentes,
confirmando la priorizacion de compromisos previsionales y sociales dentro de la politica de gasto (Tabla
27).

Tabla 27. Transferencias corrientes
En millones de USD, 2025-2026

Proforma Variacion
Concepto Codificado 2025 SR
2026 Absoluta Relativa (%)
Seguridad SocialY/ 3.368 3.688 320,2 ™ 9,5
Subsidios 1.373 1.627 254,5 ™ 18,5
Sector privado® 789 410 -378,6 N -48,0
Asignaciones a distribuir 86 179 93,5 s 109,1
Sector publico 170 156 -13,8 NE -8,1
Aportes y participaciones a
2 i 2 137 139 2,0 M 1,5
GAD
Usuarios en enfermedades
” 47 44 3,2 L 68
catastroéficas
Donaciones corrientes al
) 10 8 2,1 L 210
Exterior
TOTAL 5.980 6.252 272,4 9P 4,6

Nota: YCorresponden a los subsidios para desarrollo social, sin incluir las comisiones bancarias y coberturas de
contingencias ni las ayudas sociales; ¥Corresponde a transferencias o donaciones concedidas por el Estado a
personas naturales o juridicas del sector privado, dentro de estas tenemos: jubilados patronales, pensionistas
vitalicios, al sector privado no financiero (centro de desarrollo infantil), sector privado financiero, becas y ayudas
economicas.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

37 Estos gastos se refieren a transferencias que corresponden a ingresos recibidos por concepto de pagos voluntarios sin
contraprestacidn (no recuperables), que el PGE hace a las instituciones del sector publico y del sector privado.
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Los montos contemplados para el IESS, ISSFA e ISSPOL, que corresponden al aporte del Estado para el
pago de las pensiones de sus respectivos sistemas previsionales y el subsidio de la aportacion individual
de las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar, abarcan en el 60% (USD 3.688 millones)
de la totalidad de estas transferencias. El segundo rubro mas representativo corresponde a subsidios para
el desarrollo social (USD 1.627 millones), el mismo que se analiza de forma detallada a continuacién.

Subsidios

Los subsidios® constituyen la asignacién de recursos a través de transferencias corrientes y de capital e
inversiéon a favor de entes publicos y privados para alentar determinadas actividades econdmicas y
favorecer a grupos vulnerables. En la proforma del PGE de 2026 ascienden a USD 2.081 millones que
representan el 1,5% del PIB.

La estructura interna de los subsidios evidencia una fuerte concentracién en el drea de Desarrollo Social,
gue suman USD 1.950 millones. Dentro de este grupo destacan el Bono de Desarrollo Humano (USD 701
millones), la Pension Mis Mejores Anos (USD 366 millones), el Bono Joaquin Gallegos Lara (USD 128
millones) y la Pensién toda una vida (USD 107 millones). Adicionalmente, se registran otros bonos por
USD 338 millones y ayudas sociales por USD 308 millones, orientadas a hogares en pobreza extrema,
personas con discapacidad y grupos vulnerables (Tabla 28).

Dentro de los otros bonos se destaca el “Incentivo Diésel”, que es una transferencia econémica—
compensatoria destinada a propietarios de vehiculos de transporte comercial para mitigar los efectos de
la eliminacidn del subsidio al diésel. Este incentivo, administrado por el Ministerio de Desarrollo Humano,
cuenta con una asignacién de USD 197 millones. Su finalidad es evitar que los costos operativos derivados
de la liberalizacion del precio del diésel se trasladen a los usuarios del transporte, contribuyendo a la
estabilidad tarifaria y a la sostenibilidad econémica del sector.

Por su parte, los subsidios canalizados para el Desarrollo Urbano totalizan USD 78 millones. Se destaca el
Proyecto “Creamos Vivienda”, con una asignacién de USD 58 millones, a cargo del Ministerio de
Infraestructura y Transporte (tras la fusion del extinto MIDUVI, segtn Decreto Ejecutivo 102). Su objetivo
es otorgar viviendas de interés social y publico, especialmente para hogares en extrema pobreza y grupos
vulnerables, y promover entornos urbanos seguros e inclusivos.

38 Algunos de los subsidios de la Proforma 2026 expuestos en la Tabla 28 se distribuyen en el desglose de transferencias, entre
subsidios propiamente dichos, transferencias al sector privado, aportes y participaciones a GAD, entre otros.
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Tabla 28. Subsidios de la Proforma 2026 - Transferencias corrientes y de capital
En millones de USD, 2025-2026

Concepto Proforma 2025 Proforma 2026 Variacion %
Desarrollo Social 1.956 1.950 -0,3
Bono de Desarrollo Humano 643 701 8,9
Pensidon mis mejores afios 352 366 3,8
Bono Joaquin Galleos Lara 135 128 -5,2
Pension toda una vida 94 107 13,5
Otros BonosY 402 338 -15,9

Comisiones bancarias y cobertura de

contingencias¥ 2 2 >3
Ayudas sociales¥ 327 308 -5,8
Desarrollo Urbano 47 78 66,0
Desarrollo Agricola 33 48 44,7
Otros Créditos Sociales 7 4 -33,4
Total 2.043 2.081 1,8

Notas: No incluyen los subsidios a los combustibles ni las asignaciones a la Seguridad Social.

YIncluye Incentivo Diésel, Bono 1000 dias (Desnutricién), Subsidio Consumo Interno de Derivados de
Petrdleo.

%ICorresponde a los servicios bancarios por las transferencias sociales del MIES, comisiones del mecanismo
de compensacion Diésel y del Bono 1000 dias.

3/Corresponde a las ayudas a los centros de desarrollo infantil indirectos y directos, atencién gerontoldgica
residenciales, centros (Creciendo con Nuestros Hijos), convenios de cooperacidn técnica con GAD y entidades
religiosas, servicios de atencidn y cuidado a personas adultas mayores, atencién integral de personas con
discapacidad, atencién en el hogar y la comunidad, atencién indirecta en centros de referencia y acogida,
insumos de ayuda para personas con enfermedades catastréficas, entre otros.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

El apoyo destinado al Desarrollo Agricola en la Proforma Presupuestaria 2026 asciende a USD 48 millones.
Estos recursos financian subvenciones y mecanismos de aseguramiento agropecuario dirigidos a evitar la
pérdida de la produccion de pequefios y medianos productores frente a eventos climaticos, plagas y otros
efectos adversos, asi como a incrementar su capacidad agroproductiva mediante proyectos de
diversificacion productiva, riego tecnificado parcelario y fortalecimiento del sector forestal productivo
sostenible. Entre las intervenciones previstas constan el aseguramiento agropecuario para cultivos de
ciclo corto, perennes y forestales, asi como proyectos de riego parcelario tecnificado y programas de
apoyo al desarrollo agroforestal, orientados a mejorar la resiliencia productiva y la sostenibilidad de los
sistemas agricolas familiares.

En cuanto a los Créditos Productivos de interés social, la Proforma 2026 asigna USD 4 millones, recursos
destinados a cubrir la subvencién de la tasa de interés del programa administrado por el Ministerio de
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Produccidn, Comercio Exterior e Inversiones (MPCEI) en coordinacién con BanEcuador B.P. Este programa
tiene como finalidad mejorar el acceso al financiamiento de microempresas y pequefios productores,
mediante la reduccidn de tasas de interés y el otorgamiento de lineas de crédito preferenciales, como el
crédito “1x30”, que ha beneficiado a 21.946 operaciones distribuidas a nivel nacional. La asignacién 2026
cubre saldos de subvenciones del primer trimestre, los valores del segundo, tercer y cuarto trimestre de
2025, y una parte de la subvencidn futura traida a valor presente para los afios 2026—-2053.

Las transferencias permanentes y temporales del Ministerio de Desarrollo Humano, incluido el incentivo
al diésel para el sector transporte, contribuyen directamente a estabilizar el ingreso disponible de las
familias y mitigar los efectos de la eliminacién de subsidios energéticos, reduciendo presiones
inflacionarias derivadas de mayores costos de transporte. En este contexto, el incentivo al diésel opera
como un mecanismo de transiciéon hacia un esquema tarifario mas eficiente y focalizado.

En conjunto, los subsidios contemplados para 2026 evidencian una estrategia que combina proteccidn
social, apoyo territorial, dinamizacién productiva rural y mejora del acceso al crédito productivo, en un
contexto de desaceleracidon econdmica y restricciones fiscales. Sin embargo, la alta concentracién de estos
recursos en gastos permanentes (particularmente transferencias sociales y subsidios recurrentes)
continla generando rigidez presupuestaria, lo que limita el margen para ampliar inversién publica o
responder a choques externos. Por ello, se considera necesario fortalecer la focalizacidn, eficiencia y
sostenibilidad de estos subsidios, al tiempo que se refuerzan los mecanismos que impulsen inversidn
productiva y crecimiento.

Intereses

Para 2026 se estima que el pago de intereses de la deuda publica interna y externa ascienda a USD 4.470
millones, equivalente al 3,2 % del PIB, registrando un incremento del 10,7% (USD 432 millones) respecto
al codificado 2025. Este aumento responde a la reprogramacién de vencimientos externos, al servicio de
nuevos instrumentos financieros colocados en 2025 y a los ajustes del costo del financiamiento externo
en un contexto de tasas de interés internacionales aun elevadas (Tabla 29).

En cuanto al pago de intereses por deuda interna publica, este ascenderia a USD 1.863 millones (1,3% del
PIB), lo que implica un aumento de USD 278 millones respecto a los USD 1.585 millones del Codificado de
2025. El pago de intereses internos representa 31,0% del gasto total de intereses.

Por otro lado, los intereses de la deuda externa publica contemplados en la Proforma del PGE de 2026
son superiores en USD 154 millones al Codificado de 2025. Su representacion respecto al total de intereses
(58,3%) es menor a la que tuvo en el Codificado de 2025 (60,7%).
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Tabla 29. Intereses Internos y Externos del PGE
En millones de USD y porcentaje

Variaciones Porcentajes PIB
Codificado Proforma
p1713 2026 Absoluta Relativa Codificado Proforma
2025 2026
Deuda interna 1.585 1.863 277,9 ™ 17,5 1,2 1,3
Deuda externa 2.452 2.607 154,2 ™ 63 1,8 1,9
Total 4.038 4.470 432,1 T 107 3,0 3,2

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

El comportamiento del gasto financiero en la Proforma 2026 evidencia el creciente peso del servicio de la
deuda dentro del presupuesto publico. Esta dindmica refleja la elevada rigidez que impone el pago de
intereses sobre las cuentas fiscales, limitando el margen para fortalecer sectores estratégicos o ampliar la
inversién publica. Asimismo, constituye un recordatorio de la importancia de consolidar una trayectoria
sostenible de endeudamiento y priorizar mecanismos de financiamiento que reduzcan la vulnerabilidad
fiscal frente a choques externos y condiciones financieras internacionales mas restrictivas. En este
contexto, la gestidn de la deuda se vuelve un elemento central para la estabilidad fiscal y para preservar
la capacidad del Estado de orientar recursos hacia la provision de bienes y servicios publicos esenciales.

3.2.2. Gasto no permanente®

Los egresos no permanentes contemplados en la Proforma Presupuestaria 2026 ascienden a USD 12.052
millones, equivalentes al 8,7% del PIB. En comparacion con el presupuesto codificado al 30 de septiembre
de 2025, los egresos no permanentes registran un incremento del 15,8% (USD 1.643 millones), impulsado
principalmente por el incremento en la inversion en activos no financieros y las transferencias de capital,
en cumplimiento de las disposiciones constitucionales relativas a los sectores de educacién y salud (Tabla
30).

39 Estos gastos se destinan a la inversidn publica y a la adquisicién de bienes de capital. A diferencia de los egresos
permanentes, estos no se consumen en el proceso de produccion de los bienes y servicios que el PGE provee a la comunidad,
pues dan continuidad a dicha produccién durante varios ejercicios fiscales.

55
QUITO
Direccion: Av. 10 de Agosto N11-409 y Bricefo
Cadigo postal: 170409 Casilla Postal: 339 / Quito Ecuador www.bce.ec | ¥ @BancoCentral_Ec | fbceecuador bceecuador

Teléfono: 593-2-3938600 - 593-4-3729470



Banco Central del Ecuador

Tabla 30. Gastos no permanentes
En millones de USD

. Variaciones Porcentajes PIB
- : Codificado Proforma T I codfiado  Proforma |
oncepto odificado roforma
5 2025 2026 Absoluta  Relativa

2025 2026
Activos no financieros 5.054 6.465 1411 ™ 27,9 3,8 4,6
Transferencias de capital e
. oy 4.622 4.831 208 ™ 4,5 3,5 3,5
inversion
Otro gasto de inversién® 732 756 24 ™ 3,3 0,5 0,5
Total 10.409 12.052 1.643 1 15,8 7,8 8,7

Nota: YIncluye obras publicas y bienes de larga duracién; Incluye transferencias/donaciones de capital y
transferencias/donaciones para inversion; ¥Incluye egresos de personal para inversién, bienes y servicios para
inversion y otros egresos de inversion

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

La distribuciéon del gasto de capital e inversion es la siguiente:

a) Activos no financieros®®: este rubro estd asociado a la compra de bienes de larga duracidn
(propiedad, planta y equipos) por USD 5.973 millones, que seran destinados para fortalecer los
sectores de educacion con la adquisicion mobiliario, salud con la adquisicidon de equipos médicos
y defensa en la compra de equipamiento policial y militar para la seguridad nacional. En la
proforma de 2026 representan el 53,6% del total de gastos no permanentes y muestran un
incremento del 27,9% respecto al presupuesto codificado a septiembre de 2025.

b) Transferencias de capital e inversidn: corresponden en mayor medida a las transferencias a favor
de los organismos seccionales. En la Proforma del PGE de 2026, representan el 40,1% de los gastos
no permanentes, equivalente al 3,5% del PIB, y muestran un aumento del 4,5% con respecto al
Codificado de 2025. Del total de este rubro, USD 3.889 millones, que representan el 80,5% del
total de las transferencias de capital e inversidén en la proforma de 2026, se destinan a los GAD
por conceptos de Modelo de Equidad Territorial, competencias asumidas, convenios sectoriales,
entre otros.

c) Otros gastos no permanentes: en la Proforma del PGE de 2026 representan el 6,3% del total de
gastos no permanentes y muestran un crecimiento del 3,3% respecto al Codificado de septiembre
de 2025. EI 52,8% de este rubro serd destinado a egresos en personal para proyectos de inversién,
el 46,9% para bienes y servicios relacionados con proyectos de inversion, mientras que el 0,3%
restante sera para otros gastos de inversion.

40 Este rubro permite cumplir con las disposiciones constitucionales en Salud y Educacién.
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La estructura del gasto no permanente en la Proforma 2026 muestra un incremento significativo asociado
principalmente al fortalecimiento de la inversion social y productiva, asi como al cumplimiento de
obligaciones legales y sectoriales en educacion, salud y gobiernos auténomos descentralizados (GAD).
Aunque estos recursos permiten sostener proyectos prioritarios, la alta participacion de asignaciones
rigidas, particularmente las vinculadas a las transferencias a los GAD, limita el espacio fiscal disponible
para nuevos proyectos estratégicos. Por ello, se subraya la importancia de mejorar la eficiencia en la
ejecucién de la inversion publica y priorizar intervenciones con mayor retorno econdmico y social, como
condicidn necesaria para fortalecer la sostenibilidad fiscal y apoyar el crecimiento de mediano plazo.

3.2.3. Plan Anual de Inversiones

De acuerdo con el articulo 57 del COPLAFIP: “los planes de inversion son la expresion técnica y financiera
del conjunto de programas y proyectos de inversion, debidamente priorizados, programados y
territorializados, de conformidad con las disposiciones de este cddigo. Estos planes se encuentran
encaminados a la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno
central y los gobiernos auténomos descentralizados”.

El Plan Anual de Inversiones (PAI) cuenta con una asignacién de USD 11.197 millones. De este total, USD
9.015,6 millones corresponden al Programa de Preservacidn de Capital, orientado al cumplimiento de los
compromisos de amortizacion de deuda, laudos y sentencias internacionales. El valor restante, USD 2.181
millones permitira ejecutar proyectos priorizados por el ente rector de la planificacion nacional. Los
principales proyectos del PAl se muestran en la Tabla 31.

El PAI de la proforma presupuestaria de 2026 prioriza al proyecto de gestion del subsistema de empleo
en el servicio publico, el cual serd ejecutado por el Ministerio del Trabajo y co-ejecutado por algunas
instituciones del PGE. Estos recursos tienen como objetivo fortalecer el sistema integrado de desarrollo
del talento humano del servicio publico ecuatoriano.

El segundo proyecto en importancia, por monto, es el “Programa de Generacion Adicional para
Aseguramiento de Soberania Energética Ecuatoriana”, que tiene como objetivo, garantizar el suministro
eléctrico confiable y de calidad en el pais, especialmente durante épocas de estiaje, mediante la
incorporacién de generacion adicional de energia.
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Tabla 31. Plan Anual de Inversiones por proyecto
En millones USD
Proforma del PGE

Proyecto

Y de 2026
Proyecto de Gestion del Subsistema de Empleo en el Servicio Publico 230
Programa de Generacion Adicional para Aseguramiento de Soberania Energética Ecuatoriana 146
Programa de Desarrollo Amazaénico mediante la Gestion del Fondo Comun 77
Programa de Prevencion y Respuesta a la Violencia y la Criminalidad en Ecuador - PREVIC 69
Creamos Vivienda 58
Proyecto Integral de Diversificacion Agroproductiva y Reconversion Agricola 53
Modernizacion del Sistema de Atencidn de Emergencias del SIS ECU 911 50
Construccion del Edificio del Museo Nacional del Ecuador 47
Recuperacion de la capacidad operativa de la Fuerza Terrestre para el control efectivo del e
Territorio Nacional y Zonas de Seguridad del Estado
Ecuador Libre de Desnutricién Infantil 43
Fortalecimiento de las Operaciones Militares Aéreas en Fuerzas Armadas 38
Programa de Reforzamiento del Sistema Nacional de Transmision para el Sector Acuicola 35
Recuperacién de la capacidad operativa de la Aviacion de la Fuerza Aérea Ecuatoriana 33
Resto de proyectos del Presupuesto General del Estado 1.257
Plan Anual de Inversion 2.181
Programa de preservacion de capital periodo 2026 9.016
Plan Anual de Inversion y aplicacion del financiamiento 11.197

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

El PAI se financia primordialmente mediante endeudamiento interno y externo, asi como
cofinanciamiento con gobiernos locales, dado que la mayoria de los recursos del presupuesto se destinan
a gastos obligatorios (sueldos, deudas, transferencias) que limitan la expansién de la inversidon®'. En este
contexto, aunque el PAI concentra intervenciones prioritarias en empleo publico, soberania energética,
seguridad, desarrollo amazdnico y diversificacion agroproductiva, su limitada magnitud y su dependencia
del financiamiento externo restringen la capacidad del Estado para expandir la inversién publica y avanzar
mas rapidamente en proyectos estratégicos.

41 Primicias (2025). Proforma 2026: el Gobierno recorta el Plan Anual de Inversiones y limita nuevos proyectos. Disponible en:
https://www.primicias.ec/economia/recorte-presupuesto-plan-anual-inversiones-proforma-noboa-109091/
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3.2.4. Preasignaciones

Segun el Articulo 298 de la Constitucidon del Ecuador “Se establecen preasignaciones presupuestarias
destinadas a gobiernos auténomos descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacion
superior, y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los términos previstos en la ley.” Su
objetivo es comprometer con antelacidn un porcentaje de los gastos del gobierno para ciertos sectores
como salud, educacién y defensa.

La Proforma del PGE de 2026 establece un total de USD 7.293 millones para preasignaciones (Tabla 32),
que constituye el 35,4% del total de sus ingresos presupuestarios. Este volumen representa un aumento
de USD 551 millones en comparacidn con la proforma de 2025, fundamentada en una mayor proyeccion
de ingresos petroleros y tributarios, lo que estd directamente ligado a la expectativa de una dinamizacion
econdmica sostenida en el pais.

El rubro mas significativo se destina a los GAD, alcanzando los USD 4.114 millones. Este monto representa
el 20,0% del total de ingresos tributarios y petroleros del PGE y asegura el cumplimiento del mecanismo
de participacién establecido en el COOTAD. Por su parte la prevision para universidades y escuelas
politécnicas asciende a USD 1.293 millones, lo que implica un incremento de USD 63 millones respecto a
2025. Este crecimiento es consecuencia de la mayor dindmica esperada en el consumo de los hogares,
gue impacta directamente en la recaudacién del IVA, la principal fuente de financiamiento para este
sector.

La partida destinada a "Educacién Inicial, Basica y Bachillerato y Educacién y Sistema Nacional de Salud"
recibira USD 1.390 millones, que representa un 6,8% del total de ingresos tributarios y petroleros.
Asimismo, la Secretaria Técnica de la Circunscripcién Amazoénica - Fondo Comudn contard con una
asignacidn de USD 24 millones. El Estado tiene previsto destinar USD 471 millones a asignaciones para
proyectos productivos y de desarrollo local.
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Tabla 32. Resumen de preasignaciones
En millones de USD, 2025-2026

Concepto Proforma 2025 Proforma 2026 Variacion
Total Ingresos Tributarios Y Petroleros Del Pge! 18.319 20.584 2.266
Total Preasignaciones 6.742 7.293 551
A Los Gobiernos Auténomos Descentralizados 3.768 4.114 346
A Las Universidades 1.230 1.293 63
Educacion Inicial Basica Y Bachillerato Y Educacion y

. . 1.290 1.390 100
Sistema Nacional De Salud

Secretaria Técnica De La Circunscripcion Amazénica -

. 28 24 -4

Fondo Comun

Otras Preasignaciones 425 471 46

Nota: (1) No incluye recursos generados por las Entidades, asi como el registro de la amortizacion de los anticipos.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

3.2.5. Asignaciones presupuestarias a entidades de Educaciéon Superior

En cuanto a las asignaciones para las entidades de educacidn superior, cabe sefialar que los recursos para
estas instituciones se determinan considerando los porcentajes de distribucién calculados por Ia
Secretaria Nacional de Educacidn Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT), a través de la
aplicacion de la férmula de distribucidn que califica diferentes pardmetros de cumplimiento de las
entidades, los cuales son remitidos al MEF para su aplicacion.

Por otra parte, el Consejo de Educacién Superior (CES) aprobd la distribucidon de recursos para el 2026* a
favor de las universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares que reciben rentas y asignaciones
del Estado, de los componentes de gratuidad, funcionamiento y FOPEDEUPO®. En la Tabla 33 se detallan
las asignaciones que reciben las entidades de educacion superior publicas, particulares cofinanciados,
publicas de posgrado, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacidn Superior (CACES) y el CES.

42 Con Resolucion No. RPC-S0-42-No0.650-2025 de fecha de 29 de octubre de 2025.
43 Corresponde al Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico.
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Tabla 33. Asignaciones a Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas, Particulares Cofinanciadas,
Publicas de Posgrado, CACES y CES
En millones de USD y porcentajes, 2025-2026

Variacion
Proforma 2025 Proforma 2026 -
Absoluta Relativa (%)
FOPEDEUPO? 1.199 1.258 59 4,9
Gratuidad 184 184 0 0,0
Funcionamiento 17 17 0 0,0
Compensacion 49 50 1 2,1
Total 1.449 1.509 60 4,1

Nota: (1) Estimacion tributaria SRI. Asignacidn presupuestaria para las universidades y escuelas politécnicas, CACES
y CES
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

La asignacidn presupuestaria proyectada para las entidades de educacion superior en la Proforma de 2026
supera en USD 60 millones el monto estipulado en 2025. Al ser una preasignacion sujeta a la recaudacion
de IVA e Impuesto a la Renta, este monto refleja una estimacidn prudente. Este ajuste al alza se
fundamenta en las perspectivas econdmicas favorables que anticipan un mejor desempefio del consumo
de los hogares y una sélida evolucion del desempefio corporativo.

3.2.6. Gasto sectorial

Otra forma de visualizar la distribucidn de las erogaciones es a partir del gasto sectorial, el mismo que
permite visualizar la clasificacion del gasto del sector publico segun los distintos sectores que forman parte
del PGE. De acuerdo con la informacién de la Proforma del PGE 2026, las asignaciones para ese afio serian
superiores en 12,8% en relacion con el valor codificado a septiembre 2025 (Tabla 34).

El sectorial Trabajo registra el mayor incremento en términos relativos (555%) con respecto al codificado
a septiembre 2025, el cual busca mejorar la calidad del servicio publico, a través de una aplicaciéon
eficiente y programada respecto a las desvinculaciones de personal previstas en la ley, asi como el
reconocimiento del beneficio econémico por concepto de la desvinculacién, siendo el Ministerio del
Trabajo la entidad ejecutora de este proyecto.

Por su parte, el sectorial Tesoro Nacional registr6 un aumento de 21,7% con respecto al codificado a
septiembre 2025. Este sectorial contempla los valores del programa de preservacion de capital
(amortizacion de la deuda publica y laudos nacionales e internacionales), con una representacion del
35,4% de este sectorial, mientras que el 18,2% corresponde a la gestidn de las transferencias a entidades
de la seguridad social y 16,1% a la gestion de las transferencias a los GAD.
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El sectorial Ambiente registré un descenso de 33,3% debido a una menor asignacién al Programa de
desarrollo Amazdnico mediante la gestién del fondo comun, ejecutado por la Secretaria Técnica de la
Circunscripciéon Territorial Especial Amazénica y cuyo objetivo es buscar el desarrollo sostenible de Ia
region Amazénica. Cabe indicar que para la proforma 2026, los sectoriales Desarrollo Urbano y Vivienda
y Turismo registran valores en cero debido a la fusién** con el Ministerio de Infraestructura y Transporte
y el Ministerio de la Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, respectivamente.

Tabla 34. Gasto sectorial
En millones de USD y porcentajes, 2025 y 2026
Millones de USD Variacion (%)

Descripcion Sectorial Cod. 2025 Prof. 2026 Absoluta Relativa
a b c=b-a d=b/a

Tesoro Nacional 19.380 23.594 4214 1 21,7
Educacién 7.177 7.722 545 ™ 7,6
Salud 4.880 5.602 722 ™ 14,8
Asuntos Internos 2.247 2.237 -10 ) -0,4
Bienestar Social 2.191 2.084 -107 NE -4,9
Defensa Nacional 2.132 2.001 -131 ) -6,1
Jurisdiccional 537 551 14 ™ 2,5
Comunicaciones 558 615 57 ™ 10,3
Ambiente 217 145 -72 NE -33,3
Transparencia y Control Social 222 189 -33 L -14,9
Administrativo 266 242 -24 N} 9,1
Finanzas 183 177 -6 ) -3,4
Agropecuario 201 197 -4 NE -1,7
Recursos Naturales 324 314 -10 ) -3,2
Electoral 149 95 -55 v -36,7
Asuntos del Exterior 99 89 -11 < -10,7
Trabajo 40 263 223 v 555,0
Desarrollo Urbano y Vivienda 29 0 -29 < -100,0
Com. Ext. Indust. Pesca y Competitividad 95 83 -12 o127
Legislativo 57 58 1 ™ 1,7
Turismo 11 0 -11 < -100,0
TOTAL 40.994 46.256 5.261 12,8

Notas: Cod. corresponde al presupuesto codificado a diciembre 2023 y Prof. corresponde a la proforma de 2024.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

44 De acuerdo con lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 60, de 14 de agosto de 2025, conforme al Plan de
Eficiencia Administrativa de 2025.
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Los recursos destinados al Sectorial Educacion® ascendieron a USD 7.722 millones, lo que representa un
incremento de 7,6% (USD 545 millones) respecto al codificado de septiembre 2025. Lo anterior se explica
por una mayor asignacién de recursos a diferentes programas dirigidos, principalmente, a la Educacién
Basica e Inicial, a la formacién y gestidn académica, a la administraciéon general, al Bachillerato, a la
Administracion Central y a la Calidad Educativa (Figura 16). Este sectorial representa el 16,7% del total del
gasto de la Proforma 2026.

Figura 16. Participacion del gasto del Sectorial Educacion
En porcentaje, 2026
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Por otro lado, el Sectorial Salud* registra un incremento de 14,8% en la Proforma 2026 respecto al
codificado a septiembre 2025. La mayor asignacidn de los recursos de este sectorial se canalizaria a
actividades relacionadas con la provisidn y prestaciones de servicios de salud, seguido por la gobernanza
de la salud, la administracién central, vigilancia y control del Sistema Nacional de Salud, entre otros. Este
sectorial representa el 12,1% del total del gasto de la Proforma 2026.

45 El sectorial educacion se encuentra conformado por 46 Unidades de Administracion Financiera (UDAF), que incluye a
Universidades, Escuelas Politécnicas, Institutos, a la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Consejo
de Educacidén Superior, Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion, Ministerio de Cultura y Patrimonio, Ministerio del
Deporte, Ministerio de Educacion, entre otras.

46 E| sectorial de salud considera a las siguientes instituciones: Ministerio de Salud Publica (MSP), Hospital de Especialidades Fuerzas Armadas,
Agencia Nacional de Regulacion Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA), Instituto Nacional de Investigacidén en Salud Publica (INSPI), Agencia de
Aseguramiento de la Calidad de Servicios de Salud y Medicina Prepagada (ACESS), Instituto Nacional de Donacién y Trasplantes de Organos Tejidos
y Células (INDOT) y el Consejo Nacional de Salud (CONASA).
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3.3. Cumplimiento de Disposiciones Constitucionales

Regla Fiscal

En el articulo 286 de la Carta Magna se establece que “Las finanzas publicas, en todos los niveles de
gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad
econdmica. Los gastos permanentes se financiardn con ingresos permanentes. Los gastos permanentes
para salud, educacion y justicia serdn prioritarios y, de manera excepcional, podrdn ser financiados con
ingresos no permanentes”.

Asimismo, el articulo 215 del Reglamento del COPLAFIP sefiala que “{...) Los gastos permanentes se podrdn
financiar con ingresos no permanentes en las situaciones excepcionales que prevé la Constitucion de la
Republica, para salud educacion y justicia”.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 199 de fecha 30 de octubre de 2025, el Presidente de la Republica
declara “excepcionalidad para financiar los egresos permanentes para salud, educacion y justicia, con
ingresos no permanentes, para el Presupuesto General del Estado del ejercicio 2026, acogiendo la
recomendacion del Ministerio de Economia y Finanzas”.

Conforme a la Proforma del PGE 2026, el gasto permanente (USD 23.482 millones) es superior a los
ingresos permanentes (USD 21.680 millones), lo que genera un déficit permanente de USD 1.802 millones
(Tabla 35). En cuanto a los ingresos no permanentes, estos resultan insuficientes para cubrir los egresos
de igual naturaleza, generando un déficit no permanente de USD 3.612 millones y, como consecuencia,
un déficit global de USD 5.414 millones.

La necesidad de financiar USD 1.802 millones de gasto operativo con endeudamiento implica que el
servicio de la deuda futuro (pago de intereses) se incremente para cubrir el funcionamiento basico del
Estado. Esta situacion refleja una rigidez en la estructura del gasto (principalmente preasignaciones), cuya
obligatoriedad legal excede la capacidad de generacion de ingresos permanentes proyectados por el fisco.
De persistir, esta brecha limita la sostenibilidad fiscal a mediano plazo. En cuanto al déficit no permanente
(USD 3.612 millones), este esta determinado principalmente por las obligaciones destinadas al servicio de
la deuda y laudos arbitrales (preservacion del capital).
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Tabla 35. Proforma del PGE 2026, clasificacion MEFP
En millones de USD

Concepto Proforma 2026

Ingresos Permanentes 21.680
Gastos Permanentes 23.482
Déficit/Superavit Permanente -1.802
Ingresos No Permanentes 8.441
Gastos No Permanentes 12.052
Déficit/Superavit No Permanente -3.612
Déficit/Superavit Global -5.414

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Por tanto, el uso de endeudamiento para cubrir el déficit permanente (USD 1.802,29 millones) sumado al
déficit no permanente (USD) 3.611,51 millones) aumenta directamente el requerimiento global de
financiamiento para el ejercicio fiscal 2026, presionando al alza el indicador de Deuda Publica/PIB.

Asignaciones para Educacion y Salud

Las asignaciones para Educacidn y Salud se establecen en funcidn de lo determinado en las disposiciones
constitucionales transitorias decimoctava®’ y vigesimosegunda®, asi como lo establecido en la Disposicién
General Primera de la LOEI*® del 19 de abril de 2021. Es importante mencionar que, para este analisis se
consideran las cifras del Sistema Nacional de Salud y de Educacidn Inicial, Basica y Bachillerato.

El MEF, en su documento justificativo de la Proforma del PGE de 2026, establece que los presupuestos
para el Sistema Nacional de Salud®® (USD 5.840 millones) y para la Educacién Inicial, Basica y Bachillerato®!

47 “Decimoctava. — El Estado asignard de forma progresiva recursos publicos del Presupuesto General del Estado para la educacion
inicial, bdsica y bachillerato, con incrementos anuales de al menos cero punto cinco por ciento del Producto Interno Bruto hasta
alcanzar un minimo del seis por ciento del Producto Interior Bruto.”

48 “Vigesimosegunda. — El Presupuesto General del Estado destinado al financiamiento del sistema nacional de salud, se
incrementard cada afio en un porcentaje no inferior al cero punto cinco por ciento del Producto Interior Bruto, hasta alcanzar al
menos el cuatro por ciento.”

4 “En cada ejercicio fiscal, el incremento anual equivalente al 0,5% del Producto Interno Bruto para el sector educacion, serd
calculado sobre la base del presupuesto inicial o del codificado, el que sea mayor, hasta alcanzar el minimo equivalente al 6% del
PIB dispuesto en la Constitucion, y que incorporard las asignaciones a las entidades y érganos del sector educativo descritas en el
articulo 20 de la presente Ley. Serd presentado al Pleno de la Asamblea Nacional a través de un informe que hard parte del tramite
de aprobacion de la Proforma Presupuestaria y Programacion Cuatrianual”

50 Los articulos 359 y 360 de la Constitucidn de la Republica determinan que el Sistema Nacional de Salud lo comprende las
instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud, asi como la red publica integral de salud, la cual estara
conformada por el conjunto de establecimientos estatales, de la seguridad social y con otros proveedores que pertenecen al
Estado, con vinculos juridicos, operativos y de complementariedad.

51 Lo conforman el Ministerio de Educacidn, las Unidades Educativas en el Ministerio de Defensa, el Instituto de Evaluacidn
Educativa y la Secretaria del Sistema de educacién Intercultural Bilingtie.
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(USD 5.985 millones) incrementarian ambos en USD 695 millones, montos equivalentes al 0,5% del PIB>
segln lo establecido en la normativa antes mencionada (Tabla 36).

Tabla 36. Asignaciones al Sistema Nacional de Salud y Educacidn Inicial, Basica y Bachillerato
En millones de USD

Proforma 2025 0,5% PIB Proforma 2026 Incremento
Sistema Nacional de Salud 5.137 645,09 5.840 695,23
Educacion Inicial, Basica y Bachillerato?! 5.287 645,09 5.985 695,23
otal 1.290 1.390

Notas: (1) De acuerdo con lo establecido en la Disposicion General Primera de la LOEI, el incremento anual del 0,5%
del PIB para el sector educacion (Educacion Inicial, Basica y Bachillerato) sera calculado sobre la base del presupuesto
inicial o del codificado, del que sea mayor.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

3.4. Financiamiento publico

El financiamiento publico constituye las fuentes adicionales de fondos obtenidos por el Estado a través de
la captacion del ahorro interno o externo. Es asi como, el financiamiento publico estd conformado,
principalmente, por los recursos provenientes de la colocacidn de titulos y valores, asi como los préstamos
que el Estado adquiere en el exterior y el saldo de caja de las entidades publicas.

Tabla 37. Fuentes y Usos del financiamiento
En millones de USD, 2025-2026

Conceptos Codificado 2025 Proforma 2026 Variaciones
Absoluta Relativa
Fuentes de financiamiento
Financiamiento publico 11.527 16.055 4,528 ™ 39,3
Saldos disponibles 129 30 -99 N -76,8
Cuentas pendientes por cobrar 1.584 50 -1.534 NE -96,8
Recuperacion de inversiones 293 0 -293 N -100,0
Total fuentes de financiamiento 13.534 16.135 2.601 4r 19,2
Usos del Financiamiento N%
Amortizaciones de la deuda publica 5.837 8.352 2.514 ™ 43,1
Resultado Global (déficit o superavit del PGE) 271 208 -63 N -23,2
Otros pasivos 1.821 2.161 340 ™ 18,7
Inversiones financieras 0 0 0 ™ 140,3
Pasivo circulante 5.604 5.414 -190 N -3,4
Total usos de financiamiento 13.534 16.135 2.601 4p 19,2
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
52 E| PIB de 2024, considerado para la elaboracion de la Proforma del PGE 2024, fue de USD 121.710 millones.
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Para el 2026, las necesidades de financiamiento del PGE ascienden a USD 16.135 millones. Estos recursos
se obtendrian, principalmente, del financiamiento publico que totaliza USD 16.055 millones, de los cuales,
USD 8.623 millones? son recursos provenientes de bonos del Estado colocados en el mercado nacional y
USD 7.432 millones se refieren a financiamiento por organismos multilaterales. Asi también se estima
percibir USD 50 millones por saldos disponibles y USD 30 millones por recuperacién de inversiones.

Estos recursos se destinaran al pago por amortizaciones de la deuda publica (USD 8.352 millones), a cubrir
el déficit fiscal proyectado (USD 5.414 millones), a la cancelacidn otros pasivos (USD 2.161 millones), y las
posibles inversiones financieras (USD 208 millones), como se muestra en la tabla anterior.

De acuerdo con la Proforma del PGE de 2026, del total del financiamiento publico®, el financiamiento
interno tiene una participacion del 51,3%, mientras que el 48,7% restante corresponde al externo (Tabla
38). El financiamiento de 2026 es superior en USD 3.825 millones con relacion al codificado de septiembre
2025. Lo anterior responde, principalmente, al incremento del financiamiento interno a través de la
colocacién de bonos internos.

Tabla 38. Financiamiento publico
En millones de USD, 2025 y 2026

Codificado Proforma Variacion
Financiamiento
2025 2026 Absoluta Relativa
Externo 6.400 7.432 1.032 ™ 0,2
Interno 5.038 7.831 2.793 ™ 0,6
Total 11.437 15.263 3.825 T~ 0,3

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

El endeudamiento externo para 2026 esta proyectado en USD 7.432 millones, correspondiendo USD 7.397
millones a lineas de crédito negociadas con organismos multilaterales y USD 35 millones a préstamos de
entidades y gobiernos. Por su parte, la captacion de deuda interna se estima en USD 7.831 millones para
el ejercicio 2026. Estos recursos provendran de la negociacidon directa e instrumentos fiduciarios
colocados en el mercado financiero, e incorporan la emisidn planificada de bonos soberanos y los créditos
otorgados por el BDE para apoyar el sistema de educacion superior.

En lo que respecta a los pagos de amortizacién de la deuda publica para el 2026, se estima un total de
USD 8.352 millones; USD 4.399 millones corresponden a la deuda interna y USD 3.952 millones a la deuda

53 Incluye USD 792 millones por variacion de saldos de titulos valores y otros.
54 Hace referencia al valor de endeudamiento publico.
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externa. Esta ultima incluye las amortizaciones de los Bonos del Estado colocados en el mercado nacional
por USD 813 y para organismos multilaterales por USD 2.244 millones.

Figura 17. Detalle de amortizaciones de la deuda externa
En millones de USD, 2026

= Bonos
= A Organismos Multilaterales
A Gobiernos

Al Sector Privado Financiero

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Cabe sefialar que, la amortizacién de la deuda publica se ejecutara por medio del "Programa de
Preservacion de Capital”, que tiene un valor recomendado por USD 8.347,82 millones para el pago de las
amortizaciones de la deuda interna y externa. El objetivo estratégico de este proyecto es lograr la
estabilidad econdmica del sistema y fortalecer la dolarizacién, garantizando la capacidad de pago del pais
y manteniendo la credibilidad ante los mercados internacionales. Al cubrir estas obligaciones con
organismos financieros y multilaterales, el programa busca reducir sustancialmente el riesgo de default,
aliviar el riesgo de refinanciamiento en el corto y mediano plazo, y mejorar la liquidez general del Estado.

3.4.1. Limite de endeudamiento

El servicio de la deuda (USD 12.821 millones) que representa el 9,2% del PIB, refleja un incremento de
43,1% con respecto al Codificado de 2025 (Tabla 39). El pago por concepto de amortizaciones totales
ascenderia a USD 8.352 millones y por intereses a USD 4.470 millones. Este ultimo rubro considera
vencimiento del periodo de gracia de los bonos emitidos en 2020, lo que implica que el pais debera iniciar
el pago completo de capital e intereses desde 2026.
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Tabla 39. Servicio de la Deuda Externa e Interna del PGE
En millones de USD, 2025-2026

Variaciones Porcentaje PIB
Codificado Proforma =
2023 2024 Absoluta Relativa Codificado Proforma
2023 2024
AMORTIZACIONES 5.837 8.352 2.514 qr 43,1 4,4 6,0
Deuda externa 3.307 3.952 646 ™ 19,5 2,5 2,8
Deuda interna 2.530 4,399 1.869 ™ 73,9 1,9 3,2
INTERESES 4.038 4.470 432 1t 10,7 3,0 3,2
Deuda externa 1.693 1.778 85 ™ 5,0 1,3 1,3
Deuda interna 2.345 2.692 347 ™ 14,8 1,8 1,9
TOTAL SERVICIO DEUDA 9.875 12.821 2.947 1t 29,8 7,4 9,2
Deuda externa 4.999 5.730 731 ™ 14,6 3,7 4,1
Deuda interna 4.875 7.091 2.216 ™ 45,5 3,6 51

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Dado que el saldo de la deuda publica ha superado el limite legal del 40% del PIB, establecido en el Articulo
124 del COPLAFIP (una situacidn evidenciada, en parte, tras los cambios en la metodologia de célculo del
indicador desde el afio 2021), se incorpord la Disposicién Transitoria Vigésima Sexta®® al mismo Cddigo
Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas. Dicha Disposicién exige al ente rector de las finanzas
publicas establecer una ruta de convergencia progresiva para el indicador de deuda. El objetivo final es
que el saldo alcance el tope legal del 40% del PIB a partir del afio 2032, con metas intermedias de 57%
hasta 2025 y 45% hasta 2030.

Con corte agosto de 2025, la deuda publica consolidada del Sector Publico No Financiero y la Seguridad
Social se ubicé en USD 62.274 millones (44,8% del PIB), siendo la deuda publica externa la de mayor aporte
con USD 48.107 millones. Por su parte, la deuda publica interna que corresponde a las obligaciones que
tiene el Estado por la emision de bonos en el mercado local, asi como otras obligaciones que por
cuestiones metodoldgicas debe formar parte de este indicador como: i) certificados de tesoreria, ii)
convenios de liquidez vy iii) cuentas por pagar del afio en curso, suman USD 13.305 millones; de igual
manera, se afiaden USD 862 millones por concepto de otros pasivos>®.

55 “VIGESIMA. SEXTA. - Con el fin de alcanzar el cumplimiento de la regla de deuda y otras obligaciones conforme a lo

establecido en este Cddigo, el ente rector de las finanzas publicas deberd reducir progresivamente el indicador de deuda publica
y otras obligaciones, hasta el limite establecido en el articulo respectivo, considerando los siguientes limites:
l. 57% del PIB hasta el afio 2025;

1. 45% del PIB hasta el afio 2030; y,

1. 40% del PIB hasta el afio 2032 y en adelante
Para tal fin, el ente rector de las finanzas publicas considerard para la determinacion de los niveles nominales del gasto
primario, el crecimiento de largo plazo de la economia expresado en valor nominal y un pardmetro estabilizador de deuda en el
mediano plazo. Para lo cual en el plazo de noventa (90) dias el ente rector de las finanzas publicas emitird normativa
correspondiente”.
56 Cartas de Crédito y obligaciones con contratistas petroleros privados.
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Para el 2026 - 2029, se prevé una reduccion del indicador de la deuda publica hasta llegar al 40,8%,
siempre y cuando se cumplan las proyecciones de los supuestos macroeconémicos antes indicados,
limites que no superan lo establecido en la Disposicion General Vigésima Sexta del reglamento al
COPLAFIP, el mismo que sefiala que para el afio 2025 el saldo deuda/PIB no podra superar el 57%.

En este contexto, el MEF destaca en los anexos de la Proforma del Presupuesto General del Estado 2026,
especificamente en el Plan de Reduccidn de Deuda Publica, un plan de accién integral para mejorar la
sostenibilidad fiscal y el crecimiento econédmico de un pais, centrado en dos pilares principales: impulsar
el crecimiento econdmico real y fortalecer la gestién de la deuda y los ingresos publicos®’.

De acuerdo con el documento del MEF, se propone impulsar el crecimiento econdmico real mediante la
priorizacion de inversiones en sectores estratégicos generadores de empleo y productividad, ademas de
alinear el gasto en educacion y capacitacidn con las necesidades del mercado laboral. En relacién con la
deuda, el objetivo es reducir la brecha entre el crecimiento del PIB y la tasa de interés real de la deuda,
buscando que el crecimiento econdmico real supere el costo del endeudamiento, y optimizando el costo
de la deuda interna mediante mecanismos que liberen recursos presupuestarios.

Ademads, se busca fortalecer el saldo primario mediante una gestion fiscal eficiente, lo que implica mejorar
el control tributario, combatir la evasion y la elusion, y optimizar el gasto publico mediante la priorizacion
de la eficiencia en remuneraciones y compras publicas, ademds de focalizar el gasto tributario.
Finalmente, se plantea la necesidad de modernizar la gestion de pasivos, incluyendo la ejecucion de
operaciones de manejo de pasivos (recompras y canjes de bonos), la implementacion de canjes de deuda
por compromisos ambientales o sociales, y el fomento de alianzas publico-privadas (APP) para aumentar
la inversién publica sin presionar el Presupuesto General del Estado.

Resulta imprescindible construir una estructura fiscal sélida que, por un lado, maximice la eficiencia en la
recoleccidn de impuestos y, por otro, optimice la forma en que se utilizan los recursos del Estado. Los
fondos que se obtengan de esta racionalizacion deben ser dirigidos hacia areas que efectivamente
estimulen la economia y refuercen la salud de las finanzas publicas.

4. CONCLUSIONES
e Laeconomiaecuatoriana proyecta un crecimiento del 1,8% para 2026, reflejando una disminucidn

en el ritmo de actividad frente al 3,8% estimado para 2025. Esta reduccién de dos puntos
porcentuales obedece a un contexto internacional menos favorable y a factores internos como la

57 Ver mas informacidén en: https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/2025/10/Anexo-10.-Plan-de-reduccion-de-la-
deuda.pdf
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ralentizacion de remesas, mayor inflacién, menor dinamismo crediticio y de importaciones, asi
como la consolidacién fiscal del gasto publico.

La Proforma del PGE 2026 establece un presupuesto de USD 46.561 millones (33,3% del PIB),
superior al codificado de 2025 (USD 40.994 millones). La proyeccion de gastos (USD 35.534
millones) supera los ingresos (USD 30.121 millones), previéndose un déficit de USD 5.414 millones
(3,9% del PIB), lo que representa una reduccion de USD 190 millones respecto al déficit de 2025.

Los ingresos brutos petroleros estimados ascienden a USD 3.027 millones, cifra
considerablemente mayor al presupuesto anterior, aunque incorpora riesgos de sobrestimacion
debido a discrepancias con las previsiones de la Programacién Macroecondmica 2025-2029.
Ademads, para 2026 se contempla una reduccién en la extraccidon de crudo del Bloque 43-ITT,
enfatizando la necesidad de incrementar la inversién publica para compensar dicha disminucion
mediante nuevos activos petroleros.

Cabe seialar que la Proforma incorpora el impacto de la eliminacion gradual de subsidios a
derivados de petrdleo, ajustando el monto total estimado a USD 1.160 millones para 2026, una
baja significativa comparada con los USD 2.504 millones de 2025, lo que permite redireccionar
recursos hacia inversion social.

En cuanto a los ingresos no petroleros, la principal fuente corresponde a ingresos tributarios por
USD 17.558 millones, representando el 64,8% del rubro. El Impuesto al Valor Agregado (IVA)
constituye el 51,3% de la recaudacidn, evidenciando la alta dependencia del fisco respecto al
consumo interno. Como tributo indirecto, el desempefio del IVA estd directamente relacionado
con la demanda interna, las importaciones gravadas y la confianza del consumidor, por lo que
cualquier desaceleraciéon econdmica afectaria inmediatamente su recaudacion.

El Impuesto a la Renta es el segundo componente mas relevante, aportando el 29,1% de los
ingresos tributarios, vinculado a la eficiencia de la administracion tributaria y la ampliacién de la
base de contribuyentes. El comportamiento observado en 2025 evidencia una recuperacién del
PIB, justificando las previsiones para este rubro.

Los ingresos arancelarios dependen directamente de un crecimiento sostenido de las
importaciones. Las metas establecidas deberan cumplirse, aunque se proyecte una
desaceleracion en el consumo y la inversién empresarial; aun asi, la proforma 2026 registra un
aumento absoluto de USD 181 millones respecto a 2025.
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e El rubro "Otros Impuestos" muestra una caida significativa (aproximadamente 34,6%) frente a
2025, atribuible principalmente al caracter temporal de ciertos tributos que expiraron ese aio,
como la contribucion de seguridad para empresas con altas utilidades y el sector financiero. La
salida de estos impuestos temporales responde a la expectativa de condiciones de mayor
seguridad en el pais durante 2026.

e La proforma anticipa ingresos por transferencias de USD 6.704 millones en 2026, siendo
relevantes dentro de los ingresos no petroleros. Una porcidn importante de estas transferencias
proviene de la monetizacion y venta de activos hidrocarburiferos y mineros, aunque la obtencién
efectiva de tales recursos depende del éxito en los procesos licitatorios y negociaciones,
destacando la importancia de ejecutar eficientemente estos concursos y evitar el aumento del
déficit fiscal estatal.

e El déficit permanente de USD 1.802 millones en el PGE 2026 revela que los ingresos permanentes
son insuficientes frente a los gastos permanentes, lo que obliga a financiar parte de los
compromisos recurrentes con fuentes no estables y plantea retos para el equilibrio fiscal.

o El presupuesto refleja incrementos acordes a mandatos constitucionales en educacidn y salud,
con un aumento de USD 695 millones para asignaciones al Sistema Nacional de Salud y Educacion
Inicial, Basica y Bachillerato.

e Para cubrir tanto el déficit global como las amortizaciones de deuda, la Proforma del PGE 2026
requiere financiamiento total por USD 16.135 millones. El déficit global estimado (USD 5.414
millones; 3,9% del PIB) es inferior al de 2025. Las obligaciones financieras incluyen una
amortizacién de deuda de USD 8.352 millones (incremento del 43,1%) y pago de intereses por
USD 4.470 millones (3,2% del PIB), un alza del 10,7%.

e El gasto total contemplado asciende a USD 35.534 millones, un crecimiento del 7,5% respecto a
septiembre de 2025. La estructura de los egresos sigue dominada por gastos permanentes (66%),
mientras que los no permanentes representan el 34%. Con relacién al PIB, el gasto equivale al
25,6%, reflejando la continuidad de compromisos institucionales, sociales y el esfuerzo por
sostener la inversidn publica pese a un contexto econdmico moderado y restricciones fiscales.

e Los egresos permanentes alcanzan USD 23.482 millones (16,9% del PIB), aumentando un 3,65%
sobre el ejercicio anterior. Sus principales componentes —gasto en personal, transferencias
corrientes y pago de intereses— conforman mas del 88% del total, condicionando la capacidad
fiscal para asignar recursos a nuevas politicas o inversion. Estas cifras responden a medidas de
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eficiencia administrativa y prioridad de programas sociales y previsionales, aunque siguen
incidiendo en el margen fiscal.

e Elgasto no permanente suma USD 12.052 millones (8,7% del PIB), con un alza del 15,8% respecto
a 2025, explicado por mayores montos destinados a activos no financieros (53,6% del total) y
transferencias de capital dirigidas a gobiernos auténomos y proyectos sectoriales. La composicién
de este gasto prioriza infraestructura social, modernizacidn de servicios publicos y proyectos de
seguridad y energia.

e El Plan Anual de Inversiones (PAIl) 2026 asciende a USD 11.197 millones, de los cuales alrededor
del 80% cubre amortizaciones, laudos y sentencias internacionales; el resto financia proyectos
sociales, productivos vy territoriales prioritarios. El componente destinado a nuevos proyectos
representa cerca del 6% del gasto total, evidenciando las limitaciones para expandir la inversion
publica mas alld de los compromisos actuales. Dado que este financiamiento depende en gran
parte de endeudamiento y cofinanciamiento, la seleccion y ejecucién eficiente de proyectos es
crucial para asegurar impactos positivos en el desarrollo econémico y el bienestar social.
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Anexo 1. Principales supuestos utilizados para la elaboracion de la programacion macroeconémica del

sector real para el periodo 2026 - 2029 de septiembre de 2025
En millones de barriles, USD/barril, millones de USD y porcentaje, 2025 - 2029
Unidad

Supuestos macroeconomicos

2025

Produccion de petréleo crudo | Millones de
. . . 157,1 165,5 166,6 168,5 168,2
fiscalizado barriles
., 3 Millones de
Exportacion de petréleo crudo i 118,2 110,8 110,6 111,2 110,1
barriles
Precio promedio de exportacion de .
USD/barril 60,1 53,5 53,6 54,2 55,0
crudo
Produccidon y mezclas de derivados | Millones de
para demanda interna barriles 108,43 110,29 112,89 115,76 117,66
. . Millones de
Importaciones de derivados . 77,7 67,0 68,8 70,1 71,7
barriles
Precio promedio de importacién de .
) USD/barril 82,9 74,4 74,6 75,2 75,8
derivados
. . Millones de
Exportaciones de derivados . 11,5 16,4 17,0 16,6 17,0
barriles
Precio promedio de exportacion de
. i i USD/barril
derivados 50,56 45,04 45,18 45,64 46,34
Exportaciones bienes y servicios | Millones de
41.098,8 40.281,1 40.555,5 41.261,8 42.069,5
totales usbD
Importaciones bienes y servicios | Millones de
35.831,4 34.766,1 35.789,5 36.943,6 38.127,7
totales usD
Variacion de la inversidon publica | Millones de
114,3 236,6 264,1 128,0 142,4
(SPNF) usD
Variacion de sueldos, salarios y | Millones de
. 422,2 161,9 237,2 182,9 715,2
compra de bienes (SPNF) usD
o Millones de
Variacidén en remesas USD 564,1 -122,5 -95,2 -12,2 144,8
L . Tasa de
Inflacién esperada promedio L, 1,3 3,2 1,6 1,3 1,2
variacion
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
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Anexo 2. Proyecciones de crecimiento econémico mundial
En porcentaje, 2024 - 2026

WEO octubre 2025
Region/Pais 2025
(p)

Mundo 3,3 3,2 3,1
Estados Unidos 2,8 2,0 2,1
Area Euro 0,9 1,2 1,1
Otras economias avanzadas 2,3 1,8 2,0
Economias en desarrollo y mercados emergentes 4,3 4,2 4,0
China 5,0 4,8 4,2
América Latina y el Caribe 2,4 2,4 2,3

Nota: (e): estimacidn, (p): proyecciéon
Fuente: Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook (WEQ) octubre 2025

Anexo 3. Contribucion al crecimiento del PIB real

En puntos porcentuales y porcentaje, 2025 - 2029

2025 2026 2027
Contribucidn al crecimiento
(prev) (prev) (prev)
Demanda interna 2,5 1,3 2,0 1,3 1,5
Demanda externa 1,3 0,5 0,3 0,7 0,5
Crecimiento PIB real 3,8 1,8 2,3 2,0 2,0

Nota: (prev) previsidon
Fuente: Banco Central del Ecuador
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Anexo 4. Prevision de los componentes Oferta - Utilizacion de bienes y servicios
Cadena monetaria, niveles encadenados
En millones de USD (2018=100), 2024 - 2029

Componente 202.4 2025 2026 2027

(prelim) (prev) (prev) (prev)
Importaciones de bienes y servicios 29.546 32.544 32.732 33.004 33.221 33.396
Oferta final 142.664 149.960 152.269 155.366 158.009 160.641
Gasto de Consumo Final 90.673 95.737 96.998 98.846 100.769 102.896
Gobierno General 15.969 16.240 16.370 16.599 16.781 17.053
Hogares (1) 74.696 79.464 80.591 82.202 83.929 85.775
Formacién Bruta de Capital Fijo 20.642 21.545 21.961 22.827 22.897 22.934
Variacion de existencias 661 1.428 1.915 2.268 1.958 1.014
Exportaciones de bienes y servicios 30.902 32.164 32.726 33.092 33.761 34.310
Utilizacién final 142.664 149.960 152.269 155.366 158.009 160.641

Nota: (prelim) preliminar; (prev) prevision
(1) Incluye el gasto de consumo final de las Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.
Fuente: Banco Central del Ecuador

Anexo 5. Prevision de los componentes Oferta - Utilizacidn de bienes y servicios en valores corrientes
En millones de USD, 2024 - 2029

IR 202.4 2025 2026 2027

(prelim) (prev) (prev) (prev)
Importaciones de bienes y servicios 33.568 35.831 34.766 35.789 36.944 38.128
Oferta final 158.245 169.560 173.813 179.163 183.893 188.996
Gasto de Consumo Final 97.451 104.125 108.223 111.754 115.196 119.281
Gobierno General 16.570 16.950 17.095 17.333 17.516 18.231
Hogares (1) 80.881 87.176 91.128 94.421 97.681 101.051
Formacién Bruta de Capital Fijo 22.953 24.175 25.143 26.655 27.262 27.554

Variacion de existencias 90 161 166 199 173 90

Exportaciones de bienes y servicios 37.750 41.099 40.281 40.556 41.262 42.069
Utilizacioén final 158.245 169.560 173.813 179.163 183.893 188.996

Nota: (prelim) preliminar; (prev) prevision
(1) Incluye el gasto de consumo final de las Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.
Fuente: Banco Central del Ecuador
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Anexo 6. Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento de la Proforma del PGE 2026

Cod. 30 de septiembre 2025 Proforma 2026
Ingresos Permanentes 20.976,27 21.679,91
Impuestos 16.532,81 17.557,89
Tasas y contribuciones 2.028,98 2.224,77
Venta de bienes y servicios 128,50 64,72
Renta de inversiones y multas 664,70 533,90
Transferencias y donaciones corrientes 1.571,21 1.296,17
Otros ingresos 50,07 2,45
Ingresos No Permanentes 6.484,18 8.440,69
Venta de activos no financieros 8,53 6,43
Transferencias de capital e inversion 6.470,46 8.434,26
Sobre Pat. Impulso Econ. Post. Pand. 5,19 0,00
Gastos Permanentes 22.655,93 23.482,20
Gastos en personal 10.109,07 10.079,15
Bienes y servicios de consumo 2.347,06 2.489,99
Gastos financieros 4.037,71 4.469,76
Otros gastos corrientes 182,42 191,19
Transferencias corrientes 5.979,67 6.252,11
d/cIESS 2.661,77 2.921,32
ISSFFA 454,41 455,76
ISSPOL 252,04 311,37
Bonos 1.373,01 1.627,49
Otros 1.238,43 936,18
Gastos No Permanentes 10.408,79 12.052,20
Bienes de largo duracién 4.190,91 5.556,15
Transferencias de Capital 4.016,26 4.314,58
d/c GADs 3.472,08 3.727,37
Otros 544,17 587,21
Plan Anual de Inversiones 2.201,62 2.181,47
Gastos en personal para inversiéon 390,75 399,59
Bienes y servicios para inversion 339,12 354,60
Obras Publicas 445,11 492,39
Otros gastos de inversidn 2,46 2,27
Transferencias capital e inversion 606,11 516,02
Bienes de larga duracidn para inversion 418,06 416,60

Resultado Primario

-1.566,55 -944,04

Resultado Total

-5.604,27 -5.413,80
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Bajo la Linea

Variacion del financiamiento 5.690,16 7.703,40
Financiamiento publico 11.527,27 16.054,97
(-) Amortizaciones de la deuda Publica 5.837,11 8.351,57

Variacion de las inversiones Financieras -141,72 -178,36
Recuperacién de inversiones 129,45 30,00
(-) Inversiones financieras 271,16 208,36

Variacion de activos financieros 1.877,29 50,00
Saldos disponibles 1.584,09 50,00
Cuentas pendientes por cobrar 293,20 0,00

Variacion de pasivos 1.821,47 2.161,24
Otros pasivos 1.821,47 2.161,24
Pasivo circulante 0,00 0,00
Resultado Total 9.247,21 9.736,28

Total Ingresos + Financiamiento 40.994,46 46.255,57

Total Gastos + Amortizaciones 40.994,46 46.255,57

Anexo 7. Presentacion nacional de las Estadisticas de las Finanzas Publicas (EFP)
Las EFP son de gran importancia en la identificacién, medicién, seguimiento y evaluacion del impacto de
las politicas econdmicas y otras actividades del sector publico en la economia. Su compilacién y difusiéon
de forma transparente constituye un compromiso constante de los gobiernos. El MEF y el BCE, con apoyo
técnico del FMI, realizan una continua revisién a la metodologia de las estadisticas fiscales, mismas que
se consolidan a nivel del Sector Publico No Financiero (SPNF) y se agrupan por subsectores.

Las EFP del SPNF corresponden a una muestra de entidades con representatividad del 88%. Hasta 2011,
las estadisticas del SPNF se encontraban conformadas por el Presupuesto General del Estado (PGE), el
Resto de Entidades del SPNF>® y las Empresas Publicas No Financieras®. En 2019, con la implementacién
del proyecto de fortalecimiento de las EFP, se actualizo la sectorizacion, cobertura y presentacién de las
estadisticas de los niveles de gobierno que comprenden el SPNF (Gobierno Central, Gobiernos Estatales y
Gobiernos Locales y las Sociedades Publicas No Financieras).

58 Se encontraba conformada por los fondos de la seguridad social (FSS), los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs), la
Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD), la Secretaria de Hidrocarburos (SH) y el Banco de Desarrollo del
Ecuador BP (BDE).

59 Este nivel de gobierno se encontraba formado por: EP PETROECUADOR (PEC), PETROAMAZONAS EP (PAM), Flota Petrolera
Ecuatoriana EP (FLOPEC), Linea Aérea del Ecuador (TAME EP), Empresa Nacional de Ferrocarriles del Ecuador (FEEP) y Empresas
municipales de agua potable.
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De acuerdo con el articulo 2 de la Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas se estipula
que el SPNF del Ecuador, para fines estadisticos, comprende la siguiente cobertura y sectorizacion:

Cobertura y sectorizacion del SPNF en Ecuador

PGE

Cuenta de Financiamiento
de Derivados Deficitarios
(CFDD)

Gobierno Central (GC)
Cuenta del Ministerio de
Energia y Recursos
Naturales No Renovables

— — L (MERNNR, antes Secretaria DECRETO
de Hidrocarburos SH) EJECUTIVO
Nro. 548
Gobierno General (GG)
GADs
IESS
Fondos de Seguridad Social
(FsS) ISSFA
ISSPOL
- v
Cuenta de
Financiamiento
EEPP petroleras EP. Petrecuador == de Derivados
Deficitarios
(CFDD)
Sociedades Publicas No
Financieras
FLOPEC
TAME
L Resto de EEPP de la muestra FEEP

Empresas de agua potable

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Cabe sefialar que, en agosto de 2021, el Banco de Desarrollo del Ecuador BP (BDE) dejo de formar parte
de las estadisticas fiscales del SPNF y pasd a ser parte del sector financiero publico ya que realizaba
intermediacién financiera de mercado. Con este cambio, el BDE es considerada como entidad financiera
en las Cuentas Nacionales (desde 2013) y en el sector monetario y fiscal. Ademas, desde septiembre 2022
la CFDD paso a ser administrada por EP Petroecuador.
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Anexo 8. Compatibilidad de la Cuenta Ahorro-Inversién-Financiamiento a Estadisticas

Para la compilaciéon de las fuentes de informacidn especificas de cada subsector se utiliza el Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico®® que permite una desagregacion mas detallada
(partida presupuestaria a nivel de seis digitos) de las operaciones presupuestarias que ejecuta cada
entidad.

En cuanto a la presentacidn nacional de las cifras fiscales, se implementd un nuevo formato homologado®?
para cada sector del SPNF, que facilita la equiparacién de cifras con el resto del mundo, al ser el PGE parte
del Gobierno Central y por ende del SPNF. A continuacién, se muestran los cambios que se realizaron al
pasar de la Cuenta-Ahorro-Inversién del PGE a la presentacidn nacional de las estadisticas de las finanzas
segun MEFP 2014 del FMI(Guia de compilacion de las Estadisticas de las Finanzas Publicas, 2022e).

De esta manera, los datos generados por las EFP permiten evaluar la gestién y decisiones sobre politicas,
vincular los resultados con otros sistemas estadisticos macroecondmicos (SCN, balanza de pagos,
estadisticas monetarias y financieras) y lograr evaluar la solidez financiera del sector del gobierno general
y publico en modos normalmente aplicados a otros sectores de la economia.

60 Es un instrumento fundamental para la organizacidn y presentacion de informacion presupuestaria; puesto que, facilita una
cierta codificacion para la clasificacién de operaciones relacionadas con la recaudacién de recursos y el uso de los mismos,
permitiendo la construccidn de diferentes agrupaciones analiticas que se utilizan como indicadores fiscales para la politica fiscal.
61 El nuevo formato de presentacion de las cifras.
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Compatibilidad de la Cuenta Ahorro-Inversidon-Financiamiento a Estadisticas

Clasmcadm_ Cuenta Ahorro - Inversién - Financiamiento - CAI | €9i€° P-resentacu')n fje las Estadisticas de las . Compatibilidad CAl a EFP
presupuestario EFP  Finanzas Publicas -EFP (Nueva metodologia)
A INGRESOS TOTALES (1+2) 1 TOTALINGRESOS (11+12) A
1 Ingresos Permanentes (11+13+14+17+18+19) 11 Ingresos Petroleros (111) 2812
11 Impuestos 111 Exportacion 1808+2808+2812
Otros d/cotros impuestos 12  Ingresos no petroleros (121+123+125)
13 Tasas y contribuciones 121 Ingresos tributarios (1211 a la 1216) 11+110215
14 Venta de bienesy servicios 1211 Impuesto alarenta 11
17 Renta de inversiones y multas 1212 IVA 11
18 Transferencias y donaciones corrientes 1213 ICE 11
1807+1808 d/c Petroleras PGE 1214 Arancelarios 11
Resto No petroleras 1215 Otros Impuestos Otros+110215
19 Otros ingresos 123 Transferencias Resto Transf. Cte. y Capital
2 Ingresos No Permanentes (24+28+110215) 125 Otros Ingresos 13+14+17+19+24
24 Venta de activos no financieros
28 Transferencias de capital e inversion (23+24)
2807+2808+2812 d/c Petroleras PGE 21 Gasto Permanente (211 ala 216) 3
Resto No petroleras 211 Sueldosy salarios 51
110215 Sobre Pat. Impulso Econ. Post. Pand. 212 Comprade bienesy servicios 53
213 Intereses (23+24) 56
214 Transferencias s8
3 Gastos Permanentes (51+53+56+57+58) 216 Otros Gastos Permanentes 57
51 Gastos en personal 22 Gasto No Permanente (221+222+223) 4
53 Bienes y servicios de consumo 221 Activos No Financieros 84
56 Gastos financieros 222 Transferencias 78+88
57 Otros gastos corrientes 223 Otro gasto no permanente 71+73+75+77
58 Transferencias corrientes
4 Gastos No Permanentes (84+88+7) 3  Resultado Global (1-2) D
84 Bienes de largo duracién 4  Resultado Primario (3+213) C
88 Transferencias de Capital
7 Plan Anual de Inversiones (71+73+75+77+78+84)
71 Gastos en personal para inversion
73 Bienes y servicios para inversion
75 Obras Publicas
77 Otros gastos de inversion
78 Transferencias capital e inversion
84 Bienes de larga duracién para inversion
C Resultado Primario (D+16)
D Resultado Total (A-B)

Fuente: Banco Central del Ecuador y Ministerio de Economia y Finanzas
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