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RESUMEN

El Gobierno General (GG) registré un déficit de USD 802 millones en el tercer trimestre de 2025.
A pesar de que esta cifra es inferior al déficit de USD 1.017 millones reportado en el mismo
periodo de 2024 el resultado se amplié notablemente en USD 688 millones respecto al trimestre
previo. Este comportamiento obedece principalmente a una reduccion del 3,7% en el total de
ingresos, causada por efectos estacionales en el pago de tributos por parte de las sociedades y
ciudadanos.

De igual manera los ingresos petroleros del GG se redujeron tanto a nivel interanual (29,0%)
como trimestral (3,6%) debido a la paralizacidon de oleoductos por fenédmenos climaticos y la
consecuente baja en los precios internacionales del crudo.

Por otro lado, las erogaciones totales mostraron un comportamiento mixto: disminuyeron
interanualmente, principalmente por la menor contratacion de servicios petroleros vinculada a
la baja produccion de crudo, pero aumentaron frente al trimestre previo. Este incremento se
explica por el pago del décimo cuarto sueldo al personal publico de la Sierra y Amazonia en
agosto y por mayores costos en el servicio de la deuda, asociados al crecimiento del saldo
publico y al alza de las tasas de interés.

El Gobierno Central (GC) presentd un déficit de USD 1.260 millones, explicado por menores
ingresos petroleros y mayor gasto en intereses y transferencias. Por otro lado, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) y los Fondos de Seguridad Social (FSS) lograron un superavit
de USD 457 millones, gracias al incremento en contribuciones y transferencias.

Este informe estd constituido por dos secciones: la primera se centra en el andlisis de las
operaciones del GC, con principal énfasis en la ejecucidn de ingresos y devengamiento de gastos
del Presupuesto General del Estado; la segunda presenta las cifras correspondientes a la gestion
financiera de los Fondos de la Seguridad Social y los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
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1. Introduccion

La cobertura institucional para la compilacién, difusién y andlisis de las estadisticas de las
finanzas publicas ecuatorianas comprende las operaciones (flujos de ingresos, gastos vy
financiamiento) del Sector Publico No Financiero (SPNF), la cual se encuentra adaptada a la
sectorizacidon y metodologia de calculo establecida en el Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas (MEFP) de 2014 del Fondo Monetario Internacional (FMI). Las instituciones que lo
conforman pertenecen al Gobierno General (GG) y a las Empresas Publicas No Financieras
(EPNF).

Figura 1. Estructura estadistica del Sector Publico No Financiero

Presupuesto General del Estado (PGE)
Gobierno Central | _|
(GC) S . .
Cuenta del Ministerio de Energia y Minas (MEM, antes
Secretaria de Hidrocarburos SH)
Gobiernos Provinciales
Auténomos _ Municipales
Gobierno Descentralizados ial
General (GG) (GAD) L Parroquiales
e Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social
(IESS)
Sector Fondos de e Banco del Instituto Ecuatoriano de la Seguridad
Publico Seguridad Social - Soci.al (BIESS) . .
No - (FsS) e Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Financiero Armadas (ISSFA)
(SPNF) e Instituto de Seguridad Social de la Policia
L Nacional (ISSPOL)
Empresas e EP. Petroecuador
Petroleras
(EEPP) petroleras e  Cuenta de Financiamiento de Derivados
Deficitarios (CFDD)
Empresas
Publicas No -
Financieras e  Flota Petrolera Ecuatoriana (FLOPEC)
(EPNF) e Empresas Municipales de agua potable,
Resto de EEPP saneamiento y alcantarillado
de la muestra e  TAME (en proceso de liquidacién)
e Empresa Nacional de Ferrocarriles del Ecuador
(ENFE) (liquidada)

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Este documento analiza los ingresos y gastos del Gobierno General del Sector Publico No
Financiero (SPNF), el cual agrupa las operaciones del Gobierno Central, los Fondos de la
Seguridad Social y los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La forma de registrar estas
transacciones es hibrida: los ingresos se registran al momento del pago (base caja), mientras
gue la mayoria de los gastos se registran en el momento en que se genera la deuda u obligacion,
sin importar cuando se pague (base devengado). Sin embargo, los gastos de intereses son la
excepcidn y se contabilizan solo cuando se efectua el pago.
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El informe se concentra en las cifras del Presupuesto General del Estado (PGE), destacando su
importancia como el principal instrumento para manejar las finanzas publicas, de acuerdo con
la Constitucion. Cabe mencionar que las cifras presentadas son preliminares y se obtuvieron de
sistemas oficiales del gobierno, como el e-SIGEF del Ministerio de Economia y Finanzas, reportes
del Servicio de Rentas Internas (SRI) y el Banco Central del Ecuador (BCE).

2. Operaciones del Gobierno General (GG)

El GG finalizé el tercer trimestre de 2025 con un déficit de USD 802 millones, producto de
ingresos por USD 8.691 millones y erogaciones por USD 9.493 millones. Aunque este déficit fue
inferior al registrado en igual periodo de 2024 (USD 1.017 millones), evidencia un deterioro
significativo respecto al trimestre anterior, al incrementarse en USD 688 millones (Tabla 1).

La reduccidén interanual se explica por la disminucion de los ingresos petroleros, afectada por un
menor volumen de produccién y precios internacionales del crudo desfavorables. No obstante,
la mejora en el saldo anual se logré parcialmente gracias a una leve contencién del gasto, que
se redujo en USD 71 millones, principalmente en la compra de bienes y servicios, prestaciones
sociales y transferencias.

En contraste, el deterioro trimestral se debe a una diferencia marcada entre la dindmica de
ingresos y gastos. Los ingresos decrecieron 3,7% (USD 334 millones), mientras que las
erogaciones se incrementaron 3,9% (al pasar de USD 9.139 millones a USD 9.493 millones). Este
aumento del gasto fue impulsado significativamente por el pago del servicio de la deuda y las
remuneraciones.

Tabla 1. Operaciones del Gobierno General -Base devengado-
En millones de USD y porcentaje, 2024 — 2025

Trimestres

Millones de USD Variaciones
2024-111 (p) 2025-11 (p) 2025-lil (p) Absoluta ‘ LEENE]

a b c c-a \ c-b \ (c-a)/a \ (c-b)/b

Ingresos (1) 8.547 9.025 8.691 143 -334 | 1 1,7 N -3,7

Ingresos Petroleros 1.137 838 808 -330 -31 b 290 4 -3,6

Ingresos no petroleros 7.410 8.187 7.883 473 -304 | 1 6,4 J -3,7

Ingresos tributarios 4.355 4,538 4,352 -3 -186 | -0,1 N -4,1

Contribuciones a la Seguridad Social 1.424 1.626 1.567 143 -60 1 10,0 4 -3,7
Transferencias 84 125 382 298 257 |1 3554 1 204,7

Intereses ganados 376 390 396 20 6 1 5,3 1 1,6
Otros Ingresos 1.171 1.508 1.187 16 -321 |1 1,3 J -21,3

Gastos (1) 9.564 9.139 9.493 -71 354 | J -0,7 9P 3,9

Gasto Permanente 8.089 7.740 8.026 -63 286 |4 -0,8 ™ 3,7

Gasto No Permanente 1.475 1.399 1.467 -8 68 J -0,5 N 49
Resultado Global -1.017 -114 -802 214 -68 |1 211 | -603,4
Resultado Primario (2) -175 505 159 334 -345 |1 1909 | -68,5

Nota: (1) Los registros de ingresos corresponden a valores en base caja y los registros de gastos, a valores
devengados excepto los gastos de intereses que estan en base caja, (2) El resultado primario excluye el
gasto por intereses registrados en la base fiscal, (p) Cifras provisionales.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, y entidades del Sector Publico no Financiero y Banco Central
del Ecuador.



Banco Central del Ecuador

A pesar del déficit global, el Gobierno General (GG) registré un superavit primario en el tercer
trimestre de 2025, que alcanzé USD 159 millones. Este resultado representa una mejora
significativa frente al mismo periodo del aifo anterior, cuando se reporté un déficit primario de
USD 175 millones. Sin embargo, en la comparacion trimestral se observa una caida marcada, al
pasar de USD 505 millones a USD 159 millones. Este deterioro responde a la desaceleracién de
los ingresos y al incremento de las erogaciones, tanto corrientes como de capital.

2.1 Operaciones del Gobierno Central (GC)

El GC registrd un déficit de USD 1.260 millones al tercer trimestre de 2025, resultado de la
diferencia entre ingresos por USD 6.162 millones y erogaciones por USD 7.421 millones. Este
resultado supera tanto al observado en el mismo periodo de 2024 (USD -1.085 millones) como
al del trimestre anterior (USD -744 millones), lo que evidencia un deterioro significativo en la
posicién fiscal. La causa principal de este desempefo es una menor recaudacién de ingresos
petroleros y un mayor volumen de gasto, particularmente en el pago de gastos financieros e
inversion en activos no financieros.

2.1.1 Ejecucion de Ingresos

En el tercer trimestre de 2025, los ingresos de este nivel de gobierno alcanzaron USD 6.162
millones, de los cuales el 88% (USD 5.424 millones) correspondié a fuentes no petroleras y el
12% (USD 738 millones) a ingresos petroleros.

Los ingresos petroleros mostraron una contraccion significativa: -29,8% frente al mismo
trimestre de 2024 y -3,2% respecto al trimestre anterior. Estas caidas se explican por
limitaciones en la actividad productiva derivadas de fallas en la infraestructura petrolera y
eventos geoldgicos adversos, en un contexto internacional de precios menos favorables que
redujo el valor de exportacion.

En contraste, los ingresos no petroleros crecieron 5,4% interanual y 0,1% trimestral, explicado
por un aumento significativo de las transferencias, destacando las utilidades generadas por las
empresas publicas, como se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla 2. Ingresos del Gobierno Central -Base devengado-
En millones de USD y porcentaje, 2024 — 2025

Trimestres

Millones de USD Variaciones
2024-111 (p) 2025-11 (p) 2025-lil (p) Absoluta Relativa
~a b ¢ ca cb (caa (chl/b

Ingresos Totales (1) 6.196 6.182 6.162 -34 20 |[v 05 v 03
Petroleros 1.052 762 738 314 24 |V 298 v 32

No Petroleros 5.144 5.419 5.424 280 5 |T 54 T 01
Tributarios 4.355 4.538 4.352 -3 86 |4 01 & -41
Impuesto a la renta 1.310 1.713 1.414 103 -299 |1+ 79 & 175

VA 2.233 2.013 2.054 179 41 |L 80 1 20

ICE 176 180 177 1 3 [+ 06 4 15
Arancelarios 279 264 339 60 74 |1+ 215 4 281

Otros impuestos 357 368 369 12 1 |1 34 41 03
Transferencias 84 125 382 298 257 |1 3554 1 2047
Otros ingresos 705 756 690 -15 -67 N2 -2,2 N2 -8,8

Nota: (1) Los registros de ingresos corresponden a valores en base caja, (p) Cifras provisionales
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, y entidades del Sector Publico no Financiero y Banco Central
del Ecuador.

a. Ingresos Petroleros’

En el tercer trimestre de 2025, los ingresos petroleros alcanzaron USD 738 millones, lo que
implica una caida interanual de USD 314 millones y una reduccidn trimestral de USD 24 millones.
Esta disminucion se debid principalmente a la paralizacidn simultanea del Sistema de Oleoducto
Transecuatoriano (SOTE) y del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), provocada por fenémenos
geoldgicos que afectaron la infraestructura y dejaron al pais sin capacidad de transporte de
crudo durante casi tres semanas en julio. Como consecuencia, la produccién pasé de 43,27
millones de barriles en el tercer trimestre de 2024 a 33,18 millones en 2025, lo que representa
una caida del 23,3%.

A ello se sumé un contexto internacional desfavorable, marcado por precios del crudo mas bajos
debido a una demanda global débil y una mayor oferta en el mercado. En septiembre de 2025,
el precio del WTI se ubicé en USD 63,7, lo que significé una reduccion del 8,5% frente al mismo
mes de 2024 (USD 69,6).

b. Ingresos No Petroleros

Durante el tercer trimestre de 2025, los ingresos no petroleros alcanzaron los USD 5.424
millones, lo que representa un aumento del 5,4% en relacién con el mismo trimestre de 2024 y
del 0,1% respecto al segundo trimestre de este afio.

! Para mas informacidn del sector revisar el Boletin Analitico del Sector Petrolero referente al tercer trimestre de
2025 en:
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/informacioneconomica/SectorReal/ix_PetroleoMinas.html


https://contenido.bce.fin.ec/documentos/informacioneconomica/SectorReal/ix_PetroleoMinas.html
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Los ingresos tributarios registraron un decremento de 0,1% en el tercer trimestre de 2025 en
comparacion con el mismo periodo del afio anterior (Figura 2). Este comportamiento se explica,
principalmente, por una menor recaudacién del Impuesto al Valor Agregado, debido al uso de
notas de crédito como mecanismo de pago, lo que redujo la recaudacidn neta registrada. De
acuerdo con el SR, la recaudacién bruta se mantuvo acorde con la actividad econdmica, por lo
que la caida no responde a un menor dinamismo econdmico, sino a este efecto contable.

Al igual que el desempefio interanual, la comparacion trimestral de los ingresos tributarios
presenté un decrecimiento del 4,1% (USD 186 millones). Este desempefio estuvo asociado a
factores estacionales, como la declaracién del impuesto a la renta (IR).

Figura 2. Ingresos tributarios
En millones de USD, trimestral 2024 — 2025

5.000

4500 - —— —
4.000
2 3.500
S 3.000
S 2.500
2 2.000
> 1.500
1.000
500
0

2024-111(p) 2025-11(p) 2025-111 (p)
I (mpuesto a la renta s VA ICE
Arancelarios Otros impuestos =@ Ingresos tributarios

Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Economia y Finanzas y otras entidades del SPNF.

Por otra parte, los ingresos por transferencias totalizaron USD 382 millones en el tercer
trimestre de 2025, superando en USD 298 millones el valor registrado en la comparacion
interanual y en USD 257 millones el observado frente al trimestre anterior. Este incremento se
explica principalmente por las utilidades generadas por las empresas publicas.

En cuanto a los otros ingresos no petroleros, provenientes de la autogestion del PGE (como
multas, penalidades e intereses de impuestos atrasados), sumaron USD 690 millones en el tercer
trimestre de 2025. Esta cifra representa una caida interanual del 2,2% (USD 15 millones). De
igual forma, en comparacidn con el trimestre anterior, se observa un decremento del 8,8% (USD
67 millones). Este desempefio se debe a una menor recaudacién de recursos por autogestion,
asi como de regalias, patentes y utilidades de conservacién minera.

Finalmente, entre enero y septiembre de 2025 los ingresos del GC alcanzaron USD 18.461
millones, lo que representa una reduccién del 0,8% respecto al mismo periodo de 2024. Esta
disminucién se explica por la caida en la recaudacion de recursos petroleros, como consecuencia
de la suspensidon temporal del bombeo a través de los oleoductos, originada por riesgos
climaticos y el deterioro de la infraestructura.
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Figura 3. Ingresos acumulados del Gobierno Central
En millones de USD y porcentaje, enero — septiembre 2023 — 2025

20.000 20,0

18.000 V —0 15,0

16.000 137 10,0
2 14.000 5,0 -
2 12.000 051,00 g
o 16.237 - =Y e
2 10.000 13.945 08 -10,0
S 8.000 -
= 16.412 1508

S 6.000 -20,0

4.000 28,6 -25,0

2.000 -30,0

. 24 2368 2009 e

Ene -Sep 2023 Ene -Sep 2024 Ene -Sep 2025
[ Petroleros No Petroleros =@ Ingresos Totales Tasa de variacidn (Ingreso total)

Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Economia y Finanzas y otras entidades del SPNF.
2.1.2 Ejecucidn de Erogaciones

En el tercer trimestre de 2025, las erogaciones del GC alcanzaron USD 7.421 millones, lo que
representa un incremento interanual del 1,9% (USD 140 millones) y un aumento trimestral del
7,2% (USD 496 millones). Este crecimiento se explica por mayores gastos en tres rubros
principales: servicios financieros, transferencias e inversién en activos no financieros, detallados
en la tabla siguiente:

Tabla 3. Gastos del Gobierno Central — Base devengado
En millones de USD y porcentaje, 2024 — 2025

ki Es i Variaciones
Millones de USD
2024-111 (p) 2025-11 (p) 2025111 (p) Absoluta ‘ Relativa

E] b c ca | cb | (ca)a (c-b)/b

Erogaciones Totales (1) 7.281 6.925 7.421 140 49 | 1 1,9 4P 7,2
Permanente 5.971 5.680 6.048 77 368 [ 1,3 1 65
Sueldos y salarios 2.433 2.345 2.483 50 139 | 21 T 59
Compra de bienes y servicios 1.095 821 742 -353 79 |V 322 v 97
Intereses 948 890 1.134 186 244 | 196 T 275
Externos 666 481 759 93 278 | 139 T 57,7
Internos 282 408 375 93 34 [T 330 v 82
Transferencias 1.449 1.574 1.657 208 83 |1 144 T 53
Otros Gastos Permanentes 46 50 31 -14 19 |[v 316 v 376

No permanentes 1.310 1.245 1373 63 128 |T a8 T 103
Inversion en activos no financieros (2) 155 103 173 18 69 T 11,4 T 671
Transferencias 905 920 986 81 67 | 89 T 72
Otros gastos no permanentes 250 222 214 -35 -8 N V. B B -3,6
Resultado Global -1.085 -744 -1.260 -174 516 |1 -161 | -69,3

Nota: (1) Los registros de gastos corresponden a valores devengados excepto los gastos de intereses que
estan en base caja, (2) Corresponde a la formacién bruta de capital fijo, obra publica y bienes de larga
duracion para inversion, (p) Cifras provisionales

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, entidades del Sector Publico no Financiero y Banco Central
del Ecuador.
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Las erogaciones permanentes que financian servicios esenciales como salud, educacién y
defensa, sumaron USD 6.048 millones en el tercer trimestre de 2025. Este monto representa un
incremento interanual de USD 77 millones (1,3%) y un crecimiento trimestral de
USD 368 millones (6,5%). A continuacién, se detallan los principales rubros que componen estos
gastos corrientes:

e El gasto en remuneraciones alcanzé USD 2.483 millones lo que refleja un incremento
interanual de USD 50 millones (2,1%), atribuido impulsado por mayores desembolsos
en sueldos y salarios para los sectores de Asuntos Internos y Defensa Nacional debido a
medidas como los Decretos Ejecutivos Nro. 403 y Nro. 584, que asignaron recursos para
reservistas y compensaciones al personal militar y policial. Ademas, se registré un
crecimiento trimestral de USD 139 millones (5,9%), explicado por el pago del décimo
cuarto sueldo a los funcionarios publicos de la Sierra y Amazonia en el mes de agosto.

e La compra de bienes y servicios, que comprende los gastos necesarios para el
funcionamiento de las entidades del sector publico, totalizdé USD 742 millones,
registrando una disminucidn respecto a los trimestres comparables (tercer trimestre de
2024 y segundo de 2025) como efecto de la disminucidn en el pago por prestacion de
servicios a las compafiias petroleras privadas, consecuencia de la baja en el volumen de
produccidn por problemas operativos en los oleoductos.

e Elpagodeintereses alcanzé un total de USD 1.134 millones, un aumento de 19,6% (USD
186 millones) en términos interanuales y 27,5% (USD 244 millones) trimestralmente. La
mayor parte de este desembolso, USD 759 millones, se dirigid al servicio de la deuda
externa, mientras que USD 375 millones fueron para la deuda interna. Este significativo
incremento se explica por el aumento tanto en los saldos de la deuda interna y externa
como en sus respectivas tasas ponderadas de interés.

e Las transferencias corrientes, destinadas a gastos operativos, registraron un
crecimiento del 14,4% (USD 208 millones) interanual y del 5,3% (USD 83 millones)
trimestral. Este desempefio se explica por el aumento en las asignaciones al IESS, las
compensaciones al transporte por la focalizacion de subsidios al diésel, y las mayores
transferencias a programas sociales como “Jévenes en Accién”, “Incentivo Emprende”
y “Ecuatorianos en Accién”.

e Los otros gastos permanentes, que agrupan los desembolsos operativos relacionados
con impuestos, tasas, contribuciones, seguros y comisiones del Presupuesto General del
Estado (PGE), mostraron una disminucién en el tercer trimestre de 2025 en las
comparaciones interanual y trimestral.

Por su parte, los gastos no permanentes para el tercer trimestre de 2025 ascendieron a USD
1.373 millones, lo que implica un incremento interanual de USD 63 millones. La composicidn de
este gasto de capital estuvo dominada por las transferencias no permanentes (71,8%), seguidas
por otros gastos no permanentes (15,6%) y activos no financieros (12,6%).

Durante el tercer trimestre de 2025, la inversidon en activos no financieros alcanzé USD 173
millones, destacando un crecimiento interanual del 11,4% y un incremento del 67,1% respecto

12
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al trimestre previo. Estos fondos se destinaron a la adquisiciéon de bienes de larga duracién para
mejorar la calidad de vida de la poblacidn, incluyendo la compra de aeronaves de entrenamiento
basico y bienes estratégicos para recuperar la capacidad operativa de la fuerza terrestre y
garantizar el control territorial efectivo en el ambito de seguridad nacional. Asimismo, se invirtié
en el sector salud con la compra de equipos médicos esenciales para la reingenieria de la
infraestructura hospitalaria, buscando fortalecer la atencién integral en salud.

El total de las transferencias de capital e inversidon ascendié a USD 986 millones en el tercer
trimestre de 2025. Estos recursos incluyen las asignaciones para la Equidad Territorial y los
fondos para la regién amazodnica. Este rubro experimentd un incremento de USD 81 millones en
la comparacién interanual y un aumento de USD 67 millones en la comparacién trimestral. Los
recursos ejecutados se destinaron principalmente a transferencias o donaciones de capital a los
GAD, lo que permitié la cobertura de compromisos contractuales y la ejecucién de programas
especificos.

Los otros gastos no permanentes, que abarcan desembolsos en personal, bienes y servicios, y
gastos de programas/proyectos, sumaron USD 214 millones en el tercer trimestre de 2025,
experimentando una reduccion del 14,2% interanual y del 3,6% trimestral. Esta contraccién se
debe principalmente a un menor egreso en bienes y servicios de inversion, a una disminucion
en el beneficio por jubilacién, y a una menor liquidacidon de obligaciones de afos anteriores,
particularmente aquellas asociadas a atenciones médicas del Ministerio de Salud Publica.

En el periodo acumulado de enero a septiembre de 2025, el GC ejecutd gastos por USD 21.211
millones, superando en un 9,2% el monto erogado en el mismo periodo del afio anterior. Este
incremento es resultado de un crecimiento generalizado de los mismos, destacandose el
aumento en egresos de capital e inversion destinados a adquirir activos no financieros. Las areas
prioritarias de esta inversidn fueron educacion, defensa nacional y salud.

Figura 4. Erogaciones acumuladas del Gobierno Central
En millones de USD y porcentaje, enero — septiembre 2023 — 2025
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Economia y Finanzas y otras entidades del SPNF.
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2.2 Operaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y los Fondos de la
Seguridad Social (FSS)

Para tener una vision completa del GG, es necesario considerar, ademas del GC, a los GAD
(Municipalidades, Consejos Provinciales y Juntas Parroquiales) y los Fondos de Seguridad Social
(FSS), que comprenden el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS), el Instituto de Seguridad Social de la Fuerzas Armadas
(ISSFA), y el Instituto de Seguridad Social de la Policia (ISSPOL).

Durante el tercer trimestre de 2025, las operaciones de estos niveles de gobierno generaron un
resultado global superavitario de USD 457 millones, que se deriva de la diferencia entre USD
4.733 millones de ingresos totales y USD 4.276 millones de gastos totales, conforme consta en
el siguiente cuadro:

Tabla 4. Operaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y Fondos de la
Seguridad Social — Base devengado
En millones de USD y porcentaje, 2024 — 2025

Trimestres \

Variaciones
Millones de USD ‘

2024-111 (p) 2025-11 (p) 2025-l1l (p) Absoluta LEEME]
a b c

\ c-a c-b \ (c-a)/a (c-b)/b
Ingresos Totales (1) 4.310 5.010 4.733 423 277 |T 98 L 55
Ingresos petroleros (2) 86 76 70 -16 -6 4 -185 | -8,0
Ingresos no petroleros 4.225 4.934 4.664 439 271 |1 104 | -5,5
Ingresos tributarios 0 0 0 0 0 2 0,0 ¥ 0,0
Contribuciones a la seguridad social 1.424 1.626 1.567 143 60 |T 100 v 37
Transferencias 1.793 1.832 1.976 183 144 |T 102 T 79
Intereses ganados 542 724 624 82 101 | 151 v 139
Otros ingresos 466 752 497 31 255 | 66 v 339
Erogaciones Totales (1) 4.242 4.380 4.276 3 104 [T o8 Vv 24
Erogacion permanente 3.259 3.381 3.272 13 -108 | 1 0,4 N2 -3,2
Sueldos y salarios 456 434 450 -6 16 |V 14 1T 36
Compra de bienes y servicios 198 203 210 12 7 T 5,9 T 3,3
Intereses 59 64 55 -4 -8 J -6,4 b -12,7
Externos 22 14 19 -3 5 J  -136 1 33,0
Internos 37 49 36 -1 -13 J -2,1 N -26,1
Transferencias 38 27 44 6 17 1 16,3 ) 64,1
Prestaciones a la seguridad social 2.306 2.169 2.293 13 124 |¥ 05 1T 57
Otros gastos permanentes 202 484 220 18 263 | 91 v sas
Erogacién no permanente 983 1.000 1.004 21 4 qp 2,1 P 0,4
Inversién en activos no financieros (3) 348 331 411 63 g0 |T™ 180 T 21
Transferencias 179 218 139 -40 79 |Vv 225 b 365
Otros gastos no permanentes 456 451 455 -2 4 N -0,4 T 0,9
Resultado Global 68 630 457 389 -173 |1 5684 | -27,4

Nota: (1) Los registros de ingresos corresponden a valores en base caja y los registros de gastos, a valores
devengados excepto los gastos de intereses que estan en base caja, (2) Corresponden a los beneficios y
participacion en los ingresos petroleros que reciben los GAD, establecidos en la Ley Orgdanica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica (Ley CTA- Ex Ley 010), (3)
Corresponde a la formacidén bruta de capital fijo, obra publica y bienes de larga duracidn para inversion,
(p) Cifras provisionales

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, entidades del Sector Publico no Financiero y Banco Central
del Ecuador.
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Las contribuciones a la seguridad social registraron un ingreso de USD 1.567 millones durante
el tercer trimestre de 2025, lo que marca un incremento del 10,0% respecto al mismo periodo
del afio anterior. Este crecimiento interanual se debe al aumento en el nimero total de afiliados
al IESS, impulsado por el programa "Afiliacién Joven?", cuya base crecid un 2,4% a septiembre
de 2025 frente a septiembre de 2024. Sin embargo, el ingreso trimestral mostré una reduccién
de USD 60 millones (3,7%) en comparacion con el trimestre anterior. Esta disminucion obedece
principalmente a la finalizacidn de contratos de pasantias y residencias en el sector salud.

El rubro de transferencias, que abarca las preasignaciones que los gobiernos seccionales y los
fondos de seguridad social reciben del PGE, ascendié a USD 1.976 millones en el tercer trimestre
de 2025. Este valor evidencid un crecimiento del 10,2% y del 7,9% en la comparacién interanual
y trimestral. Las fluctuaciones observadas se explican por una mayor asignacion de recursos por
parte del Gobierno Central a estas entidades.

Los intereses generados por las inversiones de las instituciones del Seguro Social (IESS, ISSFA,
ISSPOL) alcanzaron los USD 624 millones en el tercer trimestre de 2025 lo que significd un
crecimiento interanual del 15,1% debido a una mejora de la rentabilidad asociada a las
inversiones privativas y no privativas realizadas por el BIESS.

La recaudacién de otros ingresos de los gobiernos seccionales (impuestos, tasas vy
contribuciones) totalizé USD 497 millones en el tercer trimestre de 2025, lo que representa un
aumento del 6,6% respecto al mismo periodo de 2024; no obstante, representa una caida del
33,9% con respecto al trimestre anterior. Esta disminucidn se debe al efecto arrastre de la
recaudacion extraordinaria del segundo trimestre, cuando los contribuyentes aprovecharon el
beneficio de extincidon de obligaciones tributarias y no tributarias y remisidon de intereses y
multas sobre tributos administrados por el GAD del Distrito Metropolitano de Quito y sus
instituciones, establecidos en la Ordenanza Metropolitana 096-2025 en el marco de la Ley
Organica para el Alivio Financiero.

En cuanto a las erogaciones de los FSS y GAD totalizaron USD 4.276 millones en el tercer
trimestre de 2025 con un leve incremento del 0,8% interanual, pero una reduccion trimestral de
USD 104 millones (2,4%). Esta caida se explica por el reconocimiento de un mayor monto de
intereses generados por los fondos de reserva y cesantia de los afiliados al IESS, que se
contabilizd en el rubro de "otros gastos permanentes" durante el segundo trimestre de 2025.

2 El programa “Afiliacidon Joven” es una iniciativa del IESS dirigida a personas de 15 a 24 afios que no cuentan con un
sistema de seguridad social y que presenta dos modalidades de afiliacion (Joven Emprendedor y Voluntario). Para
mas informacidn consultar el apartado de “IESS en accion resumen semanal” en: https://iess.gob.ec/web/afiliacion-
voluntaria/noticias?p_p_id=101_INSTANCE_1ryZ&p_p_lifecycle=0&p_p_col_id=column-
2&p_p_col_count=2&_101_INSTANCE_1ryZ_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_INSTANCE
_1ryZ_assetEntryld=28662969&_101_INSTANCE_1ryZ_type=content&_101_INSTANCE_1ryZ groupld=10174&_101
_INSTANCE_1ryZ_urlTitle=afiliacion-voluntaria-al-iess-crece-un-232&redirect=%2Fweb%2Fafiliacion-
voluntaria%2Fnoticias?mostrarNoticia=1#:~:text=En%2010%20que%20va%20del,en%2010s%20%C3%BAltimos%201
2%20meses.
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Por su parte, el gasto no permanente crecié 2,1% interanual y 0,4% trimestral, impulsado por
mayores inversiones en activos no financieros. Los FSS destinaron recursos a mejorar la atencion
de afiliados y jubilados, mientras que los GAD incrementaron la inversidn en obra publica para
fortalecer infraestructura, espacios publicos y movilidad.

3. Conclusiones

Durante el tercer trimestre de 2025, las finanzas publicas del pais evidenciaron un
comportamiento mixto. Si bien el déficit del Gobierno General se redujo a USD 802 millones
frente al mismo periodo de 2024 (USD 1.017 millones), esta mejora respondio principalmente a
una moderacién del gasto, mas que a un fortalecimiento de los ingresos. En este contexto, la
caida de los ingresos petroleros continud siendo el principal factor de presidn fiscal, asociada a
menor producciéon y precios internacionales menos favorables.

En particular, las operaciones del Gobierno Central registraron un déficit de USD 1.260 millones,
explicado por un incremento del 1,9% en las erogaciones y una reduccién del 29,8% en los
ingresos petroleros frente al mismo trimestre de 2024, Este resultado se explicd por una
contraccion significativa de los ingresos petroleros, asociada a la paralizacién temporal de los
oleoductos, y por un incremento de las erogaciones, particularmente en el servicio de la deuda,
transferencias corrientes y gasto en remuneraciones. En contraste, los ingresos no petroleros
crecieron 5,4%, impulsados principalmente por el dinamismo de las transferencias, entre las
cuales se destacan las utilidades generadas por las empresas publicas.

En cuanto a las operaciones de los GAD y los Fondos de Seguridad Social muestran un resultado
positivo de USD 457 millones Este desempefio se sustenté en el incremento de las transferencias
estatales a ambos niveles de gobierno y en el aumento de las contribuciones a la seguridad
social, vinculado al crecimiento de la afiliacion voluntaria de jévenes. No obstante, en la
comparacion trimestral se observé una reduccién de los ingresos totales, asociada a factores
estacionales y a efectos extraordinarios registrados en periodos anteriores.
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