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Resumen 

Al cierre del cuarto trimestre de 2025, el Gobierno general (GG) registró un déficit de 

USD 2.065 millones. En términos trimestrales, este resultado implicó una ampliación de la 

brecha fiscal, explicada primordialmente por un incremento en las erogaciones y el impacto de 

factores estacionales de fin de año, que superaron el crecimiento de los ingresos no petroleros. 

En la comparativa interanual, el déficit se redujo en un 30,9 % frente al mismo período de 2024, 

debido al dinamismo de los ingresos no petroleros, en particular por transferencias y 

recaudación tributaria, que compensaron la caída de los ingresos petroleros derivada de 

limitaciones operativas en los oleoductos SOTE y OCP y a la disminución de los precios 

internacionales del crudo. No obstante, el gasto público mantuvo una trayectoria de expansión 

más acelerada que la recaudación. En el consolidado anual, estas dinámicas se tradujeron en un 

déficit del GG de USD 2.682 millones, mayor en USD 342 millones respecto al ejercicio anterior. 

El Gobierno central (GC) presentó un déficit de USD 1.794 millones en este período, debido a la 

caída de 15,1 % en los ingresos petroleros respecto al mismo trimestre de 2024, y a mayores 

gastos en intereses y transferencias. Paralelamente, los Gobiernos autónomos 

descentralizados (GAD) y los Fondos de Seguridad Social (FSS) registraron un déficit trimestral 

de USD 271 millones, como resultado del incremento en las erogaciones por prestaciones 

sociales. Al cierre del ejercicio anual, estas tendencias se tradujeron en un déficit acumulado 

para el GC, donde el aumento de 8,7 % en los egresos totales superó al crecimiento de 5,6 % en 

los ingresos. En contraste, el consolidado anual de los GAD y FSS alcanzó un superávit global de 

USD 1.892 millones, resultado de una expansión en sus ingresos (11,4 %), superior al 

crecimiento de sus gastos totales (8,0 %). 

Este informe está constituido por dos secciones: la primera se centra en el análisis de las 

operaciones del GC, con principal énfasis en la ejecución de ingresos y devengamiento de gastos 

del Presupuesto General del Estado; la segunda presenta las cifras correspondientes a la gestión 

financiera de los Fondos de la Seguridad Social y los Gobiernos autónomos descentralizados. 
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1. Introducción 

El marco institucional para gestionar las estadísticas fiscales en Ecuador abarca todas las 

operaciones financieras del sector público no financiero (SPNF). Este sistema sigue los 

estándares internacionales del Manual de Estadísticas del FMI (2014) e integra tanto al Gobierno 

general (GG) como a las empresas públicas no financieras (EPNF). 

Figura 1. Estructura estadística del sector público no financiero 

 
Nota: (*) Mediante Decreto Ejecutivo No. 1061, publicado en el Registro Oficial Suplemento 225 de junio 
de 2020, se ordenó la extinción de la empresa TAME EP (Línea Aérea del Ecuador) y el inicio del proceso 
de liquidación. El cierre total de dicho proceso administrativo finalizó en noviembre de 2025. 
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas 

El presente análisis examina las operaciones presupuestarias del Gobierno general, subsector 

del sector público no financiero (SPNF) que consolida las operaciones del Gobierno central, la 

Seguridad Social y los Gobiernos autónomos descentralizados (GAD). El registro transaccional 

emplea un criterio contable mixto: los ingresos se reconocen bajo el principio de caja (base 

efectivo), mientras que el gasto corriente y de capital se registra con base en el devengo, con 

excepción del servicio de intereses de la deuda, que se contabiliza al momento del pago efectivo. 

El estudio prioriza el análisis de las cifras del Presupuesto General del Estado (PGE) como el eje 

rector de la política fiscal conforme al marco constitucional. Cabe señalar que los datos poseen 

carácter preliminar, habiendo sido validados a través de fuentes oficiales como el sistema e-

SIGEF, el SRI y el Banco Central del Ecuador. 

Sector 
público 

no 
financiero 

(SPNF) 

 
  

Gobierno 
general (GG) 

 
  

Gobierno central 
(GC) 

 
 
 

Presupuesto General del Estado (PGE) 
    

 

  

Cuenta del Ministerio de Energía y Minas (MEM, 
antes Secretaría de Hidrocarburos, SH) 

     

  Gobiernos 
autónomos 

descentralizados 
(GAD) 

 

Provinciales  

  Municipales  

  
Parroquiales  

    

  

Fondos de 
Seguridad Social 

(FSS)  

 

• Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social 
(IESS) 

 

 

• Banco del Instituto Ecuatoriano de la 
Seguridad Social (BIESS) 

  

• Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas 
Armadas (ISSFA)  

  

• Instituto de Seguridad Social de la Policía 
Nacional (ISSPOL) 

     
      

 

Empresas 
públicas no 
financieras 

(EPNF)  

 

  
Empresas 
petroleras 

(EEPP) 

 

  
• EP. Petroecuador 

  
 

• Cuenta de Financiamiento de Derivados 
Deficitarios (CFDD) 

     

  

Resto de EEPP  
de la muestra  

 

• Flota Petrolera Ecuatoriana (FLOPEC) 

   

• Empresas municipales de agua potable, 
saneamiento y alcantarillado 

   • TAME (liquidada)* 

   

• Empresa Nacional de Ferrocarriles del Ecuador 
(ENFE) (liquidada) 
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2. Operaciones del Gobierno general (GG) 

Durante el cuarto trimestre de 2025, el Gobierno general (GG) registró un déficit de 

USD 2.065 millones, lo que representa una reducción interanual de 30,9 % respecto al mismo 

período de 2024. Esta variación se explica por el incremento de los ingresos no petroleros, 

impulsados por la recaudación tributaria y transferencias, que compensaron la expansión del 

gasto y la caída en la renta petrolera derivada de menores precios y volumen de producción. 

Sin embargo, en la comparación trimestral, la brecha fiscal se profundizó debido a que el gasto 

total se expandió un 20,2 %, superando el incremento de 7,8 % en los ingresos totales. A pesar 

del dinamismo en los ingresos no petroleros (8,4 %) y la recuperación del rubro 

petrolero (2,9 %), la caída en la recaudación tributaria (-3,0 %) y la contracción en las 

contribuciones a la seguridad social (-1,5 %) limitaron los recursos disponibles. La presión sobre 

el saldo global estuvo principalmente influenciada por la estacionalidad en las remuneraciones, 

que crecieron un 16,5 %, impulsadas por el pago de beneficios sociales y un aumento del 17,3 % 

en las prestaciones sociales. Además, se registró una variación del 57,2 % en el gasto no 

permanente. Estos factores contribuyeron a que el déficit superara los niveles del trimestre 

anterior (Tabla 1). 

Al cierre del ejercicio 2025, los ingresos totales alcanzaron USD 36.190 millones, frente a egresos 

por USD 38.872 millones, lo que resultó en un déficit de USD 2.682 millones. Esta cifra 

representa un incremento de USD 342 millones en la brecha fiscal respecto al año anterior. 

Tabla 1. Operaciones del Gobierno general, base devengado 
En millones de USD y porcentaje, 2024-2025 

  

Anual (p) Trimestres (p) 
Variaciones 

Millones de USD 

2024 2025 2024-IV  2025-III 2025-IV Relativa 

a b c d e 
Anual Interanual Trimestral 

(b-a)/a (e-c)/c (e-d)/d 

Ingresos (1) 33.785 36.190 7.887 8.772 9.459 ↑ 7,1 ↑ 19,9 ↑ 7,8 
Ingresos petroleros  3.696 3.232 1.065 870 896 ↓ -12,6 ↓ -15,9 ↑ 2,9 
Ingresos no petroleros 30.090 32.958 6.822 7.901 8.563 ↑ 9,5 ↑ 25,5 ↑ 8,4 

Ingresos tributarios 16.501 17.342 3.695 4.352 4.222 ↑ 5,1 ↑ 14,3 ↓ -3,0 
Contribuciones a la 
Seguridad Social 

6.062 6.224 1.549 1.567 1.544 ↑ 2,7 ↓ -0,4 ↓ -1,5 

Transferencias 1.371 2.129 97 382 970 ↑ 55,3 ↑ 898,0 ↑ 153,7 
Intereses ganados 1.490 1.633 364 382 475 ↑ 9,6 ↑ 30,4 ↑ 24,4 
Otros ingresos 4.666 5.631 1.116 1.218 1.352 ↑ 20,7 ↑ 21,1 ↑ 11,0 

Gastos (1) 36.125 38.872 10.874 9.589 11.523 ↑ 7,6 ↑ 6,0 ↑ 20,2 
Gasto permanente 30.753 32.748 8.818 8.116 9.208 ↑ 6,5 ↑ 4,4 ↑ 13,5 
Gasto no permanente 5.373 6.124 2.056 1.473 2.316 ↑ 14,0 ↑ 12,6 ↑ 57,2 

Resultado global  -2.340 -2.682 -2.987 -818 -2.065 ↑ 14,6 ↓ -30,9 ↑ 152,5 
Resultado primario (2) 592 504 -2.309 139 -1.427 ↓ -14,9 ↓ -38,2 ↓ -1.129,3 

Notas: (1) Los ingresos se registran en base caja y los gastos en base devengado, excepto los gastos por 
intereses, que se registran en base caja. 
(2) El resultado primario excluye el gasto por intereses registrados en la base fiscal. 
(p) Cifras provisionales. 
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas, y entidades del sector público no financiero y Banco Central 
del Ecuador 
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Por su parte, el resultado primario1 del cuarto trimestre de 2025 registró un déficit de 

USD 1.427 millones. Aunque este monto representa una mejora frente al saldo negativo de 

USD 2.309 millones del mismo período en 2024, contrasta con el superávit de USD 139 millones 

alcanzado en el tercer trimestre del año en curso. Este retroceso trimestral responde a una 

aceleración del gasto que superó el dinamismo de los ingresos, derivando en un deterioro del 

indicador anual, el cual descendió de USD 592 millones en 2024 a USD 504 millones en 2025. 

2.1. Operaciones del Gobierno central (GC) 

El balance fiscal del GC al cuarto trimestre de 2025 presenta un comportamiento dual. Por un 

lado, se observa una consolidación frente a 2024, al reducirse la brecha deficitaria de 

USD 2.700 millones a USD 1.794 millones, impulsada por el dinamismo de la recaudación 

tributaria. Por otro lado, la posición fiscal muestra fragilidad en el corto plazo, con un 

incremento del déficit del 39,5 % respecto al trimestre previo. Este deterioro final obedece a 

que, aunque los ingresos crecieron, el ritmo de ejecución de los gastos totales fue 

significativamente más acelerado. 

2.1.1. Ejecución de ingresos 

La estructura de ingresos de este nivel de gobierno durante el cuarto trimestre de 2025 exhibió 

una marcada dependencia de las fuentes no petroleras, las cuales aportaron el 87,8 % del total 

recaudado (USD 6.014 millones). Este componente experimentó un crecimiento interanual de 

35,4 %, impulsado fundamentalmente por el dinamismo en la recaudación de impuestos y 

transferencias. En contraste, los ingresos petroleros representaron el 12,2 %, con un monto de 

USD 837 millones, dentro de un total de ingresos de USD 6.852 millones en el período, como se 

presenta en la siguiente tabla: 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

1 El resultado primario en finanzas públicas se refiere a la diferencia entre los ingresos totales del gobierno y sus 
gastos, excluyendo los pagos de intereses sobre la deuda. 
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Tabla 2. Ingresos del Gobierno central, base devengado 
En millones de USD y porcentaje, 2024-2025 

  

Anual (p) Trimestral (p) 
Variaciones 

Millones de USD 

2024 2025 2024-IV  2025-III 2025-IV Relativa 

a b c d e 
Anual Interanual Trimestral 

(b-a)/a (e-c)/c (e-d)/d 

Ingresos totales (1) 24.035 25.375 5.430 6.224 6.852 ↑ 5,6 ↑ 26,2 ↑ 10,1 
Petroleros 3.355 2.949 987 801 837 ↓ -12,1 ↓ -15,1 ↑ 4,6 
No petroleros 20.680 22.426 4.443 5.424 6.014 ↑ 8,4 ↑ 35,4 ↑ 10,9 

Tributarios 16.501 17.342 3.695 4.352 4.222 ↑ 5,1 ↑ 14,3 ↓ -3,0 
Impuesto a la renta 5.436 5.712 1.041 1.414 1.316 ↑ 5,1 ↑ 26,4 ↓ -6,9 
IVA 7.549 8.101 1.888 2.054 2.095 ↑ 7,3 ↑ 10,9 ↑ 2,0 
ICE 751 735 168 177 177 ↓ -2,2 ↑ 5,3 ↓ 0,0 
Arancelarios 1.117 1.231 306 339 382 ↑ 10,2 ↑ 24,9 ↑ 12,8 
Otros impuestos 1.647 1.563 292 369 252 ↓ -5,1 ↓ -13,5 ↓ -31,6 

Transferencias 1.457 2.129 97 382 970 ↑ 46,1 ↑ 898,0 ↑ 153,7 
Otros ingresos 2.722 2.956 651 690 822 ↑ 8,6 ↑ 26,3 ↑ 19,3 

Notas:  
(1) Los registros de ingresos corresponden a valores en base caja. 
(p) Cifras provisionales. 
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas, y entidades del sector público no financiero y Banco Central 
del Ecuador 

2.1.1.1. Ingresos petroleros2 

Durante el cuarto trimestre de 2025, los ingresos petroleros totalizaron USD 837 millones, lo 

que representa una contracción interanual de USD 149 millones (-15,1 %). Este descenso 

responde principalmente a dos factores que afectaron la oferta exportable. El primero fue la 

paralización forzosa simultánea de los oleoductos Sistema de Oleoducto Transecuatoriano 

(SOTE) y Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), debido a procesos de erosión en la zona del río 

Coca ocurridos en julio, lo que afectó tanto el transporte hacia los terminales marítimos como 

la capacidad de producción nacional. El segundo fue la reactivación de la Refinería Esmeraldas 

en septiembre, cuya mayor demanda de crudo para la elaboración de derivados redujo los 

saldos disponibles para el mercado externo. No obstante, en términos trimestrales, el rubro 

mostró una recuperación del 4,6 % gracias a la normalización del bombeo tras superarse las 

contingencias de infraestructura de transporte. 

En el ámbito comercial, la caída de los ingresos también se vio acentuada por un entorno de 

precios menos favorable. En diciembre de 2025, el crudo ecuatoriano se cotizó en USD 51,71 

por barril, situándose por debajo de los niveles registrados en el mismo período del año anterior 

y reflejando una reducción de 16,4 % en el valor de venta. Esta tendencia a la baja se atribuye a 

un mercado global sobre abastecido y a la moderación en la demanda de China, afectada por la 

debilidad de su consumo interno y las tensiones comerciales vigentes. Estos factores 

 

2 Para más información del sector, revisar el Boletín Analítico del Sector Petrolero referente al cuarto trimestre de 

2025 en: https://contenido.bce.fin.ec/documentos/informacioneconomica/SectorReal/ix_PetroleoMinas.html. 

https://contenido.bce.fin.ec/documentos/informacioneconomica/SectorReal/ix_PetroleoMinas.html
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consolidaron un escenario de precios bajos al cierre del ejercicio, presionando la posición fiscal 

del sector público. 

2.1.1.2. Ingresos no petroleros 

Al cierre del cuarto trimestre de 2025, los ingresos no petroleros totalizaron USD 6.014 millones, 

registrando un crecimiento interanual de 35,4 % (USD 1.571 millones) frente al mismo período 

de 2024 y un avance de 10,9 % (USD 590 millones) respecto al trimestre previo. Este desempeño 

fue impulsado principalmente por el flujo de transferencias (USD 970 millones), que registraron 

un crecimiento interanual de 898 % y respondieron a una cancelación voluntaria de obligaciones 

entre EP Petroecuador y el Ministerio de Economía y Finanzas. 

La recaudación tributaria registró un incremento de 14,3 % (USD 527 millones) en comparación 

con el cuarto trimestre de 2024. Este resultado se explica por factores asociados a 

modificaciones en el marco legal, la estacionalidad del consumo y la aplicación de mecanismos 

de control tributario. El aumento se concentró principalmente en el desempeño del impuesto al 

valor agregado (IVA) y el impuesto a la renta (IR), los cuales registraron un crecimiento de 

USD 482 millones (16,4 %), (Figura 2). 

En cuanto al IVA, el incremento se correlaciona con la mayor actividad comercial registrada en 

los meses de octubre, noviembre y diciembre, período que históricamente presenta los niveles 

más altos de ventas anuales. Este aumento en el volumen de transacciones, tras la contracción 

económica observada en 2024, contribuyó a una mayor recaudación de este tributo asociada al 

aumento de las ventas3 internas gravadas. 

Por su parte, el IR presentó un crecimiento de USD 275 millones (26,4 %) en términos 

interanuales, derivado de las acciones de gestión administrativa implementadas por el Servicio 

de Rentas Internas (SRI). Mediante la Resolución No. NAC-DGERCGC25-00000034 de 30 de 

octubre de 2025, se ajustaron los porcentajes de autorretención conforme a la tasa impositiva 

efectiva de las sociedades, lo que permitió un flujo anticipado de recursos. Adicionalmente, se 

estableció la obligatoriedad de realizar el pago simultáneamente con la presentación de la 

declaración. En los sectores minero y petrolero privado, el ajuste en los códigos de retención y 

el fortalecimiento de los procesos de fiscalización sobre las remesas de utilidades hacia el 

exterior ampliaron la base imponible durante el cierre del ejercicio fiscal. 

Asimismo, los impuestos arancelarios reportaron un crecimiento interanual de 24,9 %. Esta 

evolución responde tanto al fortalecimiento de los controles aduaneros4 para combatir la 

 

3 SRI. (2026, 15 de enero). La economía ecuatoriana mantiene su dinamismo: ventas crecieron un 8,2% y superaron 
los ISD 265 mil millones, en 2025. [Boletín NAC-COM-26-002] https://www.sri.gob.ec/o/sri-portlet-biblioteca-
alfresco-internet/descargar/1174f15c-82f0-485d-bef7-23956d1c2af0/BOLET%c3%8dN%20002%20-
%20LA%20ECONOM%c3%8dA%20ECUATORIANA%20MANTIENE%20SU%20DINAMISMO%2c%20VENTAS%20CRECIE
RON%20UN%20OCHO%20PUNTO%20DOS%20POR%20CIENTO%20Y%20SUPERARON%20LOS%20USD%20265%20M

IL%20MILLONES%2c%20EN%202025.pdf. 
4 Para más información, revisar la sección de noticias en la página de SENAE: https://www.aduana.gob.ec/noticias/. 

https://www.sri.gob.ec/o/sri-portlet-biblioteca-alfresco-internet/descargar/1174f15c-82f0-485d-bef7-23956d1c2af0/BOLET%c3%8dN%20002%20-%20LA%20ECONOM%c3%8dA%20ECUATORIANA%20MANTIENE%20SU%20DINAMISMO%2c%20VENTAS%20CRECIERON%20UN%20OCHO%20PUNTO%20DOS%20POR%20CIENTO%20Y%20SUPERARON%20LOS%20USD%20265%20MIL%20MILLONES%2c%20EN%202025.pdf
https://www.sri.gob.ec/o/sri-portlet-biblioteca-alfresco-internet/descargar/1174f15c-82f0-485d-bef7-23956d1c2af0/BOLET%c3%8dN%20002%20-%20LA%20ECONOM%c3%8dA%20ECUATORIANA%20MANTIENE%20SU%20DINAMISMO%2c%20VENTAS%20CRECIERON%20UN%20OCHO%20PUNTO%20DOS%20POR%20CIENTO%20Y%20SUPERARON%20LOS%20USD%20265%20MIL%20MILLONES%2c%20EN%202025.pdf
https://www.sri.gob.ec/o/sri-portlet-biblioteca-alfresco-internet/descargar/1174f15c-82f0-485d-bef7-23956d1c2af0/BOLET%c3%8dN%20002%20-%20LA%20ECONOM%c3%8dA%20ECUATORIANA%20MANTIENE%20SU%20DINAMISMO%2c%20VENTAS%20CRECIERON%20UN%20OCHO%20PUNTO%20DOS%20POR%20CIENTO%20Y%20SUPERARON%20LOS%20USD%20265%20MIL%20MILLONES%2c%20EN%202025.pdf
https://www.sri.gob.ec/o/sri-portlet-biblioteca-alfresco-internet/descargar/1174f15c-82f0-485d-bef7-23956d1c2af0/BOLET%c3%8dN%20002%20-%20LA%20ECONOM%c3%8dA%20ECUATORIANA%20MANTIENE%20SU%20DINAMISMO%2c%20VENTAS%20CRECIERON%20UN%20OCHO%20PUNTO%20DOS%20POR%20CIENTO%20Y%20SUPERARON%20LOS%20USD%20265%20MIL%20MILLONES%2c%20EN%202025.pdf
https://www.sri.gob.ec/o/sri-portlet-biblioteca-alfresco-internet/descargar/1174f15c-82f0-485d-bef7-23956d1c2af0/BOLET%c3%8dN%20002%20-%20LA%20ECONOM%c3%8dA%20ECUATORIANA%20MANTIENE%20SU%20DINAMISMO%2c%20VENTAS%20CRECIERON%20UN%20OCHO%20PUNTO%20DOS%20POR%20CIENTO%20Y%20SUPERARON%20LOS%20USD%20265%20MIL%20MILLONES%2c%20EN%202025.pdf
https://www.aduana.gob.ec/noticias/
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evasión como al incremento de 3,9 % de importaciones totales (medidas por precios de 

comercialización). Este último aspecto destaca la adquisición de bienes de capital para la 

industria, específicamente maquinaria y tecnología, así como de bienes de consumo duradero.5. 

Finalmente, se observó una reducción trimestral de 3,0 % (USD 130 millones) en los ingresos 

tributarios. Este comportamiento se explica por la contracción de 31,6 % en el rubro otros 

impuestos, debido a la conclusión del período de vigencia de las contribuciones temporales 

establecidas en la Ley Orgánica para Enfrentar el Conflicto Armado Interno6, particularmente 

aquellas aplicadas a sociedades, bancos y cooperativas. 

Figura 2. Ingresos tributarios 
En millones de USD, trimestral 2024-2025 

Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Economía y Finanzas y otras entidades del SPNF 

Por otra parte, los ingresos por transferencias alcanzaron USD 970 millones en el cuarto 

trimestre de 2025, lo que representa un incremento de USD 872 millones en términos 

interanuales y de USD 587 millones respecto al trimestre previo. Este comportamiento se 

explica, primordialmente, por la suscripción de un convenio de cancelación de obligaciones 

entre el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) y EP Petroecuador, el 28 de diciembre de 

20257. 

En cuanto a los ingresos no petroleros por concepto de autogestión del PGE, que incluyen 

multas, penalidades y recargos por mora tributaria, estos ascendieron a USD 822 millones al 

 

5 Para más información, del sector externo revisar el Boletín Analítico trimestral de comercio exterior, referente al 
cuarto trimestre de 2025, en: 
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/informacioneconomica/SectorExterno/ix_ComercioExterior.html. 
6 Publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 516 de 12 de marzo de 2024. 
7 En diciembre de 2025 se generó un hecho económico relacionado con un convenio de cancelación voluntaria de 
obligaciones entre el Ministerio de Economía y Finanzas y EP Petroecuador, lo cual habilitó el registro de un ingreso 
por transferencia de capital por USD 853 millones, aplicando el principio establecido en el párrafo 4.33 de la Guía 
para compiladores y usuarios: EDSP – Estadísticas de Deuda del Sector Público. 
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cierre del cuarto trimestre de 2025. Este monto representa una expansión interanual de 26,3 % 

(USD 171 millones) y un incremento trimestral de 19,3 % (USD 133 millones). Dicha dinámica 

favorable responde a la percepción de recursos provenientes de concesiones en el sector de 

telecomunicaciones, así como a la transferencia de utilidades generadas por empresas públicas 

y entidades financieras del Estado. 

En términos anuales, los ingresos totales del GC cerraron el ejercicio 2025 con un saldo de USD 

25.375 millones, lo que representa una expansión de 5,6 % frente a 2024. Este resultado positivo 

fue impulsado por la solidez de los ingresos no petroleros, que alcanzaron los USD 22.426 

millones, como resultado del impacto de las reformas tributarias y a una gestión más eficiente 

de los ingresos propios. No obstante, este dinamismo compensó la caída de 12,1 % en los 

ingresos petroleros, los cuales se vieron afectados por la baja en los precios internacionales de 

exportación y las interrupciones en el bombeo de crudo debido a factores climáticos y fallas de 

infraestructura. 

Figura 3. Ingresos anuales del Gobierno central 
En millones de USD y porcentaje, 2023-2025 

 
Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Economía y Finanzas y otras entidades del SPNF 

2.1.2. Ejecución de erogaciones 

Las erogaciones del GC registraron un incremento interanual de 6,3 % en el cuarto trimestre de 

2025, situándose en USD 8.646 millones. Los egresos no permanentes lideraron el alza con un 

18,4 % de variación interanual, impulsados por una mayor ejecución de inversión en activos no 

financieros y transferencias. Los egresos permanentes, por su parte, crecieron un 3,3 % en 

términos interanuales, con presión concentrada en el rubro de intereses, debido al incremento 

en los saldos de deuda pública y alza de los intereses internos (32,2 %). El aumento trimestral 

de los gastos totales de 15,1 % responde al cumplimiento de las obligaciones prestacionales de 

fin de año como el pago del décimo tercer sueldo (14 %). El detalle por objeto del gasto se 

expone en la Tabla 3. 
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Durante el cuarto trimestre de 2025, las erogaciones permanentes se consolidaron como el 

principal componente del gasto público, con una ejecución de USD 6.690 millones, que 

representó el 77,4 % del gasto total del Gobierno central. Este rubro experimentó un 

crecimiento interanual de USD 212 millones (3,3 %), impulsado significativamente por un 

repunte del 7,1 % (USD 65 millones) en los gastos financieros. Dentro de esta categoría, destaca 

el servicio de intereses de la deuda interna, el cual registró una expansión de USD 119 millones 

(32,2 %), debido al incremento simultáneo en el stock de deuda y en las tasas de interés 

ponderadas vigentes. Asimismo, se observó un dinamismo en las transferencias corrientes, que 

crecieron en USD 181 millones (11,1 %) para cubrir las compensaciones al sector transporte por 

la focalización de subsidios, el cumplimiento del aporte estatal del 40 % al IESS y la entrega de 

bonos de contingencia económica. Finalmente, la variación trimestral de USD 553 millones 

refleja la presión fiscal estacional derivada del pago del décimo tercer sueldo en el rubro de 

remuneraciones de diciembre. 

Tabla 3. Gastos del Gobierno central, base devengado 
En millones de USD y porcentaje, 2024-2025 

  

Anual (p) Trimestres (p) 
Variaciones 

Millones de USD 

2024 2025 
2024-

IV  
2025-

III 
2025-

IV 
Relativa 

a b c d e 
Anual Interanual 

Trimestr
al 

(b-a)/a (e-c)/c (e-d)/d 

Erogaciones totales (1) 27.558 29.949 8.130 7.510 8.646 ↑ 8,7 ↑ 6,3 ↑ 15,1 
Permanente 22.797 24.287 6.477 6.137 6.690 ↑ 6,5 ↑ 3,3 ↑ 9,0 

Sueldos y salarios 9.862 10.047 2.808 2.483 2.832 ↑ 1,9 ↑ 0,9 ↑ 14,0 
Compra de bienes y 
servicios 3.425 3.428 1.057 826 1.025 ↑ 0,1 ↓ -3,1 ↑ 24,0 
Intereses 3.571 4.108 911 1.137 976 ↑ 15,0 ↑ 7,1 ↓ -14,2 

Externos 2.340 2.481 542 752 488 ↑ 6,0 ↓ -10,0 ↓ -35,1 
Internos 1.231 1.627 369 384 487 ↑ 32,2 ↑ 32,2 ↑ 26,8 

Transferencias 5.750 6.540 1.624 1.659 1.805 ↑ 13,7 ↑ 11,1 ↑ 8,8 
Otros gastos permanentes  189 164 77 31 52 ↓ 13,1 ↓ -32,4 ↑ 67,1 

No permanentes 4.761 5.662 1.652 1.373 1.956 ↑ 18,9 ↑ 18,4 ↑ 42,5 
Inversión en activos no 
financieros (2) 446 612 211 173 293 ↑ 37,4 ↑ 38,5 ↑ 69,5 
Transferencia 3.534 4.171 1.108 986 1.348 ↑ 18,0 ↑ 21,6 ↑ 36,7 
Otros gastos no 
permanentes  782 879 333 214 315 ↑ 12,4 ↓ -5,2 ↑ 47,3 

Resultado global  -3.523 -4.574 2.700 1.286 -1.794 ↑ 29,8 ↓ -33,5 ↑ 39,5 

Notas: 
(1) Los registros de gastos corresponden a valores devengados, excepto los gastos de intereses, que están 
en base caja. 
(2) Corresponde a la formación bruta de capital fijo, obra pública y bienes de larga duración para inversión. 
(p) Cifras provisionales. 
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas, entidades del sector público no financiero y Banco Central del 
Ecuador 

En cuanto a la compra de bienes y servicios, rubro que comprende los gastos operativos 

esenciales para el funcionamiento de las entidades del sector público, la ejecución totalizó 

USD 1.025 millones en el cuarto trimestre de 2025. Esto representa una contracción interanual 
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del 3,1 %; no obstante, en la comparativa trimestral se observa un incremento de 24,0 % 

(USD 198 millones). Este repunte responde a una mayor dinámica en la adquisición de bienes y 

servicios estratégicos, vinculados tanto a la provisión de insumos esenciales para el 

funcionamiento de programas públicos como a la contratación de servicios especializados en 

sectores prioritarios. Asimismo, se observa un fortalecimiento en la compra de bienes 

relacionados con la atención de servicios básicos y de salud. 

La cuenta de otros gastos permanentes, que consolida los desembolsos por impuestos, tasas, 

contribuciones, seguros y comisiones operativas de las unidades del PGE, registró una 

disminución interanual al cierre del cuarto trimestre de 2025. Sin embargo, en el análisis 

trimestral, este rubro presentó un incremento de 67,1 %, impulsado primordialmente por la 

contratación y renovación de pólizas de seguros. Dicha ejecución se concentró en los sectores 

de Defensa Nacional, Asuntos Internos y Educación, respondiendo a la necesidad de cobertura 

ante los riesgos específicos y la protección de los activos estratégicos de cada institución. 

Por su parte, las erogaciones no permanentes durante el cuarto trimestre de 2025 ascendieron 

a USD 1.956 millones, lo que representa un incremento de USD 304 millones en términos 

interanuales y de USD 583 millones respecto al trimestre previo. La estructura de este rubro 

estuvo liderada por las transferencias de capital (68,9 %), seguidas de otros gastos no 

permanentes (16,1 %) y la inversión en activos no financieros (15,0 %). Este último componente 

alcanzó los USD 293 millones, registrando un notable crecimiento trimestral del 69,5 % 

destinado a proyectos de infraestructura de alto impacto. Entre las intervenciones prioritarias 

destacan la rehabilitación y ampliación de la red vial en la provincia de Los Ríos para optimizar 

la conectividad regional, la construcción del nuevo centro de privación de libertad en Santa 

Elena como eje del fortalecimiento del Sistema Nacional de Rehabilitación, y la reestructuración 

integral de unidades educativas a nivel nacional. 

Las transferencias de capital e inversión totalizaron USD 1.348 millones, recursos orientados 

primordialmente al cumplimiento del Modelo de Equidad Territorial y los fondos amazónicos. 

Esta asignación permitió a los Gobiernos autónomos descentralizados (GAD) solventar 

compromisos contractuales y dinamizar programas locales de desarrollo. Finalmente, el rubro 

de otros gastos no permanentes sumó USD 315 millones, evidenciando una contracción 

interanual de 5,2 %. No obstante, en la comparativa trimestral, se observa una expansión de 

USD 101 millones (47,3 %), explicada por el cumplimiento de obligaciones sociales y legales, 

particularmente la cancelación de beneficios por jubilación docente y la liquidación de 

obligaciones de ejercicios anteriores derivadas de laudos y sentencias nacionales e 

internacionales. 
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Figura 4. Erogaciones anuales del Gobierno central 
En millones de USD y porcentaje, 2023-2025 

 
Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Economía y Finanzas y otras entidades del SPNF 

Al cierre del ejercicio fiscal 2025, las erogaciones totales del GC alcanzaron USD 29.949 millones, 

lo que representa una expansión de 8,7 % en comparación con el año anterior. Este incremento 

responde, principalmente, al dinamismo de los gastos permanentes, los cuales crecieron un 

6,5 % (USD 1.491 millones), impulsados por tres factores: el fortalecimiento de las transferencias 

corrientes (13,7 %), el aumento del 15,0 % en el servicio de intereses, con especial énfasis en la 

deuda interna, y el ajuste del 1,9 % en el rubro de remuneraciones. Paralelamente, los egresos 

no permanentes, asociados a capital e inversión, registraron un crecimiento significativo del 

18,9 % (USD 901 millones), reflejando una mayor ejecución en proyectos de infraestructura y 

formación de capital. 

2.2. Operaciones de los Gobiernos autónomos descentralizados y los Fondos de la 

Seguridad Social (FSS) 

Para tener una visión completa del GG, es necesario considerar, además del GC, a los GAD 

(municipalidades, consejos provinciales y juntas parroquiales) y los Fondos de Seguridad 

Social (FSS), que comprenden el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el Banco del 

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS), el Instituto de Seguridad Social de la Fuerzas 

Armadas (ISSFA) y el Instituto de Seguridad Social de la Policía (ISSPOL). 

Las operaciones de los FSS y GAD efectuadas en el cuarto trimestre de 2025 generaron un déficit 

global de USD 271 millones, como resultado de la diferencia entre USD 5.179 millones de 

ingresos totales y USD 5.450 millones de erogaciones, conforme consta en la siguiente tabla: 
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Tabla 4. Operaciones de los Gobiernos Autónomos Descentralizados y Fondos de la 
Seguridad Social, base devengado 

En millones de USD y porcentaje, 2024-2025 

  

Anual (p) Trimestres (p) 
Variaciones 

Millones de USD 

2024 2025 
2024-

IV  
2025-

III 
2025-

IV 
Relativa 

a b c d e 
Anual Interanual Trimestral 

(b-a)/a (e-c)/c (e-d)/d 

Ingresos totales (1) 17.846 19.886 4.780 4.763 5.179 ↑ 11,4 ↑ 8,3 ↑ 8,7 
Ingresos petroleros (2) 341 283 79 70 59 ↓ 17,1 ↓ -25,8 ↓ -16,1 
Ingresos no petroleros 17.505 19.604 4.701 4.693 5.121 ↑ 12,0 ↑ 8,9 ↑ 9,1 

Contribuciones a la SS 6.062 6.224 1.549 1.567 1.544 ↑ 2,7 ↓ -0,4 ↓ -1,5 
Transferencias 7.107 7.890 2.017 1.978 2.173 ↑ 11,0 ↑ 7,8 ↑ 9,9 
Intereses ganados 2.392 2.814 670 620 874 ↑ 17,6 ↑ 30,4 ↑ 41,1 
Otros ingresos 1.944 2.675 465 528 529 ↑ 37,6 ↑ 13,9 ↑ 0,1 

Erogaciones totales (1) 16.663 17.995 5.067 4.295 5.450 ↑ 8,0 ↑ 7,5 ↑ 26,9 
Erogación permanente 12.787 13.886 3.759 3.284 4.091 ↑ 8,6 ↑ 8,8 ↑ 24,6 

Sueldos y salarios 1.882 1.919 567 457 593 ↑ 2,0 ↑ 4,6 ↑ 29,8 
Compra de bienes y 
servicios 754 848 252 212 291 ↑ 12,5 ↑ 15,5 ↑ 37,5 
Intereses 264 260 73 57 61 ↓ -1,5 ↓ -16,3 ↑ 7,5 

Externos 81 69 18 20 13 ↓ 15,0 ↓ -24,6 ↓ -33,5 
Internos 183 191 56 37 48 ↑ 4,4 ↓ -13,6 ↑ 29,6 

Transferencias 108 123 22 45 34 ↑ 14,3 ↑ 57,4 ↓ -24,3 
Prestaciones a la SS 8.782 9.417 2.507 2.293 2.689 ↑ 7,2 ↑ 7,3 ↑ 17,3 
Otros gastos 
permanentes 998 1.319 338 221 422 ↑ 32,2 ↑ 24,9 ↑ 91,2 

Erogación no permanente 3.876 4.108 1.308 1.010 1.359 ↑ 6,0 ↑ 3,9 ↑ 34,6 
Inversión en activos no 
financieros (3) 1.401 1.530 527 396 545 ↑ 9,2 ↑ 3,5 ↑ 37,7 
Transferencias 666 656 192 139 199 ↓ -1,6 ↑ 3,9 ↑ 43,1 
Otros gastos no 
permanentes 1.809 1.922 589 475 614 ↑ 6,3 ↑ 4,2 ↑ 29,4 

Resultado global  1.183 1.892 -287 468 -271 ↑ 59,9 ↓ -5,7 ↓ 157,8 

Notas: 
(1) Los ingresos se registran en base caja y los gastos en base devengado, excepto los gastos por intereses, 
que se registran en base caja. 
(2) Corresponden a los beneficios y participación en los ingresos petroleros que reciben los GAD, 
establecidos en la Ley Orgánica para la Planificación Integral de la Circunscripción Territorial Especial 
Amazónica (Ley CTA- Ex Ley 010). 
(3) Corresponde a la formación bruta de capital fijo, obra pública y bienes de larga duración para inversión. 
(p) Cifras provisionales. 
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas, entidades del Sector Público no Financiero y Banco Central 
del Ecuador 

Los ingresos por seguridad social se situaron en USD 1.544 millones en el cuarto trimestre de 

2025. Si bien se observó una contracción marginal interanual (0,4 %) y trimestral (1,5 %), 

atribuida al cese de contratos temporales y pasantías en los sectores de salud y educación, el 

balance anual arroja un crecimiento del 2,7 %. Este avance de USD 162 millones responde al 

incremento de la masa de afiliados en 90.000 personas, como resultado de nuevas estrategias 

de cobertura, así como al ajuste de 2,2 % aplicado al salario básico unificado. 
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Complementariamente a este flujo de aportaciones, el ingreso por transferencias del período 

de octubre a diciembre hacia los gobiernos locales y los fondos de seguridad social alcanzaron 

los USD 2.173 millones, reflejando un crecimiento interanual y trimestral del 7,8 % y 9,9 %, 

respectivamente, por mayores asignaciones presupuestarias del Gobierno central. En sintonía 

con este desempeño, los intereses derivados de las inversiones de las instituciones de la 

seguridad social (IESS, ISSFA e ISSPOL) ascendieron a USD 874 millones, impulsados por el 

fortalecimiento de la rentabilidad en el portafolio gestionado por el BIESS. 

La recaudación de otros ingresos de los gobiernos seccionales, que integra impuestos, tasas y 

contribuciones, totalizó USD 529 millones en el cuarto trimestre de 2025. Esta cifra representa 

un incremento interanual de 13,9 % y una variación de 0,1 % respecto al trimestre previo, 

consolidando un crecimiento anual de 37,6 %. Este desempeño responde a procesos de 

actualización catastral y a campañas de remisión de multas e intereses que incentivaron la 

regularización de carteras vencidas. Asimismo, una gestión más eficiente en el cobro de la 

Contribución Especial de Mejoras, derivada de la obra pública local, y la modernización de los 

sistemas digitales de recaudación permitieron fortalecer la autonomía financiera de estas 

entidades frente a las transferencias del Gobierno central. 

En cuanto a las erogaciones de los FSS y GAD, estas sumaron USD 5.450 millones en el cuarto 

trimestre de 2025, tras registrar variaciones positivas de 7,5 % interanual y 26,9 % trimestral. El 

gasto permanente lideró esta tendencia debido a la mayor cobertura prestacional para los 

afiliados de la seguridad social, mientras que el gasto no permanente, con un crecimiento 

trimestral de 34,6 %, se orientó a la inversión en activos no financieros. Los recursos fueron 

canalizados estratégicamente: los FSS priorizaron la atención a jubilados y los GAD impulsaron 

la obra pública, con énfasis en infraestructura y movilidad, asegurando la recuperación y mejora 

de los espacios públicos. 

Por último, las operaciones de los FSS y GAD finalizaron el año 2025 con un superávit global de 

USD 1.892 millones. La expansión de los ingresos en un 11,4 % superó el ritmo de crecimiento 

de las erogaciones totales (8,0 %), gracias a un incremento sostenido en las asignaciones 

estatales, las contribuciones sociales y la recaudación propia de los gobiernos seccionales. Este 

superávit refleja una gestión equilibrada que garantizó el financiamiento integral de sus 

competencias y prestaciones durante el período anual. 

3. Conclusiones 

Durante el cuarto trimestre de 2025, las finanzas públicas del Ecuador mostraron un 

comportamiento diferenciado según el período de comparación. En términos interanuales, el 

déficit del Gobierno general (GG) se contrajo en un 30,9 %, situándose en USD 2.065 millones, 

gracias a la dinámica de los ingresos no petroleros, impulsados por la recaudación tributaria, las 

transferencias de capital y los ingresos de autogestión, que compensaron la reducción del 15,9 % 

en los ingresos petroleros. En términos trimestrales, en cambio, el déficit se profundizó como 

resultado de un aumento de 20,2 % en los egresos totales, que superó el crecimiento de 7,8 % 
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en los ingresos, con una caída de 3,0 % en los ingresos tributarios por el vencimiento de las 

contribuciones temporales de emergencia. En el consolidado anual, el GG registró un déficit de 

USD 2.682 millones (2,0 % del PIB), superior en USD 342 millones al registrado en 2024. 

Las operaciones del Gobierno central (GC) registraron un déficit de USD 1.794 millones en el 

cuarto trimestre de 2025, lo que representa una expansión de 39,5 % respecto al trimestre 

anterior. Este incremento fue impulsado por la presión estacional del cierre de año y el alza en 

las erogaciones no permanentes, factores que superaron el ligero repunte de los ingresos no 

petroleros. Como resultado, el ejercicio fiscal 2025 cerró con un déficit total de 

USD 4.574 millones. Aunque los ingresos globales crecieron un 5,6 %, este dinamismo fue 

insuficiente para compensar el aumento del 8,7 % en los gastos concentrados en intereses, 

transferencias y remuneraciones y la notable caída de 12,1 % en la recaudación petrolera, cuya 

participación en los ingresos totales descendió al 11,6 %. 

Las operaciones de los GAD y FSS en 2025 registraron un superávit de USD 1.892 millones, con 

un aumento en ingresos de 11,4 % y en erogaciones de 8,0 %. Los ingresos, impulsados por 

transferencias del Estado y contribuciones sociales, crecieron por mayores asignaciones y 

aumento en afiliados. La inversión en activos no financieros y el gasto en prestaciones también 

aumentaron, fortaleciendo la gestión fiscal. No obstante, en el cuarto trimestre de 2025, se 

registró un déficit de USD 271 millones, en contraste con el superávit del trimestre previo 

(USD 468 millones), debido al efecto estacional de fin de año en las erogaciones, cuya variación 

trimestral fue de 26,9 %. 


