CAPITULO I: El contexto econdmico internacional

EL CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

11 El panorama internacional

En el transcurso de 1998, la coyuntura econémica mundial revivié episodios de crisis
que afectaron la estabilidad y el crecimiento de los paises desarrollados, especialmente
de Europa, asi como la recuperacion de los paises latinoamericanos, experimentada du-
rante la primera mitad de la década de los noventa.

La crisis asiatica, de julio de 1997, influencié de manera decisiva en el desenvolvimiento
econémico, generando desequilibrios en los ambitos financiero y comercial. Tras un pe-
riodo critico, en agosto de 1998 sobrevino la crisis financiera rusa, que alteré drasticamente
el comportamiento del mercado de capitales a nivel mundial, generando, incluso en las
economias avanzadas, un impacto mayor al inicialmente previsto.

Por su lado, la evoluciéon del comercio mundial de bienes y servicios registré una impoz-
tante contraccion frente a los niveles de 1997, pues de un crecimiento del 9% decliné a
una variaciéon de sélo 3.3%.

En ese contexto, de acuerdo a estadisticas del FMI, la economia mundial dio cuenta de
un menor dinamismo, reflejado en la tasa de crecimiento global, que alcanzé el 2.5% en
1998. Para 1999 se estima una expansion de hasta el 3%. Los paises desarrollados
habrian incrementado su actividad econdémica en sélo 2.2% en 1998, esperandose un
2.8% para 1999. Respecto a la evolucion del nivel de precios, las expectativas de infla-
cién para el grupo se mantuvieron bajas, con 1.5% para 1998 y proyectandose 1.4% en
1999.

En el caso de los paises en desarrollo persisti6 el declive de su actividad econémica, en
buena parte como resultado del impacto de los acontecimientos mundiales sefialados,
registrandose en 1998 un crecimiento de 3.2%, que se espera aumentara al 3.5% en el
afio siguiente. Por su parte, el indice inflacionario present6 un leve incremento, al ubicar-
se en el 10.3%.

Para los paises en transicion', cuyas economias se vieron mds gravemente afectadas
tras el estallido de la crisis en Rusia, se pronostica una caida en el nivel de produccion del
0.2%, esperandose su recuperacion desde 1999. El ritmo de incremento en el nivel de
precios ha mantenido su tendencia descendente de los dltimos afios.

Segun la CEPAL, el desenvolvimiento econémico de América Latina, en un contexto
internacional caracterizado por una gran volatilidad en las esferas comercial y financiera,
se reflejo en un crecimiento de la produccién del 2.3%, muy por debajo del 5.2% alcan-
zado en 1997, aunque es similar a la tasa registrada por las economias avanzadas. El

1 En estos se incluyen los paises pertenecientes a la ex Unién Soviética.



descenso de la actividad econémica influy6 en el deterioro de la situacion laboral y por
tanto la tasa regional de desempleo aumenté al 7.9%. De su lado, la tasa de inflacion se
estabilizé a un nivel semejante al del afio anterior, 10.2%, constituyéndose en el elemen-
to positivo mas destacado del desempefio regional.

Cuadro No 1
PRODUCCION MUNDIAL
Tasa de variacion anual 1996-1999
1996 1997 1998 1999%*

Producto mundial 4.3 4.2 2.5 3.0
Paises avanzados 3.2 3.2 2.2 2.8
Estados Unidos 3.4 3.9 3.9 3.7
Alemania 0.8 1.8 2.3 1.4
Japon 5.0 1.4 -2.8 1.0
Francia 1.6 2.3 3.2 2.5
Ttalia 0.9 1.5 1.3 1.2
Reino Unido 2.6 3.5 2.2 1.1
Canada 1.7 4.0 3.1 3.6
Regiones en desarrollo 6.6 5.8 3.2 3.5
Aftrica 5.9 3.1 34 3.1
Asia 8.2 6.6 3.7 5.3
Oriente Medio y Europa 4.7 4.5 3.2 1.8
Hemisferio Occidental 3.6 5.3 2.2 0.1
Paises en transicion -0.3 2.2 -0.2 0.8
*Proyecciones

Fuente: FMI, Wotld Economic Outlook, octubre 1999
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Cuadro No.2

INFLACION
Tasas de variacion anual 1996-1999

1996 1997 1998 1999*
Paises avanzados 2.4 2.1 1.5 1.4
Estados Unidos 2.9 2.3 1.6 2.2
Japon 0.1 1.7 0.6 -0.4
Alemania 1.2 1.5 0.6 0.4
Francia 2.1 1.3 0.7 0.5
Italia 3.9 1.7 1.7 1.5
Reino Unido 3.0 2.8 2.7 2.3
Canada 1.6 1.4 1.0 1.5
Regiones en desarrollo 14.6 9.2 10.3 6.7
Africa 25.9 11.1 8.7 9.0
Asia 8.2 4.8 8.0 3.1
Oriente Medio y Europa 24.2 23.1 23.6 18.3
Hemisferio Occidental 22.4 13.2 10.6 9.8
Paises en transicion 40.6 28.2 20.9 39.3

* Proyecciones
Fuente: FMI, Wotld Economic Outlook, octubre 1999

1.2 Evolucion reciente y perspectivas de los paises de la OCDE

El solido crecimiento que registré /a economia estadonnidense en el bienio anterior se man-
tuvo en el 3.9% al finalizar 1998. De acuerdo a las perspectivas del FMI, la actividad
econémica de este pais podria empezar a desacelerarse, para evitar el resurgimiento de
presiones inflacionarias. Por otro lado, persistio la estabilidad en el nivel de precios (1.6%),
y el desempleo reflejé uno de los niveles mas bajos expuestos en la ultima década (4.5%).

Entre las economias avanzadas, la del Japdn enfrenté mayores dificultades, tanto por los
problemas en su sistema financiero como por los efectos de la crisis asiatica. El estanca-
miento econémico se agudizé en 1998, con una caida de 2.8%, que se aspira revertir en
los dos proximos afios. No obstante, la declinacién del ritmo inflacionario continud,
situandose en el 0.6%.

De su parte, en los paises de lz Union Europea los esfuerzos por coordinar el proceso de
unificacién y la inclusiéon de una nueva moneda en 1999, coadyuvaron a que las econo-



mias en su conjunto alcancen un aumento del 2.7% en su actividad, acompafado de una
tasa inflacionaria de 1.4%, al cierre de 1998.

En Alemania, la recuperacion de la actividad econdémica avanzé paulatinamente, susten-
tandose en la demanda externa, lo que se reflejé en un incremento del 2.3% junto con el
menor nivel de inflacién del grupo de economias avanzadas.

El crecimiento econémico registrado en el Reino Unido le permitié alcanzar la tasa de
desempleo mas baja de los dltimos 17 afos (4.7%). En términos de inflacion, su varia-
cion del 2.7% fue similar a la de 1997.

Mientras tanto, Francia expandié su producto a una tasa del 3.2%, que duplica la corres-
pondiente a 1996, junto a una menor tasa de inflacion.

Italia desmejord levemente el ritmo de su actividad econémica (1.3%), aunque en un
contexto de estabilidad de precios semejante al del afio previo (1.7%).

1.3 América Latina y el Caribe

La tendencia hacia la recuperaciéon econdémica experimentd un serio detenimiento en
1998, al registrarse un crecimiento del producto regional inferior en mas de un punto
porcentual al promedio de los afios noventa. La situacién del sector externo mostré un
nuevo deterioro, reflejado en el aumento del déficit en cuenta corriente a US§ 84.000
millones, equivalente a mas del 4% del PIB, atribuible basicamente al desbalance comercial.
El monto de la deuda externa regional se incremento en el 7%, lo cual, junto a la referida
desaceleracion de las exportaciones, influencié en el deterioro de los indicadores
vinculados con aquella.

El PIB de la region, que aument6 en 2.3%, posibilitando un incremento modesto del
producto per capita, de 0.7%, se fundamentoé en el dinamismo de la inversion, la misma
que creci a un ritmo superior al del producto, en la mayorfa de paises.

Segun la CEPAL, el descenso de la actividad econdémica que se presentd en 13 paises de
la region debe atribuirse a los efectos de la crisis financiera internacional y, en ciertos
casos, también al impacto adverso de los desastres climaticos presentados en el afio.

Por su parte, la inflaciéon mantuvo su tendencia declinante, disminuyendo en una minima
proporcion frente al nivel de 1997. Al ubicarse en el 10.2%, se constituyé en la mas baja
del dltimo medio siglo, destacando que en 11 de los 19 paises considerados llegd a un
solo digito, aparte de que en la mayorfa de pafses disminuy6 o sigui6 siendo muy reduci-

da.

La desaceleracion del crecimiento econdémico, especialmente a partir del segundo semes-
tre del aflo, ocasioné un retroceso en el ambito laboral, que se tradujo en una menor
demanda de mano de obra y en el aumento de la tasa de desempleo, al 7.9%.
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El impacto de la crisis financiera internacional, aunado a los desastres climaticos, influyo
en la magra situacion del sector externo en la mayoria de paises. La reduccion del valor
de las exportaciones de bienes, por primera vez en los ultimos 12 afios, se explica por la
baja de precios de los productos basicos, que afect6 las materias primas agricolas y mine-
rales (petroleo y cobre); la reduccion de la demanda de los paises asiaticos; y, la disminu-
cion de la actividad econémica en otros paises, incluido el Brasil.

Las importaciones, por su lado, experimentaron una desaceleracion generalizada, aunque
en menor medida que las exportaciones, a causa de la menor demanda interna y la depre-
ciacion real de las monedas de varios paises.

Esta ampliacién de la brecha comercial, ocasionada por la debilidad de las exportacio-
nes, se convirtio en la causa principal para el mayor deterioro de la cuenta corriente, cuyo
monto representd esta vez mas del 4% del PIB.

Cuadro No. 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRINCIPALES INDICADORES
ECONOMICOS
Tasas de variacidén anual

1996 1997 1998
Producto Interno Bruto 3.6 5.2 2.3
Producto Interno Bruto por habitante 1.9 3.5 0.7
Precios al Consumidor 18.4 10.3 10.2
Relacién de precios del intercambio de bienes -0.9 3.8 -4.1
Exportaciones de bienes FOB; tasa de variacion
del indice de quantum 10.4 13.9 7.8
Importaciones de bienes FOB; tasa de variacion
del indice de quantum 11.8 26.4 10.7

Fuente: CEPAL

El ingreso de capitales hacia la region se redujo a US$ 62.000 millones, debido a la
persistencia de los efectos de la crisis financiera internacional, recrudecidos por el im-
pacto generalizado tras la aparicion de la crisis rusa en agosto de 1998. Gran porcion de
tales flujos siguieron constituidos por ingresos de mediano y largo plazos, en especial por
concepto de inversion extranjera directa, cuyo nivel no vari6 significativamente respecto
al de 1997.

El menor ritmo de crecimiento de la deuda externa registrado en el bienio anterior, se inte-
rrumpi6 al incrementarse su monto en 7%, en razén del aumento que experimentaron los
pasivos externos de varios paises de la region. La conjuncion de este hecho con el estanca-
miento de las exportaciones, determiné un deterioro de los indicadores correspondientes a la
carga de la deuda, situaciéon no observada en lo que va de la presente década.



De acuerdo a la CEPAL, la politica macroeconémica en 1998 se caracterizé por una
tendencia generalizada hacia una mayor austeridad, a fin de hacer frente a los efectos de
la crisis asiatica y su amplificacion tras la crisis rusa, asi como para paliar la profundizacion
de los desequilibrios externos que se agravaron por el deterioro de los términos de inter-
cambio.

En un ambiente signado por la tendencia creciente de los gastos y por una reduccion
generalizada de ingresos tributarios, acentuada por el declive del precio de los productos
basicos, la politica fiscal requirié de un proceso de ajuste para los primeros. Tales esfuer-
z0s, sin embargo, resultaron insuficientes para detener la demanda interna y la amplia-
cion del déficit externo.

En consecuencia, el ajuste descansé basicamente en la politica monetaria, cuya conduc-
ciéon mas estricta limit6 la demanda interna para adaptarla al menor crecimiento econé-
mico. Ademas, a fin de revertir la disminucién de los activos externos - que influy6 en la
contraccion de la oferta monetaria - y para proteger el valor de las monedas ante ataques
especulativos, se recurri6 a la elevacion de las tasas de interés, con el consiguiente au-
mento en el costo crediticio.

La gestion de la politica cambiaria se torné bastante compleja y diversa, en un contexto
internacional muy diferente al del afio anterior, puesto que en 1998 se registraron clara-
mente los efectos de las crisis asiatica y rusa, que para la regioén se evidencid en el creci-
miento de los déficit externos. Bajo estas circunstancias, la conduccion de la politica
cambiaria se torn6 en un tema controvertido para el futuro de los paises latinoamerica-
nos.

Por dltimo, y no obstante la dificil situacién econémica, persistié la aplicaciéon de las
reformas estructurales, ya sea en el ambito de las privatizaciones y concesiones, o en
areas como la laboral, la administracién publica y el sistema de pensiones.

1.4 La Segunda Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC)

En el mes de mayo tuvo lugar la Segunda Conferencia Ministerial de la OMC, en la sede
de esa Organizacion, en Ginebra, Suiza. Un encuentro separado, al que asistieron varios
Jefes de Estado del mundo, se realiz6 para celebrar el 50avo. Aniversario del sistema

multilateral de comercio, basado en el antiguo Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT).

Una evaluacion de los logros de la OMC y de los mandatos de la lera. Conferencia
Ministerial de Singapur (1996) fue efectuada en esta Segunda Conferencia Ministerial, de
la que quedo al menos propuesto el inicio de una nueva ronda de negociaciones comet-
ciales multilaterales, la denominada Ronda de/ Milenio, que deberia adelantarse en los
EE.UU, por sugerencia del Presidente William Clinton, en 1999.

El Ecuador tuvo una activa participacion en el seflalado encuentro ministerial.



