Inflacién y remuneraciones

CAPITULO III:

INFLACION Y REMUNERACIONES
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Durante 1998 la tasa de inflacién medida por la variaciéon anual del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) experimentd su mayor incremento, desde 1994, alcanzando 43.4%
en diciembre (30.7% en diciembre de 1997). La trayectoria seguida por la inflacién fue
significativamente creciente, especialmente entre enero-98 y junio-98; y, entre agosto-
98 y noviembre-98. No obstante, el incremento en los precios, al finalizar el afio
registré una tasa inferior a la de la proyeccion original, estimada entre 45 y 48%. La
inflacién promedio anual en 1998 fue de 35.8% (30.6 % en 1997).

En la explicaciéon del comportamiento observado en la tasa anual de inflacién es
importante diferenciar factores extraordinarios, como el choque de oferta ocasionado
por el fuerte perfiodo invernal y el aumento de precios controlados de algunos productos,
de aquellos que se relacionan estrechamente con la situaciéon y manejo de la politica
monetaria.’!

1 Estos dltimos elementos pueden ser analizados mas claramente a través de la inflacion de fondo

o inflacién subyacente. Este andlisis se incluye mds adelante.




3.1 Evolucién de la inflacién por grupo de bienes.
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Del analisis a nivel de grupos de bienes se desprende que los precios de los productos
que tuvieron mayor incidencia en el comportamiento del IPC observado, durante
1998, fueron los denominados: “Alimentos y bebidas”; “Precios controlados”; vy,
“Alimentos preparados y confeccion de ropa”. En efecto, el incremento en el precio de
los productos de los tres grupos de bienes contribuyd, en promedio, en aproximada-
mente 66% a la variaciéon del IPC durante ese afio.
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En relacién al incremento registrado en los precios de los productos incluidos en el
grupo “Alimentos y bebidas”, se debe anotar que este fue importante especialmente
durante los cuatro primeros meses de 1998 y estuvo determinado por una reduccion
de la produccién ocasionada por menores cosechas, especialmente de los cultivos de
ciclo corto, y por las dificultades de distribucién y comercializacién de alimentos
debido a los dafios que ocasioné el fenémeno de El Nifo en la infraestructura vial.

El grupo de “Precios controlados” registré importantes aumentos, especialmente en
la gasolina, energfa eléctrica, gas para uso doméstico y pasaje del transporte urbano.
La variaciéon del indice de precios para este grupo fue cercana a 130% entre diciembre
de 1997 y diciembre de 1998. Se destaca las revisiones periddicas en el precio de venta
de la gasolina, que se realizé tomando como referencia la variaciéon en la cotizacion
del dolar. La gasolina extra, que es la de mayor consumo, registré un incremento en su
precio de mas de 45%, entre enero y diciembre de 1998. Por otro lado, en igual periodo,
el precio del cilindro de 15 kilos de gas para uso doméstico aument6 en mas de 380%.

Cuadro No. 1

VARIACION ANUAL DEL IPC POR SECTORES
(Porcentajes)

1997 1998
General 30.7 43.4
Agropecuario 27.3 41.8
Agroindustria 39.7 31.9
Industria 23.9 42.1
Servicios 31.8 52.5

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

En el siguiente cuadro se reporta la variacion anual del IPC segin la clasificacion por
sectores econdémicos®. Se observa que durante 1998 el sector que experiment6 la mayor
variacion en su indice de precios fue el denominado “Servicios”, con un incremento
de 52.5% entre diciembre de ese afio y diciembre de 1997 (31.8%). EI aporte a la
variacion del IPC, del sector “Servicios”, fue en promedio superior al 38%, destacandose
principalmente los incrementos observados en los meses de febrero, septiembre y
octubre de 1998.

2 En esta clasificacién los grupos de bienes y servicios utilizados y sus respectivas ponderaciones son
los siguientes: Agropecuario (8.4%), Agroindustria (22.8%), Industria (33.9%); y, Servicios (34.9%).
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Por su parte, los precios de los bienes transables mostraron un mayor dinamismo que
los correspondientes a los bienes no transables. En efecto, durante 1998 el indice de
precios de los bienes transables (es decir, de aquellos productos potencialmente objeto

de intercambio con el exterior) crecié en 46.7% frente al 37.6% de incremento regis-
trado en los no transables.

El menor ritmo de crecimiento en el indice de precios de los bienes transables en los
meses de julio y agosto de 1998 se explica principalmente por la variacién en el precio
del gas de uso doméstico, cuyo precio en junio se incrementd en mas de 200%, aunque
en julio volvié a su precio vigente en mayo. Por el contrario, la subida observada en
este indice, a partir del dltimo trimestre de 1998, se debid a la reduccién de los subsidios
al gas de uso doméstico, al incremento de las tarifas eléctricas para los abonados que
consumen mids de 150 Kw/h al mes, a la correccién en la distorsion en el precio de

venta del diesel; y, al incremento de los precios de venta interna de los derivados del
petréleo en aproximadamente 12%.



Inflacién y remuneraciones

CAPITULO III:

3.2 Indice de precios al productor

Grafico No. 4
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El Indice de Precios al Productor (IPP) entre enero y diciembre de 1998, crecié en
cerca de 27%. La trayectoria observada de este indice estuvo determinada por la varia-
cion rezagada en el tipo de cambio, en especial en los meses de abril, octubre y diciem-
bre de 1998. A nivel de sectores, los que presentaron una mayor variacion en ese
periodo fueron: Productos alimenticios, bebidas, tabaco y textiles (39%); Otros bienes
transportables, excepto productos metalicos (50%); y, Productos metalicos, maquina-
ria y equipo (39%).

3.3 Inflacién de Fondo’®

Como se puede observar en el siguiente grafico, durante 1998, la inflacién de fondo
estuvo por debajo de la inflacién anual. La diferencia entre estas dos se debe al efecto
de problemas estacionales o extraordinarios, asi como a variaciones en los precios de
productos sujetos a controles administrativos.

3 La inflacién de fondo esta calculada sobre la base de 143 productos tomados de la canasta de pro-
ductos con los que mide la inflaciéon general el Instituto de Estadisticas y Censos (INEC). La di-
ferencia radica en que la inflacién de fondo excluye de su analisis aquellos productos que presentan
movimientos bruscos en sus precios y los productos con precios regulados como el agua, el trans
porte, el gas, la electricidad, etc.
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En este sentido, la inflaciéon de inicios de afio, asi como el salto experimentado luego
de la reduccién de subsidios en septiembre, son explicados en parte por elementos
fuera del control de la politica monetaria o cambiaria. No obstante, un indicador de
alerta es la tendencia alcista de la inflacién de fondo, especialmente a partir del segundo

semestre de 1998, lo que refleja el impacto que los desequilibrios macroecondémicos
estan ejerciendo sobre el nivel de precios.

3.4 Inflacién y entorno macroeconémico

Desde inicios de 1998 la economia ecuatoriana se vio fuertemente afectada por cuatro
eventos de distinto origen: el fenémeno de El Niflo, la crisis internacional, la caida en
el precio de exportacion del petréleo y la creciente inestabilidad politica. Esta serie de
choques negativos afectaron el balance fiscal, que registré un déficit global, a nivel del
Sector Publico No Financiero (SPNF) de 5.6% del PIB.

Segun un reporte de la CEPAL, a partir de 1997 el nuevo desastre natural que azoto al
Ecuador, casi superd en duracion e intensidad a otros fendmenos naturales registrados
anteriormente tales como las inundaciones por el fenémeno de El Nifio en 1982-1983
y el terremoto registrado en 1987. En este reporte se sefiala que “el fenémeno El Nino
de 1997-1998, el mas intenso del presente siglo, ha afectado con particular fuerza al
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Ecuador, provocando inundaciones en amplias zonas ubicadas en la vertiente del Paci-
fico —y en menor medida en regiones amazonicas— y alteraciones importantes en el
mar. A consecuencia de estos eventos, se reportaron severos perjuicios de caracter
social, asf como mermas cuantiosas en su acervo de capital y caidas de su produccion,
que repercuten en un descenso en la calidad de vida de los pobladores, en particular de
grupos sociales vulnerables.”* De acuerdo a la Cepal el monto total de los dafios oca-
sionados por el fenémeno de El Nifio de 1997-1998 ascienden a US$ 2, 896.3 millones
de dolares, de los cuales US$ 783 millones (27%) corresponden a dafios directos y US$
2, 086.1 millones a dafios indirectos. Las pérdidas de producciéon habrian alcanzado
un total de US$ 1,421 millones, siendo principalmente afectados los sectores
agropecuario y de pesca. Las pérdidas en acervo de capital también fueron considera-
bles al igual que los gastos incurridos en atencion de la emergencia y su mitigacion.
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PRECIO DE EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO
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4 Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, CEPAL; Ecuador: Evaluacién de los
Efectos Socioeconémicos del Fenémeno El Nifio En 1997-1998, julio, 1998.




La significativa baja de precio del crudo registrada durante 1998 en los mercados inter-
nacionales, tuvo un importante impacto en la economia ecuatoriana, principalmente
debido a que las finanzas publicas se caracterizan por la alta vulnerabilidad respecto a
los ingresos de la actividad petrolera; y, por la inflexibilidad y crecientes presiones de
gasto fiscal.

El precio del barril de petréleo que constaba en el Presupuesto del Estado de 1998 fue
US § 16. No obstante, ya desde finales de diciembre de 1997, el Ecuador vendia el
barril entre US § 13 y US § 14; este valor descendié hasta US§7 por barril, por el
aumento de la oferta petrolera internacional, en especial debido a que Irak reanudé
sus exportaciones.
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Otro de los factores que afecté de manera importante el comportamiento de los precios
fue la evolucién del tipo de cambio. El deterioro de las condiciones macroeconémicas
del pais condujo al BCE a efectuar en dos ocasiones durante 1998, un ajuste a las
bandas cambiarias, evitando pérdidas mayores de reservas internacionales y permitiendo
una aceleracion de la depreciacion nominal del sucre.
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El Ecuador registré la variacién en indice de precios al consumidor mas alta de
Latinoamérica; en 1998 el promedio de la inflacién en la regién fue de apenas 10.2%.

3.5 Remuneraciones

En enero de 1998, el CONADES dispuso un incremento salarial de efecto neutro en

el salario minimo que se mantuvo en S/. 100.000, dindose dos incrementos generales:
S/. 10.000 mensuales en compensacién por costo de la vida y S/. 41.167 en la Bonifi-

caciéon Complementaria.
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La revision salarial de fines de junio de 1998, por un monto de S/. 77.000 (desglosado
en un bono de compensacién por el costo de la vida por S/. 67.000 y la compensacion
por la eliminacién del subsidio al Gas Licuado de Petréleo de S/. 10.000), produjo un
incremento de 12% en la masa salarial del Sector Publico.”

La politica salarial ha tendido a mantener fijo el valor del SMV y los ajustes se han
realizado en otros componentes salariales. El efecto de esta disposicion ha determina-
do que la compensacién al costo de la vida que en enero de 1991 representaba el 6,25
% del SMV, a fines de 1998 represente el 200%. En igual periodo, la bonificacion
complementaria pasé del 2,5 % del SMV al 366 %.
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Durante 1998, el monto de los ajustes en los salarios nominales fue muy reducido en
comparacion con el incremento en el nivel general de precios, lo que profundizé
significativamente la pérdida del poder adquisitivo de los salarios. Esta pérdida puede
apreciarse comparando el costo mensual de la canasta familiar basica con el ingreso
familiar disponible mensual. En promedio, en 1998, este costo fue 1.7 veces mayor
que el ingreso familiar disponible, ocasionado una importante restricciéon en el consu-

mo de los hogares.

5 De acuerdo a estimaciones preliminares se supone un aumento de S/.1.000 en el salatio minimo
vital el gasto por concepto de remuneraciones en el Presupuesto del Estado aumentaria en aproxi-
madamente S/. 22.000 millones por cuanto existen algunos componentes de las temuneraciones

que estan indexados al SMV.



