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INFLACIÓN Y REMUNERACIONES

Gráfico No. 1

ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Tasa de crecimiento anual
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FUENTE:  INEC.
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TENDENCIA

Durante 1999 se acentuó la tendencia creciente en el nivel de precios, que se observó
desde 1998. Su variación anual alcanzó un valor similar al de fines de 1992, año en el
que la inflación fue la más alta de la década de los 90.

En efecto, la inflación anual a diciembre de 1999 fue de 60.7%, nivel superior en más
de 17 puntos porcentuales al registrado en diciembre de 1998 (43.4%). No obstante, la
variación de precios  a fin de 1999 fue muy cercana a la definida como meta del
programa monetario para ese año (60%).  En promedio anual, fue de 52% mientras
que en 1998 fue de 35.8%.

La evolución de la inflación, medida por la variación anual del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) estuvo determinada por algunos factores con efectos contrarios.
Entre los factores que incidieron en el aumento de esta variable se destacan la gestión
de la política monetaria, la devaluación y la aplicación del impuesto a la circulación de
capitales.  Por su parte, el principal hecho que determinó que el nivel alcanzado por la
inflación no fuese mayor fue la importante contracción en la demanda, motivado en
buena parte por el congelamiento de depósitos decretado en marzo.
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Dic.-98 Dic.-99 Dic.-99Dic.-98

Anual Contribución promedio

General 43.4% 60.7% 100.0% 100.0%

1. Alimentos 34.9% 56.7% 37.7% 25.6%
2. Productos para limpieza 34.2% 87.1% 5.3% 8.6%
3. Precios controlados 128.8% 45.9% 18.3% 15.7%
4. Bienes para el hogar 44.6% 115.6% 6.4% 13.6%
5. Vestimenta confeccionada 29.9% 81.2% 6.6% 11.4%
5. Ocio 49.9% 123.7% 2.8% 5.8%
7. Alimentos Prep. y Confec. ropa 44.3% 35.8% 10.9% 8.1%
8. Atención médica y medicinas 41.3% 79.3% 3.1% 4.0%
9. Educación 28.0% 42.3% 3.9% 3.3%
10.Arriendo 18.8% 22.6% 5.0% 3.9%

FUENTE:  INEC.

La evolución de los precios, durante la mayor parte de 1999, se  alejó  por sobre su
tendencia.  Este comportamiento fue particularmente importante entre marzo y agos-
to de 1999; y fue el resultado de un ambiente de incertidumbre y de baja credibilidad
en el manejo de la política económica gubernamental.  Por el contrario, entre sep-
tiembre  y noviembre de 1999, la trayectoria de variación del IPC registró valores
menores a la tendencia estimada para ese año.

Cuadro No. 1

INFLACIÓN POR GRUPOS %

3.1 Evolución de la inflación por grupo de bienes

El análisis de la evolución de la variación del IPC por grupos de bienes permite iden-
tificar los principales bienes que incidieron en la trayectoria observada de la inflación.
La evolución del IPC a nivel nacional estuvo determinada, en gran medida, por la
trayectoria seguida por el IPC de los grupos:  «Alimentos y Bebidas», «Precios contro-
lados», «Bienes para el hogar»; y, «Vestimenta confeccionada». El incremento en el
precio de los productos de estos grupos de bienes contribuyó, en promedio, en  66.4%
a la variación del IPC durante 1999.1

1 La contribución de cada grupo de bienes a la variación del IPC depende de la variación del
grupo y de su ponderación en la canasta de bienes considerada para el cálculo del IPC. La
ponderación de los grupos mencionados es la siguiente: «Alimentos y Bebidas» (0.337),
«Precios controlados» (0.093), «Bienes para el hogar» (0.084); y, «Vestimenta confecciona-
da» (0.105).
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Gráfico No. 2

IPC POR GRUPO DE BIENES
Tasas de variación anual

5. Ocio

FUENTE:  INEC.
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General 3. Precios controlados 4. Bienes para el hogar

En relación al incremento registrado en los precios de los productos incluidos en el
grupo “Alimentos y bebidas» se debe anotar que estuvo determinado por la variación
en los precios de los alimentos industrializados, cuyo índice se incrementó  en más de
73% entre enero y diciembre de 1999. Destacan el crecimiento en el precio del azúcar
refinada, arroz, aceite vegetal, pan y fideo.

La variación anual del índice de precios de los bienes y servicios considerados en el
grupo denominado «Precios controlados» (45.9% en 1999) se explicó principalmente
por la trayectoria observada en el precio de: pasaje de autobús urbano, galón de gaso-
lina extra, agua potable y energía eléctrica.  El índice de precios de estos items creció,
en promedio, entre enero y diciembre de 1999 en 41%.  En este incremento, predomi-
na la revisión de tarifas de energía eléctrica que, durante el período analizado, se ajus-
taron en cerca del 60%.

El precio de venta interna de los derivados de petróleo, a más de incidir directamente
en el nivel de la inflación,  generó incertidumbre en los agentes económicos, en espe-
cial, durante el primer trimestre de 1999.  Por ejemplo, el precio de la gasolina extra,
que representa aproximadamente el 75% del consumo nacional, en el mes de enero se
incrementó en cerca del 5% respecto al precio de diciembre de 1998.  Para el mes de
febrero, el Gobierno decidió mantener el precio vigente a enero.  Durante los prime-
ros 10 días de marzo de 1999, se aumentó el precio de este derivado en 15% en relación
al precio de febrero. Entre el 11 y 18 de marzo el precio vigente era 219% más alto que
el registrado en los primeros días de ese mes y 266% mayor que el correspondiente a
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1998 1999

General 43.4 60.7
Agropecuario 41.8 44.5
Agroindustria 31.9 62.3
Industria 42.1 93.4
Servicios 52.5 37.9

FUENTE:  INEC.

febrero.  A fines de marzo, el precio se redujo a un nivel que reflejaba un incremento
de 88.6% respecto a febrero de 1999. Finalmente, el precio de venta del galón de gaso-
lina extra y super vigente al 30 de junio de 1999 quedó congelado hasta el 30 de junio
de 2000.

Cuadro No. 2

VARIACIÓN ANUAL DEL IPC POR SECCIONES
(Porcentajes)

Respecto a la evolución anual del IPC según la clasificación por sectores económicos2,
se observa que durante 1999, el sector que experimentó la mayor variación fue el
denominado «Industria», con un incremento de 93.4% entre diciembre de ese año y

Gráfico No. 3

EVOLUCIONES DE PRECIOS RELATIVOS

2 En esta clasificación los grupos de bienes y servicios utilizados y sus respectivas pondera-
ciones son los siguientes: Agropecuario (8.4%), Agroindustria (22.8%),  Industria (33.9%);
y,  Servicios (34.9%).
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FUENTE:  INEC.
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FUENTE:  INEC.

diciembre de 1998, debido fundamentalmente al impacto de la devaluación. El aporte
promedio a la variación del IPC,  de cada uno de los sectores, durante 1999, fue el
siguiente: «Agropecuario» 7%, «Agroindustria» 17%, «Industria» 50%; y, «Servicios»
29%.

El proceso de ajuste en los precios de los distintos sectores presentó una dinámica
distinta para cada uno3.  El sector denominado «Industria» mantuvo durante 1999 una
evolución más  acelerada. Por su parte, el ritmo de ajuste de los precios de los bienes
incluidos en el sector «Agropecuario» fue significativamente mas lento que el del resto
de sectores.  Esta diferente dinámica provocó un importante retraso en los precios
relativos, generando presiones inflacionarias adicionales que podrían darse en un pos-
terior alineamiento de precios.

Gráfico No. 4

INFLACIÓN ANUAL:  TRANSABLES Y NO TRANSABLES

3 Una aproximación a la dinámica en el ajuste de los precios entre los sectores considerados
se la obtiene relacionando la variación anual del IPC con la correspondiente variación en
cada uno de los sectores.

4 Se consideran bienes transables a aquellos productos que potencialmente podrían ser obje-
to de intercambio con el exterior.  Teóricamente se supone que su precio en moneda
nacional está determinado por su precio externo y por el tipo de cambio.

Por otro lado, durante 1999, el incremento en los precios de los bienes transables4  fue
muy superior al de los no transables. A diciembre de 1999, la variación anual del
índice de los bienes transables fue de 73.5% (46.7% en diciembre de 1998) y de 37.3%
para los bienes no transables (37.6% en diciembre de 1998).  El aporte a la variación
del IPC, del sector de bienes transables, fue en promedio de 77%.
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I P P T i p o  d e  C a m b i o

La distinta dinámica a nivel de precios relativos, antes mencionada, que se evidenció
entre bienes transables y no transables, mostró además, el importante efecto inflacio-
nario de la depreciación cambiaria.

3.2 Indice de precios al productor

Gráfico No. 5

ÍNDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR Y TIPO DE CAMBIO
Variaciones Mensuales

A diciembre de 1999, el Indice Nacional de Precios al Productor (IPP) Base 1995=100,
alcanzó un valor de 722.5 frente a 251.8 registrado en diciembre de 1998; lo que repre-
sentó una variación anual de aproximadamente 187%.  Como se aprecia en la gráfica,
la trayectoria mensual descrita por el IPP estuvo determinada fundamentalmente por
la variación rezagada del tipo de cambio.

A continuación se presenta un cuadro con los productos que tuvieron mayor varia-
ción durante 1999, a nivel de sectores de la Clasificación Central del Productor5.

5 Según la Clasificación Central del Productor, los principales sectores y sus ponderaciones
son las siguientes: productos de la agricultura, silvicultura y pesca (0.174434%), minerales;
electricidad, gas y agua (0.172922%), productos alimenticios, bebidas, tabaco y textiles
(0.268812%), otros bienes transportables, excepto productos metálicos (0.301785%); y,
productos metálicos, maquinaria y equipo (0.082047%).

FUENTE:  INEC.
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FUENTE:  INEC.

Cuadro. No. 3

ÍNDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR
Porcentaje de Variación Anual

1999

ÍNDICE TOTAL 187%

Productos de la agricultura, silvicultura y pesca 77%
Minerales; electricidad, gas y agua 803%
Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles 115%
Otros bienes transportables, excepto productos metálicos 99%
Productos metálicos, maquinaria y equipo 164%

T i p o  d e  C a m b i o I P P I P C
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225.0%

205.0%

185.0%

165.0%

145.0%

125.0%

105.0%

85.0%

65.0%

45.0%

25.0%

FUENTE:  INEC - BCE.

En lo que se refiere a la relación del índice de precios al productor (IPP) con respecto
al índice de precios al consumidor (IPC) y al comportamiento del tipo de cambio
nominal, se puede observar que el incremento en el IPP fue mucho más importante
que el crecimiento del IPC y su tendencia, como ya se mencionó, siguió una evolu-
ción similar a la del tipo de cambio. La significativa diferencia en la variación anual de
los dos índices sugeriría  que los precios al consumidor no pudieron  crecer al ritmo
de incremento de los costos dado que los productores no habrían logrado trasladar
este incremento al precio de venta de sus productos, por la aguda recesión de la deman-
da. Esto habría determinado una reducción de las utilidades e inclusive una pérdida
coyuntural por parte de los productores.

Gráfico No. 6

ÍNDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR, ÍNDICE DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR Y TIPO DE CAMBIO

Tasa de variación anual
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3.3 Inflación de Fondo6

La evolución de la inflación de fondo, durante 1999, fue similar a la seguida por la
inflación general.  En efecto, a diciembre de ese año, la tasa anual de variación de estas
variables fue de 61.8% y de 60.7%, respectivamente.  Por cuanto la inflación de fondo
recoge aquella parte del crecimiento de los precios que tiene sus raíces en choques
monetarios ocasionados ya sea por cambios en las preferencias del público por liqui-
dez en moneda nacional o por variaciones en la oferta de dinero implementadas por la
autoridad respectiva, el comportamiento de este indicador demuestra la endogeneidad
sobre las decisiones de política monetaria, influenciadas en este caso por el significati-
vo costo de la crisis financiera.

Gráfico No. 7

INFLACIÓN
Variación Anual

6 La diferencia entre la inflación general y la inflación de fondo radica en que para el cálculo
de esta última se considera una subcanasta de productos que excluye aquellos productos
que habrían originado presiones inflacionarias transitorias.  Estas se relacionan con varia-
ciones atípicas en los precios provocadas por choques de oferta o por ser el resultado de
porciones de mercado con precios controlados o administradas.
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FUENTE:  INEC - BCE.

3.4 Inflación y entorno macroeconómico

La inflación durante el año 1999 estuvo principalmente determinada por la modali-
dad de solución que se definió frente a la crisis bancaria y financiera que obligó al
Banco Central del Ecuador a emitir importantes cantidades de dinero para salvar al
sistema financiero7.  El exceso de dinero presionó directamente al tipo de cambio y a
los precios, dado el creciente nivel de desconfianza en los agentes económicos.

La frágil situación del sistema financiero, que ya se advirtió en 1998, durante 1999 se
vio doblemente erosionada.  En primer lugar por la aplicación del impuesto de 1% a
la circulación de capitales que afectó a la intermediación financiera y las decisiones de
los agentes de ahorro e inversión, lo cual, frente a las demandas de liquidez de la
coyuntura, resultó en extremo perjudicial.  En segundo lugar, existió un alto grado de
incertidumbre que determinó una marcada preferencia de los agentes por mantener
saldos en efectivo, profundizando así la desintermediación financiera observada a par-
tir de marzo. En este contexto, la fórmula de solución adoptada ante la severa crisis del
sistema financiero determinó un importante crecimiento en la emisión (152.1% anual
a diciembre de 1999), con el consecuente impacto en los precios.

Gráfico No. 8

DEVALUACIÓN Y CRECIMIENTO DE LA EMISIÓN MONETARIA

7 La normativa legal que determina la participación del Banco Central del Ecuador en los
mecanismos fijados para el  salvataje financiero, consta en la disposición transitoria cua-
dragésima segunda de la Constitución de la República y en la Ley de Reordenamiento en
Materia Económica, en el Área Tributario-Financiera,  del 1 de diciembre de 1998.
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Gráfico No. 9

PREFERENCIA POR LIQUIDEZ:  EMC/DEPÓSITOS MONETARIOS
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FUENTE:  BCE.

Por otro lado, el 12 de febrero de 1999, el BCE decidió eliminar el esquema de bandas
cambiarias que estuvo vigente desde diciembre de 1994. El  ambiente de incertidum-
bre y los desequilibrios macroeconómicos determinaron que los instrumentos aplica-
dos por el BCE para modular el incremento del tipo de cambio y su trayectoria al
interior de la banda, como la venta de divisas y el aumento de las tasas de interés, no
fueran suficientes para influir de manera permanente sobre el deseo de los agentes de
incrementar sus tenencias de dólares.

Adicionalmente, la tendencia creciente registrada en la evolución del tipo de cambio,
fue alimentada, entre otros factores, por la adopción del impuesto a la circulación de
capitales8  y la decisión de no pago de algunas obligaciones de la deuda externa públi-
ca, aspecto que  dificultó aún más el acceso a nuevas líneas de crédito para el país o la
renovación de las existentes.

En resumen, la evolución observada de la inflación, durante 1999, estuvo determinada
fundamentalmente por el crecimiento de los agregados monetarios, las expectativas
de los agentes y la persistente devaluación del sucre. Es importante recalcar que el
comportamiento registrado  se vio represado por la recesión económica.

8 Creado mediante Ley No. 98-17, de Reordenamiento en Materia Económica en el Area
Tributario-Financiera, publicada en el Registro Oficial No. 78 del 1ro. de Diciembre de
1998.
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Gráfico No. 10

TIPO DE CAMBIO

3.5 Remuneraciones

A partir del 1ro. de enero de  1999, el Consejo Nacional de Salarios (CONADES)
dispuso un aumento  en la bonificación complementaria de S/. 800.000 anuales  para
los  trabajadores  en general de los sectores público y privado  amparados  por  el
Código del Trabajo; de S/. 280.000 anuales para  los  trabajadores  del  servicio  domés-
tico;  y,  de S/. 400.000 anuales para los trabajadores del régimen de maquila.9

Igualmente,  el CONADES determinó que a partir del 1ro. de enero de 1999 se
incrementen en uno por  ciento (1%) los sueldos y salarios de los trabajadores sujetos
al Código   del  Trabajo,  cuyos  montos  no  excedan  de  S/.  2.600.000 mensuales,  sin
perjuicio  de  los  aumentos  generales  de sueldos y salarios.

Por otro lado, el Gobierno a fin de regular la política salarial en las entidades públicas,
mediante el artículo 51 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Públicas, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 181 de 30 de  abril  de  1999,  creó el
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9 De esta manera, la bonificación complementaria quedó establecida de la siguiente forma:
   Trabajadores  en  general  (S/. 5.464.000 anuales),  Trabajadores  del   servicio  doméstico

(S/. 1.150.000 anuales); y, Trabajadores del régimen de maquila (S/. 3.150.000 anuales).



C
A

P
IT

U
L

O
 I

II
: 

 I
nf

la
ci

ón
 y

 r
em

un
er

ac
io

ne
s

Gráfico No. 11

SALARIO MÍNIMO Y REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS
Indice de valor real promedio

(septiembre 1994 - agosto 1995 = 100)
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S A L A R I O S I P C

FUENTE:  Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos - INEC.
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Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector  Público (CONAREM). El
CONAREM es  un  organismo  técnico,  encargado de normar, regular  y  racionali-
zar  el  Sistema  de  Remuneraciones y Salarios y emitir  políticas en esta materia.10

En la revisión salarial correspondiente al segundo semestre de 1999, se determinó un
incremento en la bonificación complementaria de S/. 1.536.000 anuales  para  los
trabajadores  en general de los sectores público y privado  amparados  por  el Código
del Trabajo, con lo que este rubro alcanzó el monto de S/. 7.000.000 anuales.

Al igual que en 1998, durante 1999,  los ajustes en los salarios nominales fueron muy
reducidos en comparación con el incremento en el nivel general de precios, lo que
profundizó significativamente la pérdida del poder adquisitivo de los salarios.  Esta
pérdida puede apreciarse comparando el costo mensual de la canasta familiar básica
con el ingreso familiar disponible mensual.  En promedio, en 1999, este costo fue 1.92
veces mayor que el ingreso familiar disponible, (en 1998, fue 1.7 veces), ocasionado
una importante restricción en el consumo de los hogares.

1 0 Las  políticas  y  normas  expresadas en las resoluciones que emita el CONAREM son de
aplicación obligatoria en todas  las instituciones del Estado contempladas en el artículo
118  de la  Constitución  Política  de  la República, salvo lo dispuesto en el inciso  final  del
Art. 51 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Públicas.
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Gráfico No. 12

INGRESO FAMILIAR DISPONIBLE Y COSTO CANASTA BÁSICA
sucres por mes

FUENTE:  INEC.
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