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III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion se presenta un resumen de conclusiones y recomendaciones, detivadas
del analisis realizado acerca de la economia ecuatoriana en el afio 2006. Previamente, el
Banco Central del Ecuador considera necesario destacar que, desde un punto de vista
conceptual, un Presupuesto del Estado debe ser el reflejo de politicas publicas para
el desarrollo productivo y social, en un marco de sostenibilidad fiscal. De ahi que las
conclusiones y recomendaciones que se presentan a continuacion, se enmarcan en dicho
concepto integral de politicas publicas enfocadas a promover el desarrollo econémico y
social del pais.

31 Sector Real:

El mayor dinamismo de la economia en los ultimos afios no ha incidido en una mejora
significativa de dos problemas estructurales de la economia ecuatoriana: los altos indices
de desempleo y sobretodo de subempleo, los cuales afectan a aproximadamente el 10% y
el 45% de la poblacion economicamente activa respectivamente, con el consiguiente efecto
negativo de ambos fendmenos en la calidad de vida de la poblacién. Tanto la teotia eco-
némica, como la experiencia practica, derivada de los resultados obtenidos por politicas
publicas aplicadas en otros paises, demuestran que a fin de combatir este grave problema,
la gestién de politica publica debe enfocarse en dinamizar las actividades productivas y
generar empleos de calidad, en base a la implementacion de politicas de incentivo a em-
prendedores y micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME).

Estas politicas publicas no constituyen una eleccion, sino una necesidad imprescindible,
dado que, potenciales inversionistas y empresarios, especialmente los de menor tamafio,
enfrentan una serie de obstaculos para generar empleos de calidad. Esto se debe a que
por sus mismas caracteristicas de tamafio, no cuentan con niveles de activos, patrimonio, e
ingresos, que les permita acceder al crédito, al conocimiento, a la capacitacion, y por ende,
que les permita aprovechar oportunidades de mercado.

Lo anterior hace imprescindible que el Estado intervenga con politicas publicas transparen-
tes que otorguen acceso al crédito, y a la capacitacion a estos sectores. Para ello, es necesario
disefiar una politica de Estado integral, que cuente con una instancia de coordinacion de
las politicas de crédito de la banca publica de desarrollo, de los ministerios que tienen a su
cargo las politicas de incentivo a las MIPYME'’S, de la CORPEIL del SENACYT, y otras
entidades publicas o privadas de desarrollo.

3.2 Sector Externo:

En el régimen monetario de dolarizacion, los fondos de ahorro contingente son impres-
cindibles para evitar efectos negativos sobre la produccion y el empleo, producidos por
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posibles disminuciones significativas de la liquidez de la economia, provocadas a su vez por
cambios bruscos en los ingresos de divisas al pais. Estas disminuciones en los ingresos de
divisas al pafs, a su vez pueden ser consecuencia de choques negativos a nivel internacional
(cambios de precios de los productos de exportaciéon por ejemplo), como a nivel interno
(fenémenos climaticos negativos, enfermedades que afecten a la produccion, etc.).

Cabe destacar que en el afio 20006, el 64% de los recursos del Fondo de Ahorro y Conti-
gencia (FAC) del Ecuador fueron utilizados para enfrentar la emergencia eléctrica del pais,
dejando un saldo en el Fondo equivalente a 0.7% del PIB para enfrentar contingencias
futuras. En vista de la necesidad de precautelar los recursos de este Fondo, es urgente que
el gobierno emprenda las tareas que permitan superar las deficiencias del sector eléctrico,
a fin de que el pafs no enfrente emergencias en el futuro provocadas por los problemas
en dicho sector. Esto es esencial puesto que la utilizacion de los recursos del FAC debe
ser de tipo coyuntural, extraordinario y emergente, mientras que los problemas eléctricos
responden a temas estructurales.

De otro lado, siendo la inversion extranjera una de las fuentes de financiamiento de la balanza
de pagos de la economia, y dado el elevado potencial de ésta como fuente de transferencia de
conocimiento a un pais en desarrollo como el Ecuador, la atraccion de capitales extranjeros
hacia las actividades productivas del pais debe ser un objetivo a alcanzar por parte de los
hacedores de politica econémica. Actualmente, la inversion extranjera directa se encuentra
altamente concentrada en el sector petrolero de la economia, y serfa beneficioso para el pais
que se inviertan capitales en actividades que permitan generar un mayor valor agregado
dentro de diferentes cadenas productivas (incluso al interior del sector petrolero), a fin de
incrementar el impacto de la inversién extranjera directa sobre el desarrollo econémico y
social. Esta diversificacion contribuira a generar una mayor sostenibilidad de la balanza
de pagos en el mediano y largo plazos, mas aun, tomando en cuenta que el petréleo no
es un activo renovable, y, que es necesario fomentar el desarrollo de otros sectores que se
constituyan como receptores de inversion extranjera directa.

Para atraer dichos capitales, es necesario realizar reformas que permitan reducir el costo pais
de hacer negocios en el Ecuador, lo que incluye reformas en los sectores eléctrico y petro-
lero para volver eficiente la provision de electricidad y combustibles, asi como la inversion
en infraestructura fisica para volver mas eficiente el despacho e ingreso de mercaderias,
y realizar las mejoras correspondientes en las aduanas del pafs. Asi mismo, es necesario
invertir en educacion de manera sistematica, para que en el mediano y largo plazo, se logre
atraer inversion a sectores diferentes de la extraccion de petréleo, que sean intensivos en
mano de obra calificada, que generen productos con mayor valor agregado.

Complementariamente a las politicas que reducen el costo pais de inversionistas nacionales
y extranjeros, se considera necesario que el Estado promueva acuerdos entre inversionistas
extranjeros y empresas locales a fin de generar encadenamientos productivos, politicas que
se aplican en pafses como México y Costa Rica (entre otros), a fin de aumentar el impacto
de la inversion extranjera en el tejido productivo, en base a una mayor transferencia de
conocimiento desde el inversionista, a las empresas locales.

La estabilidad de precios y la estabilidad macroeconémica en general han contribuido a que
las exportaciones no petroleras y no tradicionales respectivamente, tengan un crecimiento
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sostenido en el periodo 2000-20006. Sin embargo, el valor exportado por el Ecuador continia
altamente concentrado en las exportaciones de pocos productos. Durante el afio 2000,
los cinco principales productos de exportacion del pais (petréleo crudo, banano, camarén
manufacturas de metal y flores) concentraron el 76.7% las exportaciones y el 67.3% del
valor exportado correspondioé a ventas dirigidas a Perd, Colombia y E.E.U.U. Tan solo a
este ultimo le correspondio el 54% del valor total exportado por el Ecuador. La necesidad
de disminuir dicha concentracién, a fin de reducir la vulnerabilidad del sector externo de
la economia ante choques negativos a los precios o a la produccion de estos bienes, con-
juntamente con la necesidad imperiosa de generar nuevas plazas de trabajo en el Ecuador,
hace necesario una vez mas insistir sobre la necesidad de impulsar una Politica de Estado
de apoyo a la competitividad que permita la diversificaciéon de la producciéon exportable
del pafs. En este contexto, la sostenibilidad externa de la economia en el mediano y largo
plazo exige que se implementen, ademds de las politicas de reduccién del costo pais', y
politicas de apoyo a emprendedores, micro, pequefias y medianas empresas a las que se ha
hecho referencia, una politica de Estado de innovacion, para el impulso a la investigacion
y desarrollo (I&D), la transferencia de tecnologia, y la creacion de capacidades innovadoras
en el sector empresarial, como condicién indispensable para aumentar la competitividad
empresarial.

3.3 Sector Fiscal:

El Presupuesto General del Gobierno Central, tal como fue aprobado por el Congreso
Nacional, contemplaba una necesidad de financiamiento en términos netos de USD 651
millones. Contrariamente, el Programa Fiscal del MEF a diciembre de 20006, preveia una
disminucién del stock de deuda por USD 981 millones (es decir, un financiamiento neto
negativo por igual monto). Con datos a diciembre de 20006, el stock de deuda publica (Go-
bierno Central mas el resto del sector publico) disminuy6 en USD 1,044 millones (USD
636 millones de deuda externa y USD 409 millones de deuda interna), mientras que el stock
de deuda del Gobierno Central disminuyé en USD 1,202 millones. Es decir, el Gobier-
no Central fue un amortizador neto de deuda publica, principalmente de deuda externa.
Efectivamente, en dicho afo, se utilizaron recursos por USD 740 millones para recomprar
bonos Global 2012, y, de otro lado, se invirtieron recursos en recompra de deuda publica
interna (CETES), lo cual permiti6 reducir el stock de CETES de aproximadamente USD
680 millones a fines del afio 2005, 2 USD 239 millones a fines del afio 2006.

La disminucién del stock de deuda publica que tuvo lugar es positiva, en tanto y en cuanto
permitirfa destinar menores recursos del Presupuesto al servicio de la deuda en el futuro.
Sin embargo, al respecto caben las siguientes consideraciones: i) el gobierno redujo el
stock de deuda, pero a costa de dejar un elevado nivel de atrasos al gobierno entrante, los
cuales aumentaron en un monto aproximado de USD 685 millones hasta fines del afio
20006, dejando un saldo pendiente de pagos por aproximadamente USD 1,000 millones
para el afio 2007; esto implica mayores necesidades de financiamiento para el ejercicio pre-

1 El costo pais para un inversionista nacional o extranjero, corresponde a todos los costos de hacer negocios en un
pals, comparativamente con los costos de establecer un negocio similar en otro pafs. Por ende, en el costo pafs se
consideran tanto el precio como la calidad de los servicios publicos, la calidad y costo de uso de la infraestructura
fisica como puertos, acropuertos, etc., la calidad y el costo de acceso a servicios judiciales, la incertidumbre acerca
del cumplimiento de los contratos y las leyes, etc.
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supuestario de dicho afio; ii) las reglas macrofiscales que constan en la legislacion vigente,
no aseguran la obligatoriedad de mantener el nivel del stock de deuda publica; tan solo
establecen limites para la relacién stock de deuda publica/PIB por lo que nada asegura la
permanencia en el tiempo de un menor stock de deuda publica, resultado de un proceso
de reingenieria o reestructuracion de la misma. En ese contexto, es necesario disefiar
una politica de endeudamiento que incorpore nuevos criterios de sostenibilidad, y nuevos
indicadores para su medicion.

De otra parte, cabe sefalar que el Presupuesto del Gobierno Central registra un resultado
deficitario permanente que le obliga a acudir a endeudamiento publico interno y externo
para su financiamiento asi como cumplir el pago de las amortizaciones de deuda interna y
externa contraidas en ejercicios anteriores. Esto se hace mas evidente al analizar el peso
significativo del repago de la deuda publica (intereses mas amortizaciones) en los ingresos
y gastos totales del Gobierno Central, representando el 65.7% y 66% de éstos respecti-
vamente; y, el 87.8% de los ingresos no petroleros. Si al servicio de la deuda se suman
aquellos gastos corrientes y de capital considerados inflexibles, los cuales corresponden
al 80% del total de este tipo de gastos del Gobierno Central, se observa que el Gobierno
Central tiene un alto nivel de compromisos que financiar cada ano, el cual sobrepasa sus
ingresos. Efectivamente, en el ano 2000, la suma de gastos corrientes, de capital e inver-
sion considerados inflexibles, mas el pago de amortizaciones de deuda publica, ascendié
a USD 9,450 millones, cifra que supera en 44% al total de ingresos del Gobierno Central.
Esto implica que afio a afo, el gobierno debe recurrir al endeudamiento con la finalidad
de cumplir con estos compromisos, lo que genera una especie de circulo vicioso en el cual
no se puede dejar de recurrir al endeudamiento, y, gran parte de éste se utiliza para cubrir
gastos inflexibles, asi como para pagar deudas anteriores. Esto a su vez implica que si
se logra disminuir el peso del servicio de la deuda en el Presupuesto, se lograria liberar
recursos para las inversiones que requiere hacer el Estado ecuatoriano, para promover el
crecimiento econémico y la equidad social. Por otro lado, se debe tener en cuenta que los
ingresos petroleros del Estado proceden de un activo no renovable y que se agotara en los
proximos afios; en ese sentido, el Estado no puede mantener los presentes niveles de en-
deudamiento de manera permanente, ya que los ingresos no petroleros serfan insuficientes
para atender este servicio de la deuda.

De ahi la necesidad de resolver el problema estructural consistente en el permanente resul-
tado deficitario del Gobierno Central, como de la elevada representantividad del servicio de
la deuda (intereses y amortizaciones) en los gastos e ingresos totales del Gobierno Central.
En este contexto el Banco Central del Ecuador, plantea las siguientes recomendaciones:

1. Reformar las reglas macrofiscales que actualmente constan en la LOREYTE, en el sen-
tido de que dichas reglas deben obligar a la disminucién paulatina del #zve/ del déficit no
petrolero del Gobierno Central, y del 7zve/ del stock de deuda publica, lo que coadyuvara
a asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano y largo plazo, particu-
larmente una vez que se agoten los ingresos petroleros del Estado, y aliviando la carga
del servicio de la deuda publica (intereses mas amortizaciones) en el Presupuesto. Estas
reglas macrofiscales reemplazarian a las ya existentes, relacionadas con la disminucion
del stock de deuda publica y del déficit no petrolero respectivamente, en relacion al PIB.
El cumplimiento de las reglas macrofiscales vigentes, establecidas en base al PIB, se
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encuentra afectado por los movimientos de éste tltimo, lo cual implica que éstas no son
capaces de asegurar que efectivamente el Gobierno Central reduzca de forma gradual
la dependencia de sus ingresos en relacion a los ingresos petroleros, ni de asegurar que
el Gobierno Central reduzca gradualmente sus niveles de endeudamiento publico, a fin
de liberar recursos hacia las finalidades ineludibles del Estado: salud, educacion, infra-
estructura fisica, etc, asi como a fin de asegurar la sostenibilidad fiscal en el mediano y
largo plazo. Adicionalmente, no existe un mecanismo efectivo para el control del cum-
plimiento de estas reglas macrofiscales, cuyo cumplimiento se precautela al elaborarse
la pro forma presupuestaria, en base a determinados supuestos para el crecimiento del
PIB; al ser la evolucion del PIB distinta en la practica, no se puede pedir rendicién de
cuentas a los hacedores de politica fiscal sobre el cumplimiento o incumplimiento de
dichas normas. Efectivamente, como se evidencia con los datos analizados en este
documento, dichas reglas han sido insuficientes para disminuir la alta carga del servicio
de la deuda publica en el presupuesto, y no han permitido una disminucién del déficit
no petrolero del Gobierno Central.

2. Analizar el costo beneficio de las preasignaciones de ingresos y de los subsidios otorgados
a través del gasto del Gobierno Central, a través de la introduccion de instrumentos de
seguimiento y evaluacién de dichas asignaciones, en la legislacion vigente. Esto permitira
eliminar la atemporalidad de las preasignaciones y subsidios, o introducir modificaciones
a los mismos cuando sea del caso, e incentivara una eficiente utilizacién de recursos
publicos. Adicionalmente, se debe incluir en la legislacion vigente, la obligatoriedad por
parte de las autoridades econémicas de publicar periédicamente los proyectos de inver-
sién a nivel nacional y regional, ordenados de acuerdo a su retorno econémico-social,
retornos que deberan ser utilizados como criterio para el otorgamiento de recursos del
Gobierno Central para llevar a cabo estos proyectos. Es decir, otorgando la prioridad
para la asignacion de recursos publicos, a aquellos proyectos con mayor retorno econé-
mico-social. En esta misma linea, la legislacién debe contemplar instrumentos como
los senalados, para los gobiernos seccionales, a fin de propender a la mejor asignacion
de recursos publicos, a través de la rendicion de cuentas. Cabe sefialar que el 15% de
los ingresos corrientes del Gobierno Central son asignados a los gobiernos seccionales,
y la sociedad tiene el derecho a conocer el destino de los mismos, y a que la asignacion
de recursos se realice bajo los criterios anotados, también a nivel seccional.

En el caso especifico del subsidio a los combustibles, cabe recomendar que sea focalizado
hacialos sectores de menores ingresos del pais, dado el elevado monto que alcanza dicho
subsidio. Hay que anotar, ademas, que actualmente se benefician del mismo sectores
de ingresos medios y altos, asi como residentes de paises vecinos, lo cual hace que el
subsidio no redunde en el desarrollo econémico y social del pais.

El Presupuesto del Gobierno Central es el mas importante instrumento de politica fiscal
del Estado, y el mismo debe ser un reflejo de las politicas que éste sigue para incentivar
el desarrollo econémico y social del pais. Un presupuesto con rigideces y falta de trans-
parencia y rendiciéon de cuentas tanto en lo que tiene que ver con las preasignaciones
de ingresos y de los gastos, y los resultados obtenidos a partir de dichas asignaciones de
recursos, no permite cumplir con el rol de una politica fiscal activa que debe senalar el
rumbo econémico a través del direccionamiento del gasto hacia sectores y actividades
que redunden en el desarrollo.
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3. Obviamente, es necesario cobrar los impuestos existentes de forma adecuada, a fin de
disminuir la evasion, sobretodo a través del sistema aduanero.

De otro lado, se debe pensar en mantener una estructura tributaria que contemple la
utilizacion de impuestos lo menos distorsionantes posibles, es decir, que desincentiven
lo menos posible las actividades econémicas de consumo e inversion, y, que al mismo
tiempo, le signifiquen ingresos de tipo permanente al Estado ecuatoriano.

4. El vencimiento de los titulos de deuda de corto plazo del Gobierno Central, fuera del
ejercicio presupuestario, complica el manejo presupuestario del siguiente afo puesto
que no se contemplan los recursos para atender los respectivos vencimientos en la pro
forma presupuestaria que se elabora a fines del afio corriente, para el siguiente afio.
Asi, la Pro forma presupuestaria para el afio 2006 consideré vencimientos de CETES
unicamente por USD 360 millones, que correspondian a los vencimientos pendientes
para el 2006 en el momento de la elaboraciéon de la Pro forma; sin embargo al finalizar
el ano 2005 el saldo de CETES con vencimientos para el 2006 ascendieron a USD 680
millones. Cabe destacar que la pro forma presupuestaria del ano 2007, remitida por el
MEF al HCN, si contempla los recursos necesarios para amortizar los USD 293 mi-
llones de saldo de CETES que quedaron pendientes con vencimientos al afio 2007, lo
cual es adecuado, a fin de evitar los problemas de financiamiento que han ocurrido en
el pasado por no presupuestar en su totalidad tales vencimientos.

A fin de corregir este problema de forma permanente y para el futuro, toda vez que el
Banco Central del Ecuador tiene la obligacion de velar por el limite de endeudamiento
aprobado por el Congreso Nacional, tal como lo disponen las leyes vigentes, se reco-
mienda que los CETES permanezcan como instrumentos de apoyo al manejo de la
liquidez intra-anual, y en consecuencia, las emisiones de estos papeles solo deben tener
vencimientos dentro del mismo ejercicio Presupuestario y por lo tanto no requerirfan
dictaimenes por parte del Directorio del Banco Central del Ecuador, puesto que estos
titulos constituyen un instrumento para manejar la liquidez de la caja fiscal del periodo
corriente y no constituirfan incrementos del stock de deuda publica.

En cambio, en el caso de que el MEF considere oportuno emitir bonos internos
cuyo vencimiento se efectuara en el proéximo ejercicio fiscal, dejarfan de considerarse
CETES y constituirfan bonos de corto plazo, en cuyo caso deberan cumplir todas
las disposiciones que para el efecto prevé la legislacion vigente para la contratacion
de endeudamiento publico. Especificamente, titulos con vencimientos en el afo
posterior al corriente, deben ser considerados bonos de corto plazo en cuyo caso se
debera observar lo siguiente: (i) las colocaciones seran cuantificadas dentro del limite
de endeudamiento aprobado por el Congreso Nacional, ya que constituye un aumento
del stock de deuda publica; (ii) los recursos para el servicio de los bonos de corto plazo
con vencimientos al préximo ano deberan presupuestarse en su totalidad en la Pro
forma Presupuestaria, segun lo sefialan los articulos 50 y 53 de la LOAFYC.

5. La alta concentraciéon de vencimientos de la deuda publica en el periodo 2007-2015
conlleva a la necesidad de que el MEF emprenda un proceso de planificacion a corto,
mediano y largo plazos del endeudamiento publico, orientado a disminuir los niveles
de endeudamiento publico conforme a lo sugerido en el numeral 1. de esta subseccion,

BCE|168 Memoria Anual 2006



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

y a sustituir deuda de corto y mediano plazo por deuda de mayor plazo, mejorando asi
el perfil de vencimientos y reduciendo la presion sobre la caja fiscal en los préximos
afios. Ello implica mantener abiertos los mercados tanto local como internacional pues
debe el Estado encontrar adecuadas condiciones de demanda para plantearse mejores
estructuras de endeudamiento.

En otro orden, se considera necesario que la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo
de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Pablico (SENRES) analice la escala
salarial de homologacion vigente, en funcion de estudiar si esta debe ser modificada o no,
con el objetivo de asegurar remuneraciones adecuadas a los funcionarios del sector publico
con el fin de incentivar la permanencia de capital humano calificado en las instituciones
publicas, y, paralelamente, emita una politica de cémo aplicar la homologacién salarial a
dicha escala, de manera de coordinar con el Ministerio de Economia y Finanzas las res-
pectivas asignaciones presupuestarias en los afios subsiguientes. Al momento, no existe
una politica a nivel del sector publico, de como realizar dicha homologacién. Adicional-
mente, es necesario que se realicen las reformas legales pertinentes a fin de que todas las
instituciones publicas sean colocadas bajo el mismo marco legal de la LOSSCA a fin de
incentivar una adecuada planificacién presupuestaria de la politica salarial publica. Cabe
mencionar que aproximadamente el 85% de la némina salarial del sector publico se en-
cuentra fuera del marco legal de la LOSSCA (correspondiente a Policia, Fuerzas Armadas
y Funcién Judicial).

3.4 Sector Monetario y Financiero:

La confianza en el sistema financiero ha implicado un continuo crecimiento tanto de las
captaciones, como del crédito otorgado por el sistema bancario, en el periodo 2000-2000,
dinamizando las actividades econémicas. En el afio 2000, el crédito para la vivienda fue
el mas dinamico, mientras que el crédito para consumo disminuy6 en relacion al afio pre-
vio.

La participacion del crédito en el total de activos de la banca se increment6 durante el
periodo 2000-2006 en 11 puntos porcentuales, hasta alcanzar 55% a fines del ano 20006,
mientras que la relacion activos externos frente a los activos totales también aumento en
aproximadamente 7 puntos porcentuales en dicho periodo, alcanzado 27.5% en el afio
20006.

En relacién a los activos externos de la banca, a diciembre del afio 2006 estuvieron com-
puestos basicamente por caja y depositos (45.5%), y por titulos valores, acciones y otras
participaciones de capital (54.5%). Este ultimo rubro registré un crecimiento promedio
anual de 48%, frente a un crecimiento promedio de 21.3% correspondiente al periodo
2002-2006. Mientras en el ano 20006, los activos externos en forma de caja y depositos
disminuyeron en 7.5% en relacion al 2005, los titulos valores, acciones y otras participa-
ciones de capital aumentaron significativamente (53.7%).

Esta evolucion ha determinado que, a diciembre de 20006, la banca contarfa con USD
1,488 millones de activos externos en forma de billetes y monedas y depositos transferi-
bles, para atender eventuales choques de liquidez, al ser activos sumamente liquidos; esta
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cifra representa un 19.7% de las captaciones o depdsitos del piblico en la banca privada.
A su vez, contarfa con USD 1,785 millones en forma de titulos valores, acciones y otras
participaciones de capital; estos activos tendrian diferentes grados de liquidez y riesgo,
dependiendo del tipo de titulos financieros en los que haya invertido la banca privada,
por lo que no es posible determinar cuanto de este monto estarfa disponible de manera
inmediata para enfrentar choques del tipo referido.

El Estado debe disefiar una red de seguridad financiera que optimice la cantidad de re-
cursos que el sistema financiero mantiene en forma liquida para enfrentar choques de
liquidez, al mismo tiempo que minimice el riesgo de que problemas de liquidez generen
crisis bancarias. En este contexto, se recomienda que el Banco Central del Ecuador, junto
con las demas entidades publicas que tienen entre sus funciones velar por la estabilidad
del sistema financiero, disefie un esquema de red de seguridad financiera a implementarse
a la brevedad posible, proceso en el cual es indispensable el dialogo y la biasqueda de la
concertacion con el sistema financiero privado.

A fin de contribuir a la transparencia del costo financiero de obtener un crédito en el siste-
ma financiero privado, contribuir a una mejor toma de decisiones por parte de los agentes
econémicos, y, promover la competencia en el sistema financiero, se recomienda reforzar
las Resoluciones JB-2005-764, 765y 766 de Junta Bancaria® del 17 de marzo de 2005, segin
las cuales las instituciones del sistema financiero deben entregar la informacién acerca de
la carga financiera de los préstamos y remitirla a la Superintendencia de Bancos, para su
publicaciéon en web. Especificamente, si bien la Superintendencia de Bancos publica esta
informacién en web, de la misma no se lee directamente una tasa que aplica a los présta-
mos, incluidos todos los costos adicionales a la tasa de interés, y dicho calculo resulta de
dificil aplicaciéon por parte del publico en general. En ese sentido, se recomienda que las
entidades involucradas en el seguimiento y difusion de tasas de interés, desarrollen una
metodologia en coordinacién con las entidades financieras privadas, que permita la entrega
de informacién de mas facil comprension por parte del pablico en general’.

Una medida adicional requerida para desincentivar la utilizacién de comisiones (lo cual
en la practica permite obviar el techo a las tasas de interés que establece la ley a través
de la definiciéon de una tasa maxima convencional), y que la tasa de interés nominal

represente mas fielmente el costo de acceso al crédito en el sistema financiero, es reformar
la metodologia de calculo de la tasa maxima convencional. Actualmente, ésta, al calcularse
como 1.5 veces la tasa activa referencial (tasa aplicada en préstamos al sector corporativo),
incentiva a los intermediarios financieros que desean cobrar una tasa de interés activa
superior a la tasa maxima convencional, a los segmentos de crédito no corporativos, a

2 Dichas resoluciones obligan a las instituciones financieras a transparentar la informacion relativa al costo efectivo
del crédito, por medio de la entrega de datos pertinentes por parte de las instituciones financieras a la superinten-
dencia de Bancos, asi como a los demandantes de crédito al momento de negociarse una operaciéon crediticia.

3 Esimportante resaltar que en el primer semestre del afio 2007 ya se han realizado algunos avances respecto a este
tema de la transparencia del costo financiero. Concretamente, Superintendencia de Bancos y Seguros ha empezado
a publicar en la pagina web informacién relativa a los costos de los servicios financieros por tipo de operaciéon y
entidad financiera. Hsta iniciativa permite transparentar el costo financiero del crédito para determinado tipo de

operaciones.
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hacerlo a través del cobro de comisiones. Esto hace poco confiable a la tasa de interés por
segmento de crédito como medida del costo de acceso al crédito pues gran parte del costo
financiero es cobrado via comisiones. Para ello, se recomienda analizar opciones tales
como el calculo de una tasa maxima convencional por segmento de crédito (consumo,
vivienda, microcrédito, PYMES, y corporativo respectivamente). Una medida de este
tipo implicaria transparentar la tasa interna de retorno (TIR) que se esta cobrando en el
sistema financiero via comisiones, las cuales pasarfan a estar reflejadas en la tasa de interés
nominal.

De otro lado, el mejoramiento del disefio de la politica de crédito de banca publica, a
través de la creacion de programas e instrumentos crediticios que atiendan a los sectores
mas afectados por la segmentacion del mercado del crédito, esto es, empresas de menor
tamano, sector agricola, emprendedores, entre otros, debe ser el otro puntal fundamental
del gobierno nacional en su afan de mejorar las condiciones de acceso al crédito de los
sectores mas vulnerables, puesto que fomentara la competencia en el sistema financiero
y por ende incentivara mejores condiciones de acceso al crédito en el sector privado.
Adicionalmente, permitirala creacién de empresas eincentivara el empleo. Eneste contexto,
es indispensable que las politicas de la banca publica de desarrollo estén adecuadamente
coordinadas e integradas dentro de una politica de crédito para el desarrollo global; en ese
sentido, el Banco Central del Ecuador ha venido proponiendo la creacién de un Comité
de Coordinacion de la Banca Publica de Desarrollo que tendria la responsabilidad de
proponer una politica integral de crédito al poder Ejecutivo, en base a estudios de las
necesidades de crédito de los diferentes sectores, y el rol que debe cumplir cada entidad
financiera publica en la satisfaccion de dichas necesidades. Esto evitara la duplicacion de
esfuerzos y la descoordinacion entre las diferentes politicas.

En cuanto al margen de intermediacion financiero neto (MIFN), durante el 2006, se ob-
serva que los gastos de personal y operacion se incrementaron con relacion al 2005, como
consecuencia de un incremento tanto de activos productivos como pasivos con costos, los
cuales crecieron en 14.6% y 17.5% en su orden. Esto ha permitido que la banca presente
MIFN positivo (1.9%), lo que ha contribuido a mejorar su rentabilidad.
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