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PRESENTACION

Dada la importancia que reviste la
competitividad para € desarrollo nacional, €l
Banco Central del Ecuador (BCE) presenta este
Boletin de competitividad a la comunidad
académica y empresarial. EI BCE agradece la
colaboraciéon y € auspicio de la Corporacion
Andina de Fomento (CAF), asi como & apoyo
del Consgjo Naciona de Competitividad (CNC)
en este esfuerzo.

El objetivo de este Boletin es presentar un
indice Nacional de Competitividad Tendencial
(ICT)" trimestral, asi como e andlisis de su
evolucion.  El Boletin también ofrece un
espacio para la presentacion y/o discusion de
resultados de diferentes investigaciones que €
BCE o cuaquier otra ingtitucion especializada
realicen sobre este tema.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

La Competitividad Ecuatoriana
aumento durante el primer
trimestre de 2002
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El indice daborado por €l Banco Centra revela
gue la competitividad en Ecuador aument6 (8.9
puntos) en € primer trimestre de 2002, con
respecto a trimestre anterior. El aumento se
debié principamente a dos factores: e
incremento en la edabilidad politica y la
significativa reduccion de la inflacion.  Este
nuevo entorno permite a emprendedores y
empresarios  planificar y tomar meores
decisones, a reducir la incertidumbre de la
politica econémica como la percepcion de
distorsion en los precios relativos. Por |o tanto,
congtituyen factores de incentivo a la elevacion
de la productividad y la competitividad.

Durante este trimestre, también meord la
dotacion de infraestructura tecnolégica del
sector productivo ecuatoriano, lo que influye de
modo positivo en k productividad del mismo:
las importaciones de bienes de capital y equipos
de computacion aumentaron en 0.5 puntos
porcentuales del PIB frente a trimestre anterior.

Por lo expuesto, en € primer trimestre de 2002
se mantuvo latendencia a aza que experimenta
el ICT desde e afio 2000. Dicha tendencia

revierte la significativa caida del ICT en los
afos de crisis de la economia ecuatoriana (1998
y 1999). Mientras la mediana del ICT durante
e afo 1999 fue de 121.8, en los afios 2000 y
2001 la misma se ubico en 1389 y 1529
puntos respectivamente. En € afio 2000 la
meora de la competitividad se baso

principamente en la caida de la carga financiera
de las empresas, y la caida del salario en dolares
(d cual ya habia experimentado una
significativa dsminucion en € afio 1999). De
este modo la competitividad se elevd en base a
la reduccion directa de costos incurridos por las
empresas, y no en base ad aumento de
incentivos 0 acciones encaminadas a que las
empresas logren reducciones “reales’ de costos
(elevacion de su productividad). Mientras tanto,
en e afo 2001 la evolucion postiva del ICT se
explica principalmente por € meoramiento de
los indicadores de infraestructura tecnoldgica y
la reduccién de la inflacion que tuvo lugar entre
los afios 2000 y 2001. Asi, en € afio 2001 se
observaron mejores condiciones para la
elevacion de la productividad en las empresas,
frente a afio 2000. Esta evolucion es acorde
con €l objetivo de elevar la productividad que se
ha trazado la Agenda Nacional de
Competitividad.

2. Introduccion

El Consgo Naciona de Competitividad lidera
desde su creacion en Junio del 2001 un esfuerzo
publico privado de inserciébn competitiva del
Ecuador persiguiendo como objetivo fundamental
e megoramiento del nivel de competitividad,
entendida esta como la capacidad de mantener e
incrementar la participacion de productos y
servicios en los mercados Globales. En e marco
de este proceso se presentd a pais en € primer
Congreso Ecuador Compite d 5 y 6 de
Noviembre de 2001 por parte del Ministro y
Viceministro de Comercio Exterior la Agenda
Nacional de Competitividad, la cual fue declarada
como politica prioritaria de Estado.

El Consgo Naciond de Competitividad
integrado por los Ministros de Comercio Exterior,
Turismo, Agricultura, Economia y Finanzas, la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador, la
CORPElI y tres empresarios de Consgo
Consultivo de Competitividad presidido éste por
Isabel Noboa, es € responsable de formular la
edtrategia de implementacién de la Agenda
Nacional de Compstitividad, asi como de medir
el avance de la Competitividad.

A partir de 1999 se ha utilizado como referente de
nuestra posicion competitiva, de las ventgas y
desventgjas competitivas del Ecuador € Informe
Global de Compsetitividad y € Indice Global de
Competitividad emitido por € Foro Econémico
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Mundial. El indice Globa de Competitividad a
partir del aflo 2002 se expresa a través de dos
indices, e de crecimiento ICC y de la
competitividad actual ICA, que miden las
expectativas de crecimiento y los fundamentos
microecondmicos de competitividad
respectivamente.

Dado que la Competitividad es uno de los tres
pilares fundamentales del Modelo Econémico del
pais, junto a las finanzas  plblicas sanas y
dolarizacién, es necesario apoyar e esfuerzo
iniciado por € Consgo Nacional de
Competitividad y ainear € trabajo de todos los
actores claves del sector publico en €
cumplimiento de objetivos propuestos para €
2002 como son: la difusén de la Agenda
Nacional de Competitividad, la
Ingtitucionalizacion del Consgjo Naciona de
Competitividad y del Consgo Consultivo de
Competitividad y la educacion en Competitividad.
El BCE se adhiere a este esfuerzo y ha definido
como uno de sus objetivos estratégicos apoyar 1os
procesos de megjoramiento de la competitividad y
productividad nacional, en tanto éstos son
indispensables para sostener la dolarizaciéon. El
BCE s enmarcara dentro de la politica de
competitividad que impulsae CNC, atravésdela
provision de informacién estadistica especializada
asi como de los andlisis técnicos y de los estudios
gue sean requeridos. En el marco de un convenio
de Cooperacion suscrito entreel BCEy € CNC se
publicard un boletin de Competitividad trimestral
gue contribuye a la medicién continua del avance
de b Competitividad optimizando y aterrizando
los Indices generales ICC e ICA publicados
anualmente por € Foro Economico Mundia a un
Indice de Competitividad Tendencia (ICT)
trimestral calculado en base a las cifras y
estadisticas que posee. Un componente principal
del ICT esd Indice de Incentivos y Acciones para
elevar la Productividad (I1AP).

Ambos indices contienen informacion cuantitativa
y cuditativa, insumo basico para la toma de
decisones por parte de los diferentes sectores
productivos, asi como para € conocimiento de la
competitividad del ciudadano ecuatoriano. De
este manera el BCE no solo contribuye a apoyar €
proceso competitivo del Ecuador s no a llenar €
espacio de medicion de la competitividad entre
cada publicacion anua de la Medicion del Foro
Econdémico Mundial. La Corporacion Andina de
Fomento CAF quien ha venido apoyando
decididamente la Competitividad en & Ecuador,
apoyay auspicia estanuevainiciativa.

En este primer boletin se resefia en una entrevista
a Viceministro del MICIP Eduardo Jurado B§jar,
e avance de las acciones de competitividad, asi
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como se explica por parte del BCE la forma de
caculo dd ICT y e comportamiento de ésteen €
ultimo trimestre.

3. Acciones adoptadas a favor
de la competitividad

Como parte de la estrategia de competitividad, €
Gobierno Nacional cred e Consgjo Nacional de
Competitividad (CNC) y defini6 como accién
prioritaria del Estado, la Agenda Nacional de
Competitividad, a cargo del Ministerio de
Comercio Exterior, Industridizaciéon, Pesca y
Competitividad.

El Consgo Nacional del Competitividad en € afio
2001 desarrall6 acciones para lograr credibilidad,
concertacion, difusion y senghilizacién de la
competitividad. Se trabagjé intensamente en la
institucionalizacion y formalizacion del Consgjo a
fin de que € proceso sea sostenible en €l largo
plazo y acoja todas las iniciativas sectoriales y
regionales en & marco de la Agenda Nacional de
Competitividad. Se gecuta una estrategia, para
mejorar € nivel de competitividad del pais
alineada con las debilidades establecidas en 1999.
El  Miniserio de  Comercio  Exterior,
Industrializacion, Pesca y Competitividad, en
diferentes foros present6 la Agenda Nacional de
Competitividad a Presidente de la Republica, a
Congreso Nacional, & Gabinete ampliado, a los
sectores académicos, a los gremios 'y camaras de
empresarios, a los municipios en e ambito
nacional, teniendo como norte la visiéon de una
nacion sin pobreza, que brinde salud, seguridad y
oportunidad a sus hijos, que sea sustentable y
competitiva, una sociedad visionaria, progresista,
unida e integrada d mundo; y promovié la
suscripcion del Acuerdo Naciona de Voluntades
gue fue firmado por setecientos actores claves de
la competitividad asistentes al Primer Congreso
Ecuador Compite.

La Agenda Nacional de Competitividad.- Se
han disefiado, aprobado y estan en proceso de
implementacion més de 100 macro acciones
incluidas en la Agenda Naciond de
Competitividad La prioridad para el afio 2002 es
la de articular la ANC con los estudios y otras
agendas gubernamentales y sectoriales, asi como
con los resultados de las mesas de trabago
conformadas para € mejoramiento de las cadenas
de valor o CLUSTERS u otras agendas regionaes
de competitividad.

Como temas prioritarios de la Agenda Necional
de Compstitividad se incluyen la Agenda
Nacional de Conectividad, € Plan Naciona de
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Promocion de Exportaciones, € Plan Naciona de
Promocion de Inversiones, € Sistema Naciona de
Cdlidad, entre otros.

A fin de mantener una gecucion concertada entre
gobierno, sector privado, ONGs y organismos
multilaterales de financiamiento, estan operando
ocho grupos de ato rendimiento (GARs)
alrededor de los factores que conforman e Indice
Globa de Competitividad del Foro Econdmico
Mundial y tienen como prioridad la g ecucion de
alrededor de 24 Programas de Accion
Competitiva (PACs), cuyos planes de accion se
vienen desarrollando interrumpidamente desde €l
22 de Noviembre del 2001.

Los principaes logros de la Agenda Nacional de
Competitividad durante los primeros 12 meses
desde la aprobacion de la ANC se detdlan a
continuacion:

Simplificacion tramitess DRAWBACK
Simplificacion  tramites.  Congtitucion
Compafias
Simplificacién
Sanitarios
Simplificacién tramites. Informes SRI
Institucionalizacién del sistema
Ecuatoriano de Calidad

Apertura Aéreade Vuelo y Fletes
Reduccion de Costos de Hardware y
Software

Apoyo aClusters y Regiones

Estudio de la Oferta Exportable

Inventario Industrial

Programa de Mgoramiento Continuo de
la Cdidad para 120 PYMES a nive
nacional.

Se ha auspiciado la redizacion de
congresos como COPIMERA, CRINI,
SIDE, entre otros. Durante & 2001 se
redizd6 € ler CONGRESO ECUADOR
COMPITE. Durante e 2002 seredlizarén
los congresos FORO EMPRESARIAL
ANDINO, ENCUENTRO EMPRESA-
RIAL ALCA y 2do CONGRESO
ECUADOR COMPITE.

Incubadora Empresas Tecnol 6gicas
Capacitacion a Sectores Empresariaes
Capacitacion a Microempresarios a 4,200
microempresarios de la provincia de
Guayas en herramientas bésicas de
computaciony uso de INTERNET

» Centros de negocios MICIP-Red TIPS

» Capacitacion a sectores especiales 600
indigenas y montubios en temas de
comercio exterior e inversiones.

trémites: Registros

Y VVVY VV VV V VYV

Y VYV
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» MICRONETS vy LINCOS (Centros
Tecnol 6gicos Comunitarios)

» Agencias de Desarollo Empresarial
(ADE)

» Promulgacion e impulso a leyes de
Emison y Circulacion de Cédulas

Hipotecarias, Ley de  Comercio
Electronico, Ley de Competencia, Ley
Organica de Responsabilidad,

Estabilizacion y Transparencia Fiscadl,
ReformaalalLey de Seguridad Socia y a
la Ley de Compaiiias, Ley de Reforma
Fisca para la reactivacion econdmica y
mejoramiento de la Competitividad.
Autonomia del SESA
Lucha contra el contrabando através de la
concesion de los servicios aduaneros
» Creacion del Primer Fondo de Capita de
Riesgo FECAPEX para capitaizar
pequefias y medianas  empresas
exportadoras.
Seguridad Juridica
Misiones empresaridess e  MICIP
organizO varias misones a diferentes
comunidades autbnomas de Espafa
estableciendo marcos de cooperacion para
inversiones y transferencia de tecnol ogias.
Igualmente lider6 la mision empresaria a
Rusa para fortadecer relaciones
econdmicasy comerciales.
» Programa de Apoyo da Emigrante
Ecuatoriano
» Competitividad Ecuador Sector Bananero

Y VvV

Y VvV

El principal objetivo del CNC a findizar e 2002
es € dgar un rumbo claro a seguir y un equipo
técnico consolidado independiente de la coyuntura
politica, a fin de mantener la Agenda Naciona
de Competitividad como € instrumento de trabajo
del sector publico y privado. Asi mismo,
fortalecer las cadenas de valor o clusters, articular
los esfuerzos regionales, crear mecanismos de
informacion permanentes y sisteméticos con la
prensa y los actores claves de la competitividad,
dgjar afianzados los GARs tomando decisiones y
superando los obstaculos a la implementacion de
la Agenda Nacional de Competitividad.

Dada la importancia de hacer un permanente
seguimiento  de la competitividad en € pais, y
considerando que e Banco Centra es depositario
de importantes datos estadisticos, se planted la
necesidad de construir un indicador que permita
identificar oportunamente los cuellos de botella'y
priorizar la gestion de politicas relacionadas a este
tema Para tal efecto, conformé un equipo de
trabgjo para construir una plataforma estadistica
de variables relacionadas a la competitividad; y
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sobre esta base edaborar los indices de
competitividad.

4. El indice de Competitividad
Tendencial (ICT)

Para la construccion del indice de Competitividad
Tendencial (ICT) se han utilizado datos
trimestrales y anuaes del periodo enero 1995 a
marzo de 2002. El objetivo del ICT es evauar d
evolucion de los niveles de competitividad del
pais, sugerir el ambito de atencion y accion para
la gestion de la politica economica especifica;
evaluar @ impacto de las reformas adoptadas;
identificar y permitir un seguimiento oportuno de
los factores que se podrian congtituir en barreras
para alcanzar logros en competitividad.

Las variables que se consideran para e calculo del
ICT se agrupan en cuatro grandes areas. i) €
entorno macroeconémico; ii) la dotacion de
infraestructura fisica, humanay tecnolégica; iii) la
gobernabilidad, estabilidad politicay juridica; v,
iv) los costos empresariales. Las tres primeras
categorias corresponden a factores que pueden
influir sobre los niveles de productividad via
incentivos externos a la empresa para que ésta
eleve su productividad (entorno) o via acciones de
las empresas con alto impacto potencial en su
nivel de productividad. La dltima se refiere a
aquellos elementos del entorno que afectan en
forma directa los costos de produccion de las
empresas, y que por lo tanto constituyen
variaciones de costos no ligadas a cambios de
productividad. El ICT esta compuesto por 17
variables (en € indice anual) y 11 variables (en €
indice trimestral) .

Laevolucion dd ICT

La reducciéon directa de costos financieros y
laborales ha sido @ sustento del aumento de
competitividad en e afio 2000, aunque cabe
redtar e restablecimiento de un incentivo a
mejorar la competitividad via mayores niveles de
productividad, cud fue la disminucion del spread
de intermediacion financiera Esto dltimo
congtituydé un incentivo a las actividades
productivas frente a afio 1999. En € afio 2001 en
cambio, la disminucion de la inflacion y €

2 El indice trimestral no incluyelos indicadores de: stock de capital
humano, gastos en investigacion y desarrollo, desarrollo de la
infraestructura  vial, calidad de la infraestructura vial,
infraestructura telefonica, y costos de energia eléctrica.
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aumento en infraestructura tecnolégica del pais,
fueron los mayores responsables de la evolucion
positiva de la competitividad. Asi, en € afio 2001
hubo un mayor restablecimiento de los incentivos
a elevar la productividad, que sirvié de base para
el aumento de la competitividad, en relacion a
afio 2000°.

Efectivamente, en e afio 2000, e repunte del ICT
después de experimentar una sustancia
disminucion durante € afio 1999, se baso
principdmente en la reduccion de costos
financieros, pasando los intereses pagados por €
sector productivo en relacion a PIB de 12.9% en
el afio 1999 a4.3% en € afio 2000. Lacaidadela
tasa de interés rea a niveles negativos en € afio
2000 implico en promedio, un aumento de
competitividad del sector productivo en dicho
ano. Por otro lado, después de la disminucién del
sdario en ddlares en 31% (en promedio) en 1999
respecto a afio 1998, d mismo cayé (en
promedio) en 10.5% en & afio 2000 en relacion a
afo 1999, lo que permitié a sector productivo
mantener su competitividad basada en costos
laborales. Cabe resdtar que e sdario nominal se
ubic6 en promedio durante € afio 2000 a
aproximadamente la mitad de su nivel en € afio
precrisis bancariaz  1997. Ambos factores
aumentaron la competitividad en € afio 2000 aun
nivel incluso mayor a de inicios de 1998, antes
del desate de la crisis bancaria, periodo en € cua
el ICT habia alcanzado su punto més alto desde €
afo 1995.

Mientras tanto, en € afio 2001, € ICT sedevd en
relacion al afio anterior debido a la fuerte
disminucion de la inflacion junto con una mejora
en los indices que miden la inverson en
adquisicion de nuevatecnologia. Dichainversion
pasd de una mediana igual a4.7% del PIB en €
afo 2000 a una equivalente a 5.8% del PIB en €
afo 2001. Por Ultimo, y en menor grado, €
aumento en e indice de estabilidad politica
también coadyuvé aelevar e ICT.

Durante 2001, a pesar del aumento de la tasa
activa real, d monto de intereses pagados por €
sector productivo como porcentgje del PIB fue
ligeramente inferior en promedio, frente a 2000.
Esto permiti6 mantener la mayor competitividad

® En d recuadro, que analiza lo ocurrido con el I1AP trimestral, se
puede analizar mas detaladamente lo ocurrido solo con los
factores tendientes a incrementar la productividad de las

empresas.
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alcanzada en € afio 2000 basada en la caida de la
carga financiera de las empresas. Los costos
laborales en cambio, S aumentaron respecto a
afno 2000, lo que presion6 d ICT alabga Sn
embargo, dicho aumento no fue sustancial en
términos de que mantuvo a salario nominal de un
trabgjador del sector privado por debgjo del nivel
alcanzado en € periodo precrisis (1995-1997) y
en el afo 1998 respectivamente.

De esta manera, € megoramiento de la
competitividad en d afio 2001 se basd
principalmente en € restablecimiento del entorno
macroecondmico en € cua las empresas se
desenvolvieron, creando mayores incentivos para
buscar logros de €ficiencia productiva (reduccion
real de costos) lo cud se reflgd en una mayor
inversion del  sector privado en € campo
tecnol6gico. Esto se diferencia de lo ocurrido en
el afio 2000.

A pesar de las mgoras anotadas en e entorno

macroecondmico, la infraestructura tecnolégica, y
d nivel de estabilidad politica, en €l afio 2001 se
observa un ligero aumento del spread de tasas de
interés en e sistema bancario (especiamente
marcado en € cuarto trimestre de 2001) frente a
los tres dltimos trimestres del afio 2000, asi como
una caida en € porcentge de cartera bancaria
dirigida a sector privado (como porcentgje del

PIB) lo que muestra un menor acceso a crédito
por pate dd sector privado en genera, en
relacion a afio 2000. Estos aspectos constituyen
limitantes para dcanzar megoras en la
productividad y competitividad empresarid.
Como aspecto positivo en lo que respecta a
spread se debe mencionar que en € afio 2001, éste
es menor que €l observado en € periodo precrisis
bancaria (1995-1997).

En e primer trimestre de 2002 la competitividad
aumento en 8.9 puntos frente al trimestre anterior,
debido a la reduccion de la inflacién promedio

anual que ocurrié en dicho trimestre, la cua paso
de 24.1% a 14.7%. También contribuy6 de forma
importante a la elevacion del ICT & incremento

de la estabilidad politica en dicho trimestre. En

menor grado contribuyeron a elevar € ICT los
aumentos en los indices de adaptacion a nueva
tecnologia (importaciones de bienes de capital,

equipos de computacion 'y equipos de
telecomunicaciones en relacion a PIB).

De su lado, en € primer trimestre de 2002, los
salarios nominales, la carga financiera, y € spread
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registraron una evolucion ligeramente menos
favorable para la competitividad, que en €
trimestre anterior: € salario minimo vital més
remuneraciones complementarias percibidas por
un trabgjador del sector privado aumentd 15.4%
frente a trimestre anterior, mientras que los
intereses pagados por e sector privado
empresarial aumentaron en 0.6  puntos
porcentuales del  PIB. El spread de
intermediacion financiera por su parte se elevo en
0.4 puntos porcentuales respecto a trimestre
pasado. La evolucion de estos indicadores no
contrarresto la evolucion ampliamente favorable
de la inflacion, la estabilidad politica, y los
indices de adaptacién a nueva tecnologia, que
permitié que en € primer trimestre de 2002 exista
un ambiente més favorable a desarrollo de la
productividad y la competitividad, en relacion al
Gltimo trimestre del afio 2001.
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EL INDICE DE INCENTIVOS Y ACCIONES PARA ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD (I1AP)
una importante di stincién

Es importante diferenciar si los logros en competitividad se explican por incentivos externos a las empresas o
acciones directas de las mismas, tendientes a elevar su nivel de productividad, o si surgen por una reduccion en
costos laborales, financieros, etc., no ligados a incentivos o acciones directamente encaminadas a la elevacion de
lamisma. Esta diferenciacion se consigue a través del examen de la evolucion del indice de Incentivos y Acciones
para elevar la Productividad (IIAP) que incluye las variables del i) entorno macroeconémico; ii) dotacion de
infraestructura fisica, humanay tecnolégica; vy, iii) gobernabilidad, estabilidad politicay juridica. Estasvariables
reflejan los incentivos a desarrollar una mayor eficiencia productiva en las empresas (reduccion real de costos) y
las acciones del sector empresarial con alto impacto potencial en la productividad. El AP excluye aquellas
variables en la categoria iv) costos empresariales, cuyos cambios producen variaciones en los costos de
produccién de modo directo, sin pasar por incentivos externos o acciones concretas del sector privado tendientes
a elevar la productividad, como por ejemplo la reduccién del salario nominal. El ICT en cambio si incluye esta
Ultima categoria de variables.

ECUADOR: INDICES DE COMPETITIVIDAD (Trimestral)
Afio Base: 1995=100
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Como se puede observar en el gréafico anterior en el primer trimestre de 2002 el 11AP se acerca al nivel de incios
de 1998, denotando que las variables que constituyen incentivos externos o acciones empresariales para elevar la
productividad del sector privado estan retornando a sus niveles historicos. El andlisis por variable da cuenta de
gue dos de los tres indices que denotan inversion en adquisicion de nueva tecnologia (importaciones de bienes de
capital e importaciones de equipos de computacion en relacion al PIB respectivamente) superaron en el primer
trimestre de 2002 el nivel alcanzado ainicios de 1998. La inflacién también se ubicé ainicios de 2002 por debaja
delainflacién del afio 1998. El indicador deinestabilidad politica mientrastanto se ha ubicado en el mismo nivel
en el primer trimestre de 2002 que el registrado ainiciosdel afio 1998. Adicionalmente, el indicador de apertura
externa de la economia también se ha elevado a inicios de 2002 en relacién a inicios del afio 1998. Sin embargo,
el spread de intermediacion financiera y el crédito al sector privado en relacién al PIB, aln estéan en el primer
trimestre de 2002, en niveles menos favorables que los observados a inicios de 1998. Igual ocurre con las
importaciones de equipos de telecomunicaciones en relacién al PIB y la volatilidad delatasa de interés activa.

La brecha entre el I1AP y el ICT se acort6 en 2001 frente a la registrada el 2000, debido principalmente a los
aumentos en los indicadores de infraestructura tecnoldgica y la reduccion de la inflacion que tuvo lugar en 2001
(que conlleva al aumento de ambos indices), pero que tuvo lugar de forma paralela al ligero aumento en el salaric
nominal, que tuvo un moderado efecto negativo sobre la evolucién del ICT. En el primer trimestre de 2002, por
los factores anotados, €l [1AP supera al ICT por primera vez después del desate de la crisisbancaria en 1999.

El acceso al crédito cay6 en el 2001 frente al afio anterior, tanto en cantidad, como lo sefiala la caida en €l
crédito al sector privado en relacion al PIB, como en calidad, como lo indica el aumento del spread. Esto indica
gue hay problemas estructurales relativos a la eficiencia del sector bancario, y advierte la necesidad de tomar
medidas que fomenten la eficiencia del sector empresarial en esta area productiva. También pone de relieve la
necesidad de buscar mecanismos que reduzcan el riesgo de default percibido por el sector bancario, a fin de
incentivar la concesion de crédito al sector productivo. Por Gltimo, hace notar la necesidad de propiciar €l
acceso al crédito de sectores no tradicionales, como las PYME's. Este comportamiento del crédito al sector
privado durante el afio 2001 se mantuvo en el primer trimestre de 2002.

S bien durante 1998-2000 el crédito al sector privado fue mayor al registrado en los afios 1995, 1996, 1997 y
2001, se podria afirmar que éste habria sido de “ mala calidad” como lo corrobor6é mas tarde la crisis bancaria.
En la actualidad, si bien se estaria reduciendo la posibilidad de una nueva crisis bancaria su costo ha sido €l
limitar el acceso al crédito de importantes segmentos del sector productivo y por ende limitando las posibilidades
de crecimiento de la economia. El reto de la politica econémica es elevar los indicadores de acceso al crédito,
pero manteniendo una cartera saludable, para lo cual la supervision bancaria, y la politica de estado para elevar
la competitividad, jugaran un papel fundamental, en el futuro préximo.
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5. TEMADEL TRIMESTRE:
La competitividad ecuatoriana

Periodo 1995-2001

Dado que @ ICT anud incluye, por disponibilidad
de informacion estadistica, algunas variables
adicionales frente a ICT trimestral, se considera
adecuado redlizar en este primer Boletin, un
andlisis de la competitividad anual. El andlisis
et redizado para e periodo 1995-2001.

Exigtiria entre 1995 y €& afio 1996, un
estancamiento en la condicion de los factores con
ata incidencia en la productividad y por ende en
la competitividad. Entre 1997 y 1998 en cambio,
hubo un avance en agunos de estos factores, 1o
gue provoco la elevacion del ICT y d 1IAP en
ambos afos. Los factores que meoraron la
competitividad en esos afios fueron el aumento en
el porcentgje de careteras pavimentadas, €
aumento en la penetracion telefonica, y los
incrementos en los gastos en bienes de capitdl,
equipos de computacion, y telecomunicaciones,
en relaciéon al PIB. Esto tuvo un impacto positivo
sobre € nivel de eficiencia productiva del sector
privado. La disminucién de los costos de energia
eléctrica en dicho afio respecto a los afios
anteriores, también aumentd la competitividad del
sector productivo y, en mucho menor grado, la
ligerisma disminucion ocurrida en los costos
laborales que ubico a salario minimo vital generd
y otros costos laborales en un nivel muy similar al
acanzado en € afio 1995,

El sustancia deterioro del grado de estabilidad
politica en 1999 fue e factor que més contribuy6
alacaidade ICT. Lacaidaen lasimportaciones
de bienes de captd y equipos de
telecomunicaciones, y de los gastos en
Investigacion y Desarrollo (1 y D) y desarrollo y
mantenimiento vial, también explican una buena
parte del deterioro de la competitividad en 1999.
El entorno macroeconémico para € desarrollo de
la productividad también se deterior6 por €
aumento de la inflacién y del spread del sstema

4 La evolucion del salario minimo vital general, remuneraciones
complementarias y aportes pagados por € empleador, se utiliza
como “proxie’ delaevolucion de los costos sarides del sector
productivo. En el ICT trimestral sin embargo, no se incluyen los
aportes pagados por € empleador, dada la disponibilidad de
informacion estadistica. En e siguiente Boletin se utilizara la
masa salaria que incluyalos aportes pagados por e empleador, en
e ICT trimestral.
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bancario. Esto provocé una caida sustancial en €
ICT: en dicho afio descendi6 por debajo dd nivel
alcanzado en 1997. Lacaidaen € ICT debido a
las variables mencionadas, se vio parcidmente
atenuada por una reduccién sustancia en los
costos salariales del sector privado y en menor
medida por una disminucion en los costos de la
energiaeléctrica.

En € afio 2000 hay un repunte muy significativo
en e ICT, que se explica de manera fundamental
por una caida en la carga financiera de las
empresas. En particular, los intereses pagados por
el sector productivo como porcentaje del PIB,
pasaron de 13.7% en 1999, a4.6% en € afio 2000.
Dicha caida en la carga financiera se explica por
la caida de la tasa de interés activa rea en ese
afo’. El repunte en  competitividad
experimentado en este afio se explica también por
la importante reduccion de los costos laboraes
frente a afio 1999. El costo labora por trabajador
del sector privado pasa de 104.8 délares en 1999 a
71.7 dolares en € afio 2000.

En mucha menor medida que la disminucion de
costos financieros y laborales, contribuyeron los
aumentos en los gastos de | y D, desarrollo y
mantenimiento vial, las importaciones de bienes
de capital, y las de equipos de computacion; asi
como la reduccion del grado de inestabilidad
politica. El nivel de spread y del saldo de crédito
bancario dirigido a sector privado también
contribuyeron marginalmente a la elevacion del
ICT en dicho afio.

Debido a los incrementos mencionados en
agunos de los indicadores de infraestructura
fisca y tecnoldgica, y aumento del grado de
estabilidad politica, e [IAP también se elevo
moderadamente en e afio 2000, manteniéndose
por debgjo del ICT. La elevacion del ICT sobre e
[1AP se explica por la caida en costos financieros
y laboraes, que no seincluyen en € 11AP.

En € afio 2001, en cambio, cabe resatar que €
aumento del ICT se debié a la meora en los
factores que incentivan e desarrollo de mayores
niveles de eficiencia productiva en las empresss.
Asi, mgoré € entorno macroeconémico por la

® La reduccion de la carga financiera por la caida en la tasa de
interés real, por supuesto, tuvo efectos diferenciados por sector
econdmico, ya que latasa de inflacion es distinta para cada sector.
Sin embargo, € ICT recoge lo que sucedi6 en promedio para la
economia en términos de competitividad, como se explica en €l
recuadro metodologico a final del Boletin.
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caida de lainflacion, e aumento en los indices de
inversién en adaptacién a nuevas tecnologias, y €
aumento en la penetracion telefénica en relacion
al afo 2000. Una ligera caida de los costos
financieros de las empresas respecto a afio 2000
también ayudo a elevar €l ICT. De esta manera,
tanto € ICT como € IIAP acanzaron en € afio
2001, niveles superiores a los del afio 1998,
cuando ambos indices habian alcanzado su punto
mas alto desde 1995. También cabe resaltar que
estos avances que tuvieron lugar en e afio 2001,
en relacion a aumentos de competitividad basados
en los incentivos a meorar la eficiencia
productiva, se reflgjaron en e acortamiento de la
brecha entre é ICT y € [1AP, aunque € primero
sigue por encima del segundo.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos anotados, €l
andliss pone de relieve la necesdad de
implementar politicas de ato impacto en la
condicién de los factores estructurales que inciden
en la productividad y por ende en la
competitividad. Asi, pesar que en € afio 2001
tanto € ICT como e [IAP se ubicaron en niveles
muy por encima de los acanzados en € periodo
1995-2000, los gastos en Investigacion vy
Desarrollo (lyD) como porcentaje del PIB, se han
mantenido practicamente estéticos durante todo €l
periodo, con la excepcién de la caida ocurrida en
el afo 1999 (afio de crisis para la economia). La
mediana de los gastos en lyD como porcentgje del
PIB en el periodo 1995-2001 es 0.18% , lo cua es
bastante bajo en relacion a los recursos dedicados
ala lyD en otros paises de la CAN, los paises
asd@ticos y los paises desarrollados. Las
importaciones de bienes de capital y de equipos
de computacion como porcentge de PIB
(indicadores de adaptacion a nueva tecnologia)
tampoco registran grandes variaciones entre 1995
y € afio 2000. La mediana de estos gastos se
mantiene entre 4.2% y 5.2% en dicho periodo,
savo e afo 1998, cuando dichos gastos se
ubicaron en 6.4% del AIB.

Algo similar ocurre con otro factor clave para la
competitividad: € stock de capital humano, que
también se mantiene préacticamente constante
durante e periodo analizado. Efectivamente, los
afos promedio de educacion de la PEA entre €
afo 1995 ye afio 2001, fluctdan entre 10.4 y
10.6, reflgando la poca inversiéon dd pais en la
educacion de su poblacion, lo que incide sin lugar
a dudas en bgjos niveles de productividad y por
ende de competitividad.
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En lo relativo alainfraestructura via, € indicador
de cdlidad utilizado (porcentgje de carreteras
pavimentadas) se ha mantenido sin variacion
desde € afo 1997, cuando se eevd a 18.9%. Este
porcentaje es bago, en relacion a la mayoria de
paises de la CAN, los paises asidticos, y més aln
los paises de ato desarrollo. Paralelamente, los
gastos en desarrollo y mantenimiento vial en
rddacion d PIB registran una tendencia
decreciente desde 1997, alcanzando su nivel més
bajo en 1999, con una marginal mejoria en los
anos 2002y 2001. Lainfraestructuratelefonicasi
ha mejorado en este periodo, a pasar el Ecuador
de tener 7.4 lineas telefonicas fijas y celulares por
cada 100 habitantes en 1995, a 13.4 en € afio
2000, y 16.0 en € afio 2001.

Sin embargo, € andlisis genera indica que
factores estructurales claves para e fomento de la
competitividad como los gastos en IyD, y € stock
de capita humano, se encuentran a niveles aln

muy bajos en relacion al resto del mundo.

Grafico2

ECUADOR: INDICES DE COMPETITIVIDAD (Anuales)
Afio Base: 1995=100
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Nota conceptual y metodologia del calculodel ICT y el I1AP:

El ICT se construyé en base a indicadores de competitividad agrupados en cuatro grandes areas (i) entorno
macroeconémico, ii) infraestructura fisica, humana y tecnoldgica, iii) gobernabilidad, estabilidad politica y
juridica, y iv) costos empresariales. Las variables de las tres primeras son incentivos provenientes del entorno
para que las empresas eleven su productividad, o son acciones directas de las empresas que pueden influir
significativamente en su nivel de productividad. Estas fueron escogidas tomando como referente lo que la teoria
econémica ha podido identificar como determinantes de la eficiencia productivar.

Relacion del ICT con el ICC el CA:

Conceptualmente, se esperaria que los incentivos externos a la firma y las acciones de la misma tendientes a
elevar la productividad, estén correlacionados ya que los primeros influiran sobre las segundas. Por ello
idealmente se deben separar los incentivos de las acciones. |nvestigaciones posteriores tendran como objetivo
identificar la relacion estadistica entre ambos tipos de variables, y la construccion de otros indicadores claves
del comportamiento empresarial que afectan su productividad. Esto permitira a futuro agrupar los incentivos en
un indice de incentivos a elevar la productividad, y las acciones empresariales en otro indice de comportamiento
empresarial tendiente a elevar la productividad. Dada la disponibilidad de informacion estadistica insuficiente
acerca de las acciones de las empresas que influyen en su productividad (2 al momento), se agrupan incentivos'y
acciones en un solo indice.

Asi, el ICT incluye tanto las variables que miden los incentivos a que las empresas generen mayores niveles de
eficiencia (y que por ende definen las expectativas de crecimiento en términos de aumento de la productividad)
como variables relativas al comportamiento microeconémico de las firmas (que influye sobre el nivel de
competitividad actual). Por lo tanto, €l ICT reflgja la informacién contenida en los dos indices publicados
anualmente por el Foro Econdémico Mundial: el ICC (que busca medir expectativas de crecimiento) y €l ICA (que
mide la competitividad actual). En el Cuadro No. 1 se observa la correlacion existente entre las variables del
ICT, y aquellas utilizadas en el ICC y el ICA respectivamente. Una diferencia fundamental del ICT con el ICCy
el ICA es que el ICT est4 compuesto en su totalidad por variables duras. Adicionalmente, la distincion entre
variables que pueden afectar |a productividad y aquellas que afectan los costos pero no la productividad dentro
del ICT, permite desagregar al ICT y elaborar el [IAP. Finalmente, el ICT se elabora a nivel trimestral.

Variablesen €l ICT:

En el area del entorno macroeconémico, se identifica como uno de los mayores costos de la inflacion a su efecto
negativo sobre los incentivos a aumentar |a eficiencia productiva. El que los empresarios pequefios, medianos y
grandes cuenten con una adecuada disponibilidad de crédito para realizar sus actividades productivas, también
se considera fundamental para el desarrollo empresarial. Por ello el ICT incluye como un indicador de la
cuantia de crédito disponible para €l sector productivo, el saldo de cartera de la banca con el sector privado en
relacion al PIB. La apertura de la economia al comercio internacional también es considerada una fuente de
ganancias de productividad a través de uno o mas canales (absorcién de conocimientos de otras economias,
aumento del tamafio del mercado efectivo que permite el aprovechamiento de economias de escala, etc). El

spread de tasas de interés del sistema bancario se ha incluido como un factor negativo sobre la competitividad, al
constituir un indicador tanto del poder de mercado del sector bancario, como de incertidumbre y de percepcién
de riesgo de default existente en la economia. Tanto un mayor poder de mercado del sector bancario como un
mayor nivel de riesgo de default percibido, tienden a elevar la tasa de interés activa y/o bajar la tasa de interés
pasiva, e inciden negativamente sobre la calidad del crédito concedido al sector empresarial privado  al

desincentivar la demanda de crédito productivo dirigida a financiar a la inversion rentable y con un nivel de
riesgo tolerable y alentar la financiacion de proyectos ineficientes y de elevado riesgo crediticio?. Esto impide
procesos de reconversion productiva o tecnolégica de la economia, y aumenta la segmentacién del crédito por

parte de la banca en detrimento de las PYME's. Finalmente, la volatilidad de la tasa de interés activa, seincluye
como factor deincertidumbre, que desincentiva lainversién en el sector real de la economiay por endeinhibe la
elevacion de la productividad.

1 Enla construccién del indice no existen & mismo nimero de variables en cada categoria, sea porquela teorfa econémica no ha identificado
adicionales o por falta de informacion estadistica. Por ejemplo, en latercera categoria de variables, no ha sido posibleincluir un indicador
de inseguridad juridica, por falta de informacién aunque existe € propdsito de incluirlo. Al momento, esta categoria solo cuenta con un
indicador de inestabilidad politica.

No se incluy6 a la tasa de interés activa directamente (en vez del spread de intermediacion financiera), ya que esta variable esta
correlacionada con el monto de intereses pagados por el sector productivo como porcentaje del PIB, que se incluye como una de las
variables que afecta directamente a los costos (no relacionados con cambios en la productividad) de las empresas.
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El ICT incluye asi mismo, indicadores de infraestructura fisica (inversién en desarrollo y mantenimiento del
stock de carreteras, calidad del stock de carreteras, y penetracién en el uso de lineas telefénicas), humana
(afios promedio de educacion de la PEA)® y tecnol 6gica (gastos en investigacion y desarrollo, importaciones
de bienes de capital, importaciones de equipos de telecomunicaciones, e importaciones de equipos de
computacion expresados como porcentaje del PIB). A nivel tanto tedrico como empirico la dotacién de
infraestructura fisica, el stock de capital humano, y el desarrollo tecnolégico incluyendo a la tecnologia
relacionada con el grado de conectividad, tienen un alto impacto en el desarrollo de la €ficiencia
productiva. Las importaciones de bhienes de capital y de equipos de computacion expresadas como
porcentaje del PIB son las dos variables del ICT que corresponden a acciones directas del sector privado
con alto impacto potencial en su nivel de productividad.

Con respecto a la tercera categoria de variables, un alto grado de inestabilidad politica y disponer de
deficientes instituciones en general, actian como una “ mala tecnologia” , reduciendo la productividad de las
personasy delasempresas. Por ello el ICT incluye unindicador deinestabilidad politica. A futuro se espera
incluir unindicador deinseguridad juridica.

Las variables dentro de la cuarta categoria son aquellas que afectan directamente a los costos (no
relacionados con cambios en la productividad) de las empresas. En esta categoria se han incluido 3
indicadores de costos empresariales: financieros, laborales y de energia eléctrica. El indicador de costos
financieros utilizado es el monto de intereses pagados a la banca por el sector productivo como porcentaje
del PIB®. Losindicadores de costos | aboralesy de energia el éctrica utilizados se detallan, al igual que todas
las variables incluidas en el ICT, y el efecto presumido de cada una de €ellas sobre la competitividad
empresarial en el Cuadro No. 2 al final de esta secciér”. En el caso particular de los costos laborales, de
acuerdo a la teoria de los salarios de eficiencia, € nivel del salario si podria estar relacionado a los
incentivos a elevar la productividad de los trabajadores y por ende la productividad de la empresa. El ICT
no toma en cuenta esta posibilidad y solo considera el impacto directo del salario en los costos de
contratacion del factor trabajo de las empresas.

Las variables mencionadas se expresan como numeros indice, utilizando al afio 1995 como base.
Posteriormente, se agrupan las variables en un solo indice (ICT) recibiendo todasigual ponderacior’.

Variablesen €l || AP

El I1AP se calcula utilizando la misma metodologia descrita para €l ICT, excluyendo la cuarta categoria de
variables, ya que afectan los costos de operacion de las empresas y, por ende, su competitividad, pero no
constituyen incentivos o acciones directas de las empresas para elevar su eficiencia productiva.

Los gastos de las empresas en capacitacion de su planta laboral se considera un importante indicador no incluido por la
disponibilidad de informacién estadistica.

Del monto total deintereses pagados a la banca, €l % pagado por €l sector productivo se calculé en base al % de volumen de crédito
destinado a actividades productivas, de acuerdoa la informacién oficial de la Superintendencia de Bancos.

Evidentemente, €l valor de cada variable incluida en el ICT representa € promedio para toda la economia, de un factor que se
considera afecta la competitividad, y por lo tanto € ICT también representa un promedio para toda la economia, de la evolucion de
losfactores que afectan a la competitividad. Un anélisis sectorial de competitividad rebasa |os objetivos de este Boletin y es materia
de otras investigaciones que se han realizado y se estanrealizando dentro y fuera del Banco Central del Ecuador.
Lasvariablesincluidas en el ICT que de acuerdo a la teoria econémica podrian afectar € desarrollo de la productividad, reciben la
misma ponderacién, debido a que no hay razonestedricas (en €l estado actual dela teoria econémica) para presuponer que un factor
sea mas o0 menos influyente que otro sobre la productividad. Respecto a las variables que reducen costos al empresariado pero que
no influyen tedricamente sobre la productividad, la ponderacién igual para todas es un reflgjo de que se trata de un indice de
competitividad promedio para la economia, que no refleia el efecto diferenciado de los costos, por sectores econdmicos.
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Cuadro No. 1

IG C
IC C IC A
11 |JEstabilidad Macro economica 11 Estrategia & sofisticacion
1.- Inflaciodn 8.- Importaciones Bienes de Capital
2.- Spread
3.- Credito 12 Calidad del ambiente de negocios
4.- Apertura comercial
9.- Costos Energia
12 |[Desarrollo Tecnolégico 10.-Costos financieros
5.- Gastos en 1&D
6.- Lineas Telefonicas Cienca & Tecnologia
l1.-Importaciones equipos TI
I3 JInstituciones
7.- Inestabilidad Politica RRHH
12.-Stock capital humano
13.- Salarios
14.- Infraestructura vial
Cuadro No. 2

Variables incluidas en el ICT v el IAP

Variables Indice/s enelquese  Efecto sobre la
incluye lavariable competitividad
ICT AP
1) Inflacion (promedio anual) X X -
2) Spread en tasas de interés del sistema bancario (tasa activa referencial menos tasa pasiva referencial) X X -
3) Crédito al sector privado (saldo de cartera bancaria diricida al sector privado como % del PIB) X X +
4) Anertura comercial de la economia (beak de comercio exterior (exnortaciones no petroleras méas imoortaciones X X +
como % del PIB, rezagado un periodo)
5) Volatiidad de las tasas de interés (coeficiente de variacion de la tasa activa referencial en el limo semestre) X X -
6) Calidad de la infraestructura vial (carreteras pavimentadas como % del total) X X +
7) Gastos en desarrollo y mantenimiento vial (en % del PIB) X X +
8)Lineas telefonicas fiias v celulares (lineas telefénicas por cada 100 habitantes) X X +
9) Stock de canital humano (afios nromedio de educacion de la PEA) X X +
10) Gastos en IvD (oasto en IvD de ONG's. universidades e instituciones ptiblicas. como % del PIB) X X +
11) Importaciones de bienes de capital (en % del PIB) X X +
12) Importaciones de equipos de telecomunicaciones (en % del PIB) X X +
13) Importaciones eauinos de comoutacion (en % del PIB) X X +
14) Indicador de inestabilidad poltica (nimero de ministros de Economia v Finanzas por afio) X X -
15) Salario (salario minimo vital v remuneraciones comnlementarias (mas anortes de emnleador en el ICT anual) exoresado en dx -
16) Costos de eneraia eléctrica (ddlares por watio hora efectivamente nacados por el sector industrial v comercial) X -
17) Costos financieros (intereses pagados por el sector productivo al sistema bancario como % del PIB) X -
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