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I. Introducción  
 
Cumpliendo con lo dispuesto en los artículos 258 y 263 de la Carta Política, el Banco Central del 
Ecuador (BCE) presenta el informe sobre la Proforma Presupuestaria del Gobierno Central, de 
las Entidades Autónomas y Límite de Endeudamiento Público para el año 2003.  
 
En el esquema monetario vigente en el país, el Presupuesto General del Estado es el principal 
instrumento de política con que cuenta la autoridad económica para influir sobre los agregados 
macroeconómicos. Por esta razón, es vital contar con un programa presupuestario sostenible en 
el mediano y largo plazos, y consistente con una óptima gestión de la deuda pública, de forma tal 
que genere la confianza necesaria en los agentes económicos respecto a la sostenibilidad futura 
de las cuentas fiscales.  
 
Como complemento a lo antes señalado, la Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y 
Transparencia Fiscal, contiene los elementos necesarios para otorgar una visión de largo plazo al 
manejo de las finanzas públicas. La correcta y disciplinada aplicación, tanto en lo que tiene que 
ver con las reglas macrofiscales, como con el financiamiento del fondo de estabilización 
petrolero, permitirá estabilizar las cuentas fiscales, reducir el peso de la deuda en el presupuesto 
y enfrentar choques internos y externos, a fin de amortiguar el efecto de ciclos económicos 
adversos.   
 
Un presupuesto elaborado sobre estos principios, orientará al país hacia un crecimiento 
económico, eficiente y equitativo. De esta manera se enviará señales positivas a los mercados 
interno y externo, disminuyendo consecuentemente la percepción de riesgo-país, que se traducirá 
en un mayor horizonte de estabilidad para la inversión, generación de empleo, reactivación de la 
producción e incremento de la demanda interna. 
 
El presente informe se inicia con una nota metodológica acerca de las bases de comparación del 
año 2003 frente al 2002. Posteriormente, se describen los supuestos macroeconómicos utilizados 
para la elaboración de la Proforma del Presupuesto del Gobierno Central para el año 2003. Un 
tercer capítulo reseña la composición (ingresos y gastos) de la Proforma y se analiza la 
aplicación de las reglas macrofiscales en el presupuesto. Finalmente, se informa acerca del 
financiamiento y límite de endeudamiento público, para concluir con algunas consideraciones, 
riesgos potenciales y recomendaciones para lo que debería ser la gestión fiscal en el año 2003. 
 
A. Consideraciones Metodológicas 
 
La Proforma Presupuestaria del año 2003 elaborada por el Ministerio de Economía y Finanzas 
(MEF), incluye información sobre el Presupuesto Codificado al 31 de diciembre del año 
20021, el mismo que debería ser la base de comparación para su análisis. Con el fin de realizar 
una interpretación adecuada de las cifras proporcionadas por el MEF a nivel desagregado, 2 el 
Banco Central del Ecuador utilizó para su análisis de la Proforma, las siguientes fuentes de 
información adicionales para el año 2002: para los ingresos tributarios se basó en el documento 
“Estimación de los Ingresos” que acompaña a la Proforma Presupuestaria 2003; para los gastos 
                                                                 
1 El Presupuesto Codificado constituye el Presupuesto anual aprobado por el H. Congreso Nacional, más las modificaciones 
y reformas legales en los rubros de ingresos y gastos, que se dan a lo largo del año fiscal. 
2 Que permita contar con la desagregación de los ingresos tributarios, petroleros, gastos corriente, gasto de capital e 
inversión, amortizaciones y desembolsos.  
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se utilizó el Presupuesto Codificado 2002, excepto para el servicio de la deuda, el que debió ser 
ajustado en base a información adicional proporcionada por el Ministerio de Economía y 
Finanzas.3 Esta metodología permite entregar al H. Congreso Nacional un análisis más 
consistente, pues se cuenta con un mayor detalle de las cuentas y conceptos generalmente 
utilizados. 
 
A continuación se presenta un resumen de las principales cifras fiscales para el año 2002 y 2003: 
 

Presupuesto Gobierno Central 
US$ millones 

 

Prel Prof Prel Prof US$ mill. % PIB % Crec Nom
2002 2003 2002 2003 b - a d - c (b/a-1)*100

a b c d

1. Ingresos Totales 4305.3 4973.1 17.6 18.4 667.8 0.7 15.5

Ingresos Petroleros 1247.0 1461.5 5.1 5.4 214.5 0.3 17.2
    Exportaciones 829.0 740.5 3.4 2.7 -88.5 -0.7 -10.7
    Venta Interna de Derivados 418.0 721.0 1.7 2.7 303.0 0.9 72.5

Ingresos no Petroleros 3058.3 3511.6 12.5 13.0 453.3 0.4 14.8

2. Gastos Totales 4680.8 5204.4 19.2 19.2 523.6 0.0 11.2

Gasto Corriente 3254.1 3808.0 13.3 14.1 553.9 0.7 17.0
Gasto de Inversión 1426.7 1396.4 5.8 5.2 -30.3 -0.7 -2.1

3. Resultado Global ( 1 - 2 ) -375.5 -231.3 -1.5 -0.9 144.2 0.7 -38.4

Fuente:  Ministerio de Economía y Finanzas

en US$ millones como % del PIB Variaciones

 
  
La primera columna (a) del año 2002 corresponde a las cifras preliminares del Presupuesto al 31 
de diciembre de 2002, la segunda columna (b) incluye información del año 2003 correspondiente 
a la Proforma Presupuestaria. Las siguientes dos columnas (c y d) están en porcentaje del PIB. 
Finalmente, las tres últimas columnas presentan las variaciones en millones de dólares, como 
porcentaje del PIB y las tasas de crecimiento nominal.  
 
B. Supuestos Macroeconómicos 2003 
 
El 25 de octubre de 2002, el Banco Central del Ecuador entregó al Ministerio de Economía y 
Finanzas, los supuestos macroeconómicos para la elaboración de la Proforma Presupuestaria de 
2003. En la citada comunicación se mencionó que “en caso de disponerse de información más 
actualizada, que implique cambio en los supuestos macroeconómicos, estos serán 
remitidos con la oportunidad del caso, a fin de que sean incorporados en la Proforma 
...”. En efecto, el cuadro de indicadores adjunto, presenta dos columnas, en la primera de ellas 
constan las cifras enviadas al MEF en octubre de 2002, mientras que la segunda contiene las 
últimas estimaciones macroeconómicas para el año 2003 disponibles en enero del presente año. 
Como se puede observar, la  mayoría de los indicadores se mantienen, excepto el Producto 
Interno Bruto (PIB) en términos nominales, exportaciones e importaciones. El cambio en el nivel 
del PIB obedece a la aplicación del Nuevo Manual de Cuentas Nacionales (SCN - 93) que 
implica una mayor cobertura de información, a la actualización del año base de los agregados 
macroeconómicos a la estructura de 19934 que conlleva una mejor y más objetiva representación 

                                                                 
3 A fin de facilitar la comprensión, en adelante, al referirse a las cifras de 2002 se utilizará el término “preliminar 2002”. 
4 La base anterior era 1975. 
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de la economía ecuatoriana; y a la conversión a dólares de dichas cuentas5 mediante la adopción 
de la nueva base a precios del año 2000. De igual manera, la estimación de exportaciones e 
importaciones, fue revisada sobre la base de información más reciente. Estos cambios fueron 
coordinados y comunicados al MEF. 
 

Principales Indicadores Macroeconómicos 
 

2003 e/ /1 2003 e/

Objetivos

Inflación (promedio del período) 8 - 10% 8 - 10%
Inflación (fin de período) 6 - 8% 6 - 8%
Crecimiento real PIB   3.5 - 4% 3.5 - 4%
PIB nominal (en millones de dólares)   23.510 27.092
Tasa de Variación del Deflactor del PIB   7,2% 7,2%
Tasa de Interés LIBOR 2,4% 2,1%

En porcentaje del PIB
Balanza comercial -6,5% -4,3%
Cuenta corriente -7,2% -5,2%

Petróleo
Precio de exportación de petróleo (US$/barril) 18,0 18,0
Precio de exportación de derivados (US$/barril) 13,8 13,8
Volumen prod. de petróleo (mill. de barriles) 153,4 153,4
Volumen export. total petróleo crudo  (mill. de barriles) 96,6 94,8
Volumen export. derivados (mill. de barriles) 12,0 12,0

Exportaciones Totales (US$ mill FOB) 4865 4958
Exportaciones no Petroleras (US$ mill FOB) 2961 3071

Importaciones totales (US$ mill. CIF ) 7023 6731
Importaciones vehículos arancel 35% (US$ mill. CIF ) 267 256

Gravables 142 136
No gravables procedentes del Grupo Andino 98 94
No gravables públicas 27 26

e/ Cifras estimadas
1/ Información enviada el 25 de octubre de 2002 al Ministerio de Economía 
2/ Información actualizada.  

 
Fuente: Banco Central del Ecuador 

 
A continuación se presenta una breve explicación de los elementos considerados en la 
estimación de los principales indicadores macroeconómicos. 
 
Inflación 
 
Los valores de inflación proyectados para el año 2003 se sitúan entre 6 y 8% para fin de período 
y entre 8% y 10% en promedio para el año, son compatibles con el perfil de inflación mensual 

                                                                 
5 Estos procedimientos han sido debidamente avalados por organismos (EUROSTAT, FMI, OCDE, Naciones Unidas y 
Banco Munidal) y expertos internacionales. Actualmente, existen muy pocos países en América Latina que han 
implementado el nuevo manual de Cuentas Nacionales.  
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estimado por el Banco Central del Ecuador. Dicho perfil contempla el incremento de los precios 
de los combustibles en el mes de enero y ajustes tanto en salarios en el sector privado, en base a 
la inflación esperada (8%), como en los precios en algunos servicios públicos, mismos que 
tendrían lugar desde febrero con un carácter mensual. 
 
Tasa de Variación del Deflactor del PIB 
 
El deflactor del PIB es el indicador más general de la inflación y deflación, pues considera la 
evolución de todos los precios de los bienes y servicios finales producidos en una economía. Sin 
embargo, está influenciado también por las transacciones del comercio exterior. Por ejemplo, si 
una empresa invierte en maquinaria y equipo que son fundamentalmente bienes importados, 
entonces el deflactor tendrá un nivel cercano al nivel de precios internacionales, más el aporte 
nacional a esa inversión, lo cual llevará a definir un nivel ponderado de deflactor que se ubicaría 
entre la evolución de precios interna y externa. Lo mismo sucedería con la producción de bienes 
finales, puesto que un gran segmento de la industria nacional trabaja con un apreciable 
componente importado de materias primas e insumos. En definitiva, este indicador sintetiza las 
transacciones y los componentes de los bienes finales.  
 
Es una medida depurada de la variación de precios en la economía, pues incluye sólo la 
producción final de bienes y servicios, de forma que en él se eliminan las duplicaciones que 
generan ciertos productos que actúan como insumos en la producción de otros, durante el 
período para el que se calcula el indicador.  
 
Para el año 2003 el deflactor del PIB registraría un crecimiento del 7.2%, mientras que el del 
consumo de los hogares, que se acerca más al nivel de la inflación promedio (IPCU), sería del 
8.8%. 
 
El deflactor del PIB es inferior al nivel de la inflación promedio prevista, porque está influenciado 
por el deflactor de las importaciones (2.5%), de las exportaciones (2.7%) y por el deflactor 
agregado de la formación bruta de capital fijo (5.4%). 
 
Petróleo 
 
a. Volúmenes de Producción y Exportación  
 
El volumen de producción de petróleo estimado por el Banco Central del Ecuador para el año 
2003 es de 153.4 millones de barriles, con un nivel de exportación de crudo de 94.8 millones de 
barriles. Para alcanzar el nivel de producción de petróleo crudo en 2003, se ha previsto un 
incremento de producción por parte de las empresas privadas de alrededor de 20 mil barriles 
diarios entre enero y septiembre y cerca de 60 mil barriles diarios entre octubre y diciembre del 
año 2003.  
 
El incremento de 10 millones de barriles de producción respecto al 2002 se exporta casi en su 
totalidad, debido a que la refinería está trabajando a su capacidad máxima, por tanto no existe la 
posibilidad de que se procesen más derivados para el consumo interno. 
            
El incremento en la producción durante el último trimestre de 2003 se debe a la entrada en 
funcionamiento del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), el mismo que, según el Consorcio 
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responsable de este proyecto, iniciará con una tasa de transporte de alrededor de 220 mil barriles 
por día. 
            
b. Precio del Crudo para el año 2003 
 
El precio de exportación de petróleo crudo estimado para el año 2003 es de US$ 18 por barril y 
de US$ 13.8 por barril para la exportación de derivados. En lo que hace relación con el precio 
del petróleo para el presente año6, la proyección antes mencionada se basa en el 
comportamiento histórico y estructural de dicho precio. No obstante, es importante señalar que 
las proyecciones del precio realizadas por empresas especializadas están fuertemente 
influenciadas por factores básicamente coyunturales, como son la inminente guerra en Irak y la 
disminución de las exportaciones de Venezuela. Es de esperar que una vez que estas situaciones 
tengan su desenlace en el futuro inmediato, el precio del petróleo caería bruscamente.  
 
Otro aspecto importante es el diferencial de calidad entre el precio del West Texas Intermediate 
(WTI) y el precio del crudo oriente del Ecuador, puesto que su comportamiento ha sido irregular 
y difícil de estimar. 
 
Por las razones antes expuestas, sustentar un precio elevado del petróleo, dada su alta 
volatilidad, generaría el riesgo de desfinanciar la Proforma en el corto plazo, lo que podría 
demandar nuevos ajustes para compensar dichos ingresos. 
 
Crecimiento Real de la Economía  
 
La economía ecuatoriana en el año 2003 crecería en términos reales entre el 3.5 y el  4%. Los 
supuestos fundamentales para alcanzar este crecimiento son los siguientes: 
 

1. Se concluiría la construcción del oleoducto de crudos pesados (OCP) y por ende 
empezaría la exportación de petróleo crudo en forma progresiva en el último trimestre. 

 
2. La producción petrolera crecería en alrededor de 10 millones de barriles en comparación 

con el año 2002. 
 

3. Las previsiones de los empresarios industriales del crecimiento que esperan para su 
sector estaría en alrededor del 3%7. 

 
4. Los efectos de la recesión económica de Estados Unidos y de algunos países de la 

OCDE. 
 
En todo caso, este crecimiento potencial de la economía se sustenta en la rama de la producción 
petrolera, lo que ratifica la dependencia de la economía nacional respecto a este sector. Sin 
embargo, cabe aclarar que por razones metodológicas, en el cálculo del PIB, este crecimiento 
refleja el volumen de producción y no considera el precio del crudo. 
 

                                                                 
6 Un análisis más detallado de la estimación del precio de exportación de petróleo crudo para el año 2003 se encuentra en 
la sección correspondiente a los ingresos petroleros.  
7  Encuesta trimestral de expectativas empresariales (enero 2003) 
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A nivel de los componentes del PIB puede destacarse el fuerte crecimiento de las exportaciones, 
5.5%, el que se sustenta básicamente en los nuevos niveles de producción de petróleo crudo. Por 
su parte, la inversión del resto de agentes aún registraría un crecimiento de 3.2%8.  
 
La tasa de crecimiento real del consumo de los hogares se mantendría en el 3%, ya que las 
remesas seguirán siendo una fuente muy importante de ingresos de los consumidores. Sin 
embargo, el consumo de las administraciones públicas disminuiría, puesto que el Gobierno deberá 
realizar los ajustes en sus cuentas, en el marco de las disposiciones de la Ley de Responsabilidad 
Fiscal. 
 
II.  Análisis de la Proforma Presupuestaria de 2003 
 
A. Estructura Porcentual de la Proforma 
 
Como antecedente al análisis detallado de cada uno de los rubros que conforman la  Proforma del 
año 2003, es importante dar una visión de cómo está estructurado el Presupuesto General en los 
años 2002 y 2003, a fin de contar con un panorama global sobre la composición de los ingresos 
más el financiamiento, así como de los gastos más las amortizaciones. 
 
1. Distribución por Fuentes de Financiamiento: Ingresos más Desembolsos9 
 
El cuadro que se presenta a continuación refleja la participación de cada una de las fuentes de 
recursos en el total del Presupuesto del Gobierno Central. Así por ejemplo, se puede apreciar 
que en el 2003, los ingresos petroleros (21.8%) y no petroleros (52.4%) tienen un ligero 
incremento dentro del total. El primero de estos se explica por el aumento en el precio de los 
derivados de petróleo para consumo interno que compensa la disminución por concepto de 
exportaciones petroleras, mientras que el segundo se debe al mayor aporte del IVA así como al 
aumento en el rubro “Entidades y Organismos”, originado en los recursos de autogestión. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
8 La inversión estaría dada en parte por las adecuaciones en el aeropuerto de Guayaquil y la construcción del aeropuerto de 
Quito. 
9 Un estudio más específico de cada uno de los rubros aquí mencionados, se encuentra en los capítulos relacionados a los 
ingresos petroleros, ingresos corrientes tradicionales, así como en la parte correspondiente al endeudamiento público. 
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Estructura Porcentual de las Fuentes de Financiamiento 
 

2002 2003 Diferencia

1. Ingresos+Desemb.+Var.Dep+Atras. 100.0 100.0 0.0

Ingresos Petroleros 20.6 21.8 1.2
    Exportaciones 13.7 11.1 -2.6
    Venta Interna de Derivados 6.9 10.8 3.9

Ingresos no Petroleros 50.5 52.4 1.9
 Ingresos Tributarios 42.1 43.2 1.2

    Renta 7.1 7.6 0.5
    IVA 24.6 25.7 1.1
    ICE 2.5 2.5 0.1
    Arancelarios 7.0 6.5 -0.5
    Vehículos 0.8 0.8 0.0
    A la salida del país 0.1 0.0 -0.1

 Entidades y Organismos 5.5 7.0 1.5
 Transferencias 1.6 0.8 -0.8
 Otros Ingresos 1.3 1.4 0.1

Desembolsos Internos 11.6 14.0 2.4
Desembolsos Externos 6.8 11.8 5.0
Variación de Depósitos 4.2 0.0 -4.2
Atrasos 6.4 0.0 -6.4

Fuente:  Ministerio de Economía y Finanzas

Estructura %

 
 

Por otro lado, se destaca el incremento en la participación de los desembolsos internos y 
externos. Estos pasan del año 2002 al 2003 de 11.6% a 14% y de 6.8% a 11.8%, 
respectivamente. Tal como se explicará más adelante, este comportamiento se debe al mayor 
monto de colocaciones internas y renovación de deuda, así como los recursos provenientes de 
los organismos multilaterales ligados al Acuerdo Stand-By con el Fondo Monetario Internacional 
(FMI). 
  
2. Distribución por Usos del Financiamiento: Gastos más Amortizaciones 
 
Del total de gastos que realizará el Gobierno Central, en el año 2003, el 56.8% se destinaría al 
gasto corriente. Dentro de este rubro, 28% se asignaría al pago de sueldos y salarios, 35% para 
servir la deuda externa e interna que incluye amortización más intereses, 20.8% para el gasto de 
capital e inversión, 10% para transferencias corrientes y 5% para la compra de bienes y 
servicios10. 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
10 Un mayor detalle se encuentra en las secciones correspondientes al gasto por su naturaleza y la deuda pública. 
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Estructura de Gastos y Amortizaciones 
  

2002 2003 Diferencia

2. Gastos Totales + Amortizaciones 100.0 100.0 0.0

Gasto Corriente 53.7 56.8 3.1
  Intereses 15.1 13.5 -1.6
  Sueldos y Salarios 26.4 28.2 1.7
  Compra de Bienes y Servicios 5.0 5.0 0.0
  Transferencias Ctes 6.9 10.0 3.0
  Otro Gasto Corriente 0.2 0.2 0.0

Gasto de Inversión 23.5 20.8 -2.7

Amortizaciones Internas 12.4 12.3 -0.1
Amortizaciones Externas 10.3 10.0 -0.3

Fuente:  Ministerio de Economía y Finanzas

Estructura %

 
 
Los cambios más importantes entre el año 2002 y 2003, se encuentran en las transferencias 
corrientes (3%) las que se incrementan principalmente por el mayor monto destinado a financiar 
el 40% de las prestaciones de la Seguridad Social;  el aumento en el monto del Bono Solidario. 
Los sueldos y salarios se incrementan en 1.7% del PIB debido al arrastre ocasionado por  los 
compromisos originados en el año 2002. Por su parte, el gasto de inversión se reduce en 2.7% y 
el pago de intereses en 1.6%. 
 
B. Ingresos de la Proforma 
 
En la Proforma Presupuestaria del Gobierno Central para el 2003 se consideran ingresos, 
excluidos desembolsos de deuda pública, por un monto de US$ 4.973 millones, cifra superior en 
15.5% a la estimación preliminar del 2002. Si se excluyen los ingresos de autogestión 
equivalentes a US$ 347 millones, el crecimiento de los ingresos sería de 14.6%.  
  
Respecto al tamaño de la economía se aprecia que los ingresos de la Proforma representarían 
18.4% del PIB, superior en 0.8% a la cifra preliminar para el año 2002. En términos reales, es 
decir eliminando el efecto del crecimiento esperado en el nivel de precios, los ingresos crecerían 
en 5.5% en comparación al dato preliminar del 2002. 
 
1. Ingresos Petroleros 
 
En la Proforma del Gobierno Central para el año 2003, se estima que los ingresos provenientes 
de la actividad petrolera serán de US$ 1.462 millones (5.4% del PIB), de los cuales US$ 741 
millones (2.7% del PIB) se originarían en las exportaciones de petróleo y US$ 721 millones 
(2.7% del PIB) corresponderían a la venta interna de derivados. Comparado con el año anterior,  
los ingresos por exportaciones se reducirán en 10.7% y la venta interna de derivados aumentará 
en 72.5% en términos nominales. La proyección de los ingresos petroleros para el 2003 se 
realizó sobre la base de los siguientes supuestos: 
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Supuestos Sector Petrolero 
2002 2003

Crudo (millones de barriles) Prel. Prof. Absoluta Relativa
(%)

Producción total 143.3 152.1 8.8 6.1
      Petroecuador 80.8 79.4 -1.3 -1.7
      Compañías Privadas 62.5 72.6 10.1 16.2
Exportaciones 84.3 95.2 10.9 13.0
      Petroecuador 43.7 43.3 -0.5 -1.1
      Compañías Privadas 40.5 51.9 11.4 28.1
Carga Refinerías 55.4 56.9 1.5 2.6

Transporte (miles bls / día) 368.5 416.6 48.1 13.1
      SOTE 362.3 357.5 -4.8 -1.3
      OTA 6.2 7.1 0.9 14.0
      OCP 52.1 52.1
Tasa diaria de producción (barriles / día) 392,527 416,636 24,109 6.1

Precio promedio (USD / bl) 21.8 18.0 -3.8 -17.4

Derivados (millones de barriles)

Producción 53.4 55.1 1.7 3.1
Importación 14.6 14.5 -0.1 -0.6
Consumo nacional 53.3 53.7 0.4 0.8

Precio promedio (USD / bl) 16.4 13.8 -2.6 -15.9

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas; PETROECUADOR

Variación

 
 
Los supuestos de volumen del sector petrolero arriba mencionados, fueron proporcionados por 
PETROECUADOR en coordinación con el MEF, los mismos que si bien difieren ligeramente a 
los enviados por el BCE para la elaboración de la Proforma del 2003, se los considera 
adecuados. 
 
Volumen de Producción y Exportación 
 
Para el año 2003, se espera alcanzar una producción de crudo de 152 millones de barriles, 
superior en 6.1% a la ejecutada en el 2002. Sin embargo, la participación de PETROECUADOR 
en la producción de petróleo crudo será de aproximadamente el 52.2%, 4 puntos porcentuales 
menos que la correspondiente para el año 2002. 
 
De acuerdo con las previsiones de PETROECUADOR, este nivel se alcanzaría a partir de una 
tasa diaria de 416.636 barriles11, operando durante 365 días. Esta tasa diaria de transporte se 
distribuye de la siguiente manera: 357.473 barriles a través del Sistema de Oleoductos 
Transecuatoriano (SOTE), 7.083 barriles utilizando el Oleoducto Colombiano Trans-Andino 
(OTA) y 52.079 barriles por el nuevo Oleoducto de Crudos Pesados (OCP). Para este año, se 
calcula que el transporte diario será superior en 24.109 barriles, respecto al 2002. 
 
Como se observa en el siguiente gráfico, el supuesto del nivel de producción, incluido en la 
Proforma del año 2003, es factible de alcanzar frente a lo observado en el año 2002, en el cual el 
nivel de cumplimiento de la producción diaria fue de 91.2% respecto a lo programado. Vale 
destacar que PETROECUADOR prácticamente mantiene su nivel de producción de 2002.  
Adicionalmente, en el último trimestre del año 2003 se tiene previsto un incremento en el 
volumen de producción diaria (13.3%), debido a la puesta en marcha del OCP. En ese trimestre, 

                                                                 
11  Para el año 2001, la tasa diaria de producción de crudo fue de 407.000 barriles, mientras que para el año 2002 fue de 
392.526 barriles inferior en 8.9% con relación a la producción utilizada en la Proforma de este año. 
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la producción diaria de crudo alcanzará los 461 mil barriles, frente a 407 mil de los trimestres 
anteriores. 

 
Producción Nacional de Crudo 

(miles de barriles – Promedio día calendario) 
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   Fuente: PETROECUADOR 

 
Para este año, la producción de petróleo crudo a cargo de las compañías privadas representaría 
el 47.8% de la producción total de petróleo, alcanzando los 72.6 millones de barriles, es decir 
10.1 millones de barriles más que la producción del 2002. La razón de este incremento está en la 
posibilidad de incorporar un mayor volumen de producción gracias al aumento en la capacidad de  
transporte. 
 
Con respecto a las exportaciones en el año 2003, PETROECUADOR estima que alcanzarían 
43.3 millones de barriles, según el detalle que se presenta a continuación.12 

 
 

                                                                 
12 El crudo reducido de la Refinería Amazonas se inyecta al SOTE y se lo exporta como crudo de PETROECUADOR. De 
las regalías totales, 20.8 millones de barriles, PETROECUADOR participa en el 47% (9.8 millones de barriles). 
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Composición de las Exportaciones de PETROECUADOR 
 

Mill. de barriles

A Total Exportaciones 95.2                     
B Regalías 20.9                     

C=A-B Total Exportaciones Directas 74.3                     
D Participación de Empresas 40.7                     
E Campos Marginales Empresas 3.0                       

F=C-D-E Diferencia entre Exportaciones Directas y la 
Participación de las Empresas

30.6                     

G Crudo Reducido Refinería Amazonas 2.8                       
H 47% de Regalías 9.8                       

F+G+H Exportaciones Petroecuador 43.3                      
 
             Fuente: Justificativo Proforma 2003 

 
Por su parte, las Compañías Privadas estiman una exportación de 51.9 millones de barriles 
(54.6% del total exportado), lo que representa un crecimiento de 28.1% lo que se explica por la 
producción adicional que se espera transportar y exportar una vez que entre en operación el 
OCP. 
 
Precio de Exportación 
 
El precio promedio de exportación de petróleo crudo considerado para la elaboración de la 
Proforma del año 2003 es de US$ 18 por barril y de US$ 13.8 para el residuo de exportación. 
Según información proporcionada por el Ministerio de Economía y Finanzas, se redujo el castigo 
al crudo ecuatoriano de US$ 5.08 aplicado en el 2002, a US$ 3.23 utilizado para la Proforma de 
2003.  
 
En la coyuntura actual, el pronóstico del precio del barril de petróleo en el mercado internacional 
es una tarea compleja, en tanto su nivel está determinado por la evolución de algunas variables 
cuya trayectoria temporal es de difícil predicción. Esta situación se agrava aún más en la 
actualidad cuando existen dos factores, de precio y de volumen, que introducen mayor 
incertidumbre en el mercado petrolero para el 2003. El primero, es la inminencia de que se inicie 
una guerra contra Irak, de corta duración, presionando al alza el precio spot del barril de 
petróleo. El segundo factor es la disminución de la oferta mundial debido a la reducción de las 
exportaciones petroleras de Venezuela a causa del paro parcial de su empresa nacional 
PDVSA. Estos factores han creado una gran incertidumbre en el mercado petrolero, 
generándose una prima de “riesgo de guerra” en los diferentes precios del petróleo.  
 
El precio considerado en la Proforma, busca precisamente eliminar esa “prima de riesgo” 
implícita al momento en el mercado petrolero.  En este sentido es posible explicar los US$ 18 por 
barril, considerando un análisis histórico. A continuación se presenta un cuadro en el cual se 
muestra los niveles históricos del petróleo ecuatoriano:  
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Precios Anuales de Exportación de Crudo 
US$ por barril 

Precio Inflación Valor 
Período US$ / bl Internacional Presente

20.32 2.0 25.77
16.16 2.0 20.09
16.81 2.9 22.37
14.42 2.7 18.33
13.68 2.7 16.93
14.83 2.5 17.63
18.02 3.3 21.90
15.45 1.7 16.81
9.20 1.6 9.80

15.50 2.7 16.79
24.87 3.4 26.59
19.16 2.8 19.70
21.70 2.0 21.70

Promedio 15 útlimos años 16.6 2.4 19.6
Promedio 10 útlimos años 16.7 2.6 19.0
Promedio 5 útlimos años 17.6 2.4 18.6

Fuente: Petroecuador y Banco Central del Ecuador

2001
2002

1997
1998
1999
2000

1993
1994
1995
1996

Año

1992

1990
1991

 
 
Como se puede observar, el precio histórico promedio del barril ecuatoriano de los últimos 15, 10 
y 5 años, ha sido inferior a US$ 18. Además, si se convierte a valor presente el precio anual del 
barril, tomando en cuenta la inflación internacional, éste se encuentra entre US$ 18.6 y US$ 19.6 
por barril.   
 
Un factor importante a tomar en cuenta para la determinación del precio del barril de petróleo es 
su volatilidad. Como se observa a continuación, el precio promedio de los 30 últimos años se 
situó en US$ 17.9 por barril, con una desviación estándar de ± US$ 8 por barril.  

 
Precio del Petróleo Crudo para Exportación: indicadores estadísticos 

US$ por barril 
Desviación 

Promedio Estándar Mínimo Máximo Mediana Moda

30 útlimos años 17.9 8.0 2.5 35.3 16.2 13.0
25 útlimos años 19.6 7.3 9.2 35.3 16.6 13.0
20 útlimos años 18.7 6.0 9.2 32.8 16.4 16.0
15 útlimos años 16.5 3.7 9.2 24.9 16.2 16.0
10 útlimos años 16.7 4.2 9.2 24.9 15.5 14.0
5 útlimos años 17.6 5.5 9.2 24.9 17.3 21.0

Fuente: Petroecuador y Banco Central del Ecuador  
 
Si bien, el precio del barril en algún momento de los períodos analizados, ha sido superior a los 
US$ 18, la mediana (que es un indicador estadístico que no está afectado por valores 
extremos13), siempre se ha mantenido por debajo de los US$ 18 por barril.  
                                                                 
13 Valor de las variables que ocupa el elemento central de una serie de datos.  
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Esta alta volatilidad del precio del barril de petróleo ecuatoriano  y el comportamiento histórico 
analizado, aconsejan prudencia para la estimación de su valor. Por esta razón, para la 
elaboración de la Proforma del Gobierno Central se ha planteado un nivel de US$ 18 por barril, 
con el fin de no financiar gastos permanentes con ingresos volátiles, lo que podría implicar que el 
fisco se vea abocado a nuevos ajustes. Vale recordar que por cada dólar de petróleo exportado, 
el Gobierno recibe US$ 48 millones. De incrementarse el precio considerado en la Proforma este 
podría implicar una menor utilización del endeudamiento externo o menores colocaciones de 
deuda interna, no obstante, el gasto primario no puede incrementarse, principalmente por la 
restricción de la regla macrofiscal que establece un límite al crecimiento real del mismo. 
 
A manera de referencia, en el caso de que se presente una guerra entre Estados Unidos e Irak, 
los analistas internacionales indican que ésta sería corta, como lo fue la guerra del Golfo Pérsico 
entre estos dos países en 1991. En el siguiente gráfico se presenta la trayectoria del precio del 
crudo ecuatoriano antes, durante y después de este enfrentamiento: 
 

Precio del Petróleo Crisis Golfo Pérsico
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      Fuente: OPEP 
 
En esa oportunidad, en octubre de 1990, el precio alcanzó un valor máximo de US$ 40 por barril. 
Sin embargo, apenas cuatro meses después el precio pasó a US$ 17.5, es decir, una caída del 
56%.14 
 
Es importante advertir que de ocurrir una situación similar, el precio se mantendría alto durante 
los momentos más críticos del conflicto, pero una vez que se produzca un desenlace, el precio se 
reducirá prontamente y retornará a niveles inferiores que los actualmente registrados. 
 
Con respecto a la situación de Venezuela, el 12 de enero de 2003, la empresa nacional de 
petróleos comenzó paulatinamente a recuperar sus niveles normales de producción y 

                                                                 
14 Este comportamiento corresponde al marcador WTI. 
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exportación, lo que ampliará la oferta mundial y por tanto, será otro elemento que presionará a la 
baja el precio del crudo. Por otro lado, la OPEP, en su última reunión de 1ro. de febrero de 2003, 
decidió aumentar su producción en 1.5 millones de barriles diarios para detener el crecimiento 
del precio internacional. Hay que recordar además, que los países exportadores de petróleo no 
pertenecientes a la OPEP, con Rusia a la cabeza, duplicaron su producción diaria en el año 2002 
de 0.60 a 1.32 millones de barriles y se espera que para el año 2003 exista un aumento de 1.24 
millones de barriles por día adicionales.15 
 
Todos estos hechos permiten concluir que existen factores que mostrarían claramente que el 
precio del petróleo registraría una tendencia decreciente en los próximos meses del año 2003. 
 
1.1  Ingresos por exportación 
 
Para el año 2003, el total de ingresos por exportaciones petroleras del Sector Público no 
Financiero (SPNF), ascendería a US$ 1.389 millones, de los cuales US$ 741 millones (53%) le 
corresponde al Presupuesto del Gobierno Central, monto que representa el 14.9% del total de los 
ingresos de la Proforma, excluidos los desembolsos. 
 

Ingresos por Exportaciones de Petróleo Gobierno Central 
 

2002 2003 2002 2003
Prel. Prof. Prel. Prof. US$ mill. % del PIB Tasa de

a b c d b-a c-d Crecim. (%)

Por exportaciones 829 740 3.4 2.7 -89 -0.7 -10.7

Variaciones
US$ millones como % del PIB

 
 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. 
 
Los recursos provenientes de las exportaciones petroleras se reducirían en 10.7% (US$ 89 
millones) con respecto al año anterior. Este hecho se explica debido a que disminuye el volumen 
de exportación de PETROECUADOR en 1.1% (de 43.7 millones de barriles en 2002 a 43.3 
millones en 2003), pero sobretodo debido a que el precio del barril presupuestado para el 2003 es 
de US$ 18 frente a US$ 20 utilizado en el Presupuesto 2002.  
 
Durante el año 2003, se exportarían 14,7 millones de barriles de derivados, de los cuales el 
69.7% corresponde a la exportación de fuel oil. Este rubro de exportación generaría ingresos 
para el Presupuesto del Gobierno Central por US$ 141 millones. 
 
Según el Art. 14 de la Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal, 
una de las fuentes que alimenta el FEIREP se origina en los ingresos provenientes del petróleo 
del Estado transportado a través del OCP, el que se espera que comience a operar en el último 
trimestre del 2003.  
 
Una consecuencia del inicio de funcionamiento del OCP, es que el SOTE tendrá una capacidad 
ociosa mayor ya que las compañías privadas preferirán transportar su crudo a través del nuevo 

                                                                 
15 Rusia incrementará en 0.6 millones de barriles por día, representando así el 50% del incremento esperado para el 2003. 
Le sigue de cerca Canadá y México con 0.2 y 0.17 millones de barriles de exportación por día adicionales.  
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oleoducto y no pagar la tarifa de transporte que se cobra al utilizar el SOTE, cuyo valor 
promedio ponderado para el 2003 será de US$ 2.09 por barril. 
 
En el caso de que los ingresos por exportación de petróleo sean superiores a los presupuestados, 
por un mayor precio, el 45% del exceso se destinaría al Fondo de Estabilización, Inversión Social 
y Productiva y Reducción del Endeudamiento Público (FEIREP).  
 
De otro lado, según el marco legal del Fondo de Estabilización Petrolera (FEP) que aún está 
vigente, si hubieren ingresos petroleros no previstos o superiores a los inicialmente contemplados 
en el presupuesto aprobado por el Congreso Nacional, éstos se distribuirán de la siguiente 
manera:16 
 

a) El 35% para establecer un fondo destinado a financiar la rectificación y pavimentación 
de la vía Troncal Amazónica. 

b)  El 10% para financiar los proyectos de desarrollo integral de las provincias de 
Esmeraldas, Loja, Carchi, El Oro y Galápagos. 

c) El 10% para el equipamiento y fortalecimiento de la Policía Nacional, por un período de 
cinco años, recursos que no podrán utilizarse para gasto corriente. De este fondo se 
deberá invertir no menos del 50% en la región Amazónica. 

d) El 45% restante constituirá recursos del FEIREP. 
 

Según la Ley de Responsabilidad Fiscal, los ingresos del FEIREP se destinarán: 
 

a) 70%, a recomprar deuda pública externa a valor de mercado y a la cancelación de la  
deuda del Estado con el IESS. 

b) 20%, a estabilizar los ingresos petroleros hasta alcanzar 2.5% del PIB, y a cubrir los 
gastos ocasionados por catástrofes y atender emergencia declarada.  

c) 10%, a través de la educación y salud destinado a proyectos de inversión para promover 
el desarrollo humano.  De otro lado, y como se analizará más adelante, un mayor precio 
del crudo no implica que pueda incrementarse el gasto primario por el límite del mismo 
previsto en la regla macrofiscal de la Ley de Responsabilidad Fiscal. 

 
1.2  Ingresos por Venta Interna de Derivados 
 
Se considera que para el año 2003, los ingresos originados en la venta interna de derivados de 
petróleo serían equivalentes a US$ 721 millones17 (2.7% del PIB), monto superior en 72.5% en 
relación con la información preliminar del año 2002. Este importante incremento se explica en un 
aumento de la demanda de combustibles para el 2003 (1.4%)18, pero principalmente por la 
elevación del precio de los derivados a nivel de terminal decretado el 18 de enero del presente 
año, y que en promedio fue de 30%.19  
 

                                                                 
16 La disposición legal se encuentra en el Artículo 58-A de la Ley para la Reforma de las Finanzas Públicas.  
17 El 90% del ingreso total estimado por venta interna de derivados se destina al Presupuesto del Gobierno Central (US$ 
648.9 millones) y el 10% al Fondo de Inversión Petrolera del Presupuesto del Gobierno Central (US$ 72.1 millones). 
18 Según información proporcionada por el Ministerio de Economía y Finanzas, y Petroecuador 
19 Decreto Ejecutivo No. 44, publicado en el Registro Oficial No. 11 de 30 de enero de 2003. 
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El incremento de costos de PETROECUADOR, según el MEF, sería del  25%. Al respecto, es 
necesario que PETROECUADOR presente el Plan Operativo 2003 definitivo, donde se 
demuestre el incremento y la composición de sus costos. 

 
Ingresos por Venta Interna de Derivados Gobierno Central 

 

2002 2003 2002 2003
Prel. Prof. Prel. Prof. US$ mill. % del PIB Tasa de

a b c d b-a c-d Crecim. (%)

Por venta de derivados 418 721 1.7 2.7 303 0.9 72.5

Variaciones
US$ millones como % del PIB

 
 
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. 
 
En la Proforma 2003 se observa un cambio en la importancia relativa de los componentes del 
rubro “ingresos petroleros”. En efecto, los ingresos por exportación de crudo reducen su 
participación de 66.5% en 2002 a 50.7% para este año. Con respecto a la venta interna de 
derivados, éstos presentan un mayor aporte dentro del total de ingresos petroleros al  pasar de 
33.5% en 2002 a 49.3% en 2003 
 
Para el cálculo de los ingresos por venta interna de derivados se consideró que el volumen de 
producción, en las distintas refinerías del país, ascendería a 55.1 millones de barriles frente a 
53.4 millones para 2002. La producción de derivados, a nivel de refinerías, se distribuye de la 
siguiente forma 20:  

 
Producción de Derivados 

Millones de barriles 
Refinería Producción

Proforma
2003

Esmeraldas 32.5
La Libertad 13.7
Amazonas 2.0
Terminales de Pascuales y Beaterio 5.9
Shushufindi 1.0

Total 55.1
Fuente: Justificativo Proforma 2003  

 
En cuanto a los precios en terminal que se aplican a la venta de derivados de petróleo, la 
Proforma 2003 contempla el incremento de precios mencionado anteriormente, tal como se 
presenta en el siguiente cuadro:  
 
 
 
 
 

                                                                 
20 De la producción de la Refinería Amazonas, 2,8 millones de barriles se inyectan al SOTE para la exportación como 
crudo reducido.  
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Precio al terminal de los derivados para consumo interno 
(Dólares por galón) 

Proforma Proforma
2002 Dec-02 2003 Absoluta Relativa

Super 1.10 1.20 1.20 1.68 0.48 40.0%
Extra 0.85 0.95 0.95 1.25 0.30 32.0%
Pesca artesanal 0.60 0.70 0.70 0.78 0.08 12.0%
Diesel 1 y 2 0.66 0.76 0.78 0.89 0.11 14.2%
Fuel Oil 0.52 0.69 0.17 33.5%
Aerocombustibles 0.96 1.19 0.23 23.5%
Spray Oil 0.93 1.15 0.22 24.0%
GLP (dólares por 15 kg.) 1.60 1.60 1.60 1.60 0.00 0.0%

Derivado Dec-01
Variación

 
 
Fuente : Justificativo Proforma 2003 

 
1.3 Distribución de los Ingresos Petroleros (partícipes) 
 
Los ingresos petroleros totales del Sector Público estimados para el año 2003 ascienden a US$ 
3.223 millones, de los cuales el 56.9%, se deben a venta interna de derivados, y el 43.1% 
restante se originan en exportaciones de crudo y derivados. De acuerdo a la base legal vigente, 
la distribución de estos ingresos se realizaría de la siguiente forma: 

 
 

Distribución Ingresos Petroleros Totales 
US$ millones 

Partícipe Monto %

PETROECUADOR 1.519.78 47.15%
Gobierno Central 1.604.42 49.78%
Organismos Seccionales 67.57 2.10%
Fuerzas Armadas 18.36 0.57%
CORPECUADOR 11.37 0.35%
Universidades 0.74 0.02%
CORPEI 0.56 0.02%
Ley Vialidad Agropecuaria 0.11 0.00%
Sector Financiero Público 0.02 0.00%

Total 3.223.0 100%

Proforma 2003

 
 
Fuente: Justificativo Proforma 2003 

 
Del cuadro anterior se observa que las preasignaciones de los ingresos petroleros merman los 
recursos efectivos destinados a la caja fiscal. El incremento de los costos de 
PETROECUADOR para el año 2003 reduciría la participación del Gobierno Central, el cual sólo 
participa de un 49.8% del total de ingresos petroleros. 
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1.4  Regla Macrofiscal: reducción del déficit no petrolero 
 
La Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal, en su Capítulo 1, 
artículo 3, numeral 2, establece que el déficit resultante de los ingresos totales, menos los 
ingresos por exportaciones de petróleo y menos los gastos totales, deberá reducirse anualmente 
en 0.2 % del PIB hasta llegar a cero.  
 
Según el Reglamento de dicha ley 21, el déficit referido, que se entiende como déficit No 
Petrolero, debe calcularse de la siguiente forma: 
 

11 002.0 ++ ∗







+

−−
= t

t

ttt
t PIB

PIB
IEPGTIT

AñoResultado  

 
Donde: 
 
Resultado del Año t+1 = Resultado del año para el cual se elabora la Proforma medido en 
unidades monetarias. 
 
ITt = Ingresos totales aprobados por el Congreso Nacional para el Presupuesto del Gobierno 
Central del año vigente. 
 
GTt = Gastos totales aprobados por el Congreso Nacional para el Presupuesto del Gobierno 
Central del año vigente. 
 
IEPt= Ingresos Petroleros por exportaciones aprobados por el Congreso Nacional para el 
Presupuesto del Gobierno Central del año vigente. 
 
PIBt= PIB estimado por el Banco Central para el año vigente. 
 
PIBt+1=  PIB proyectado por el Banco Central para el año para el cual se presenta la Proforma. 
 
A continuación se presenta el cálculo del déficit según el artículo 3 de la mencionada Ley. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                                 
21 Expedido el 31 de enero de 2003.  
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Cálculo Déficit No Petrolero según Ley de Responsabilidad Fiscal* 
 

US$ millones % del PIB
Ingreso Total 2002 (IT) 4762 19.5
Gasto Total 2002 (GT) 4835 19.8
Ingresos por Exportación Petrolera 2002 (IEP) 1161 4.8
Producto Interno Bruto 2002 (PIB t) 24417 100.0
Producto Interno Bruto 2003 (PIB t-1) 27092 100.0

A. Déficit no Petrolero 2002 1233 5.1
B. Déficit no Petrolero 2003 (regla macro) 1314 4.9
C. Déficit no Petrolero 2003 (Proforma 2003) 972 3.6
D. Diferencia ( B - C ) 342 1.3

* Los valores de IT, GT e IEP corresponden al Presupuesto inicial del 2002 aprobado 
por el H. Congreso Nacional el 28 de noviembre del 2001.  

 
En base a la información de los años 2002 y 2003, y utilizando la fórmula antes descrita, se 
calcula el déficit no petrolero de la Proforma para el año 2003 en US$ 1.314 millones. No 
obstante, el Presupuesto General del Estado para el presente año incluye un déficit no petrolero 
de US$ 972 millones (3.6% del PIB), esto es un margen de US$ 342 millones menos que el 
límite fijado por la Ley. Por lo tanto, se cumple la regla macrofiscal. 
 
2. Ingresos No Petroleros 
 
El total de ingresos corrientes tradicionales22 que alimentan el Presupuesto del Gobierno Central, 
proyectados para el año 2003, asciende a US$ 2.987 millones (11% del PIB), superior en US$ 
363 millones (13.8% en términos nominales) con relación al año 2002. 

 
Ingresos  No Petroleros 2003 

Estructura Porcentual 

C o m .  
Internacional

1 4 . 6 %

I V A
57.6%

Otros
3 . 1 %

Renta
1 7 . 1 %

V e h í c u l o s
1 . 9 %

I C E
5.7%

Fuente :  Jus t i f ica t ivo  de  ingresos .   Proforma 2003

 

                                                                 
22 En esta clasificación de ingresos se incluyen todos los rubros que el Estado recauda a través del Sistema Bancario Privado 
y de otras instituciones del Sector Público, en cumplimiento de las distintas disposiciones estipuladas en las leyes tributarias. 
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El 57.6% del total de los ingresos corrientes tradicionales está constituido por los recursos 
generados en la recaudación del Impuesto al Valor Agregado (IVA)23, seguidos, en orden de 
importancia, por el Impuesto a la Renta (17.1%), comercio internacional (14.6%) e impuestos 
sobre los consumos especiales (5.7%). 
 
2.1  Impuesto al Valor Agregado (IVA) 
 
El monto total de recaudaciones provenientes del IVA, para el año 2003, se estima que alcance 
US$ 2.025 millones (7.5% del PIB). De este valor, una vez deducidas las devoluciones (US$ 113 
millones)24, el 90% se destinaría al Presupuesto del Gobierno Central, recursos que equivalen a 
US$ 1.720 millones (6.3% del PIB), monto superior en US$ 230 millones (15.4% de crecimiento 
en términos nominales) en relación a los recibidos en el año 2002. 
 

Ingresos Impuesto al Valor Agregado (IVA)  
Gobierno Central 

 

Prel. Profor. Prel. Profor.
2002 2003 2002 2003 US$ mill. % PIB Tasa de 

a b c d b-a d-c Crec. Nom.

IVA 1490 1720 6.1% 6.4% 230 0.3% 15.4%
Mercado Interno 847 1045 3.5% 3.9% 198 0.4% 23.4%
Mercado Externo 643 676 2.6% 2.5% 32 -0.1% 5.0%

FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas

US$ millones como % del PIB
Variaciones

 
 
La proyección de la recaudación de este impuesto toma en consideración la recaudación 
efectiva obtenida en el año 2002 y las siguientes variables macroeconómicas estimadas para el 
2003: crecimiento real de la economía, inflación promedio y nivel de importaciones, consistente 
con la información que fuera enviada por el Banco Central del Ecuador.   
 
En el monto calculado de US$ 2.025 millones, se incluye el efecto del incremento en los precios 
de los combustibles que rige a partir de mediados de enero de 200325, el mismo que equivale a 
US$ 31 millones. 
 
De acuerdo con la legislación vigente, la tasa de este tributo es de 12% y se grava con tarifa 
cero a las siguientes transacciones:  
 

i) las transferencias, importaciones y servicios de los productos alimenticios de origen 
agrícola, avícola, pecuario, apícola, cunícola, bioacuático y de la pesca que se 
mantengan en estado natural, así como productos de primera necesidad, 
medicamentos en general, papel y libros.  

ii) los bienes que se exporten; 

                                                                 
23 El aporte de los recursos generados por la recaudación del IVA en los últimos tres años ha reflejado una tendencia 
creciente.  Así por ejemplo, en el año 2000 los ingresos de este gravamen representaron 5.7% del PIB, y para el año 2003, 
se prevé que alcanzarían 7.5% del PIB.  
24 Esta cifra se proyectó sobre la base del promedio mensual de devoluciones del período mayo - diciembre de 2002. 
25 Este incremento se fijó mediante el Decreto Ejecutivo No. 44, publicado en el Registro Oficial No 11 de 30 de enero de 
2003. 
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iii) los servicios de pasajeros, alquiler de vivienda, educación, salud y otros; 
iv) los servicios prestados personalmente por los artesanos; y, 
v) las importaciones de bienes de capital o de materiales que realicen las instituciones 

del Estado al amparo de convenios internacionales, créditos de gobierno a gobierno, 
etc. 

 
Según las estimaciones del MEF, el IVA de origen interno aportaría con el 62.3% al total 
recaudado, es decir US$ 1.243 millones. En este valor se incluye US$ 54 millones que se 
esperan recaudar por una mejora en la eficiencia administrativa del Servicio de Rentas Internas 
(SRI). 
 
De su lado, el IVA que grava las transacciones con origen en el mercado externo generaría 
recursos por US$ 751 millones, 37.7% del total.  
 
En función de la legislación vigente, la distribución de estos recursos (neto de devoluciones) se 
hará de la siguiente forma:26 

Distribución IVA 2003 
US$ millones  

Participe Monto %

Gobierno Central 1720 90.0%
Fondo Permanente de Desarrollo Universitario
y Politécnico (FOPEDEUPO) 159 8.3%

Universidades Estatales 8 0.4%
Servicio de Rentas Internas 24 1.3%

Total 1911 100.0%

Fuente: Justificativo de Ingresos- Proforma Gobierno Central  
 

2.2   Impuesto a la Renta Global 
 
Este tributo está compuesto de retenciones en la fuente, declaraciones de ejercicios anteriores y 
pago de anticipos. El rendimiento total proyectado para el año 2003 es de US$ 716 millones 
(2.6% del PIB), superior en US$ 112 millones (18.6% en términos nominales) en relación con el 
año 2002.  Del total recaudado por este concepto, 71.5% se destinaría al Presupuesto del 
Gobierno Central, monto que para este año alcanzaría US$ 512 millones (1.9% del PIB), cifra 
superior en US$ 80 millones (18.6% en términos nominales) a la del año 2002.27 
 

                                                                 
26 Se debe aclarar que los recursos recibidos por los partícipes de la recaudación del IVA se calculan en función de la 
aplicación de la tasa de 10%.  El rendimiento de los dos puntos porcentuales adicionales se destina al Presupuesto del 
Gobierno Central. 
27 Según la legislación vigente, el resto del rendimiento de este impuesto se distribuye de la siguiente manera: 10% 
Universidades y Escuelas Politécnicas Estatales; 1% Universidades Particulares; 10% FODESEC; 6% Comisión de Tránsito 
del Guayas, de la recaudación originada en la Provincia del Guayas; 6% Centro de Rehabilitación de Manabí, de las 
recaudaciones  provenientes de la Provincia de Manabí; 6% Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural de los 
Municipios del país, de la recaudación correspondiente al respectivo Municipio (excluyendo Guayas y Manabí); y,1.5% SRI. 
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Se debe anotar que la recaudación esperada para el año 2003 de este impuesto fue afectada por 
la aplicación de la Ley No. 92 “Ley que otorga, a través de donaciones voluntarias, 
participación en el impuesto a la renta a los municipios y consejos provinciales del 
país”28.  En el artículo 1 de esta ley se establece que “... las  personas  naturales  y jurídicas, 
excepto las empresas públicas, podrán donar hasta el 25% de su  impuesto a la renta causado en 
un ejercicio económico, a favor del o los  municipios o consejos provinciales del país, con el 
propósito exclusivo de financiar obras públicas, que hayan sido calificadas, con anterioridad a la  
donación,  como  de  interés  mayoritario  de  la comunidad,  por el Concejo Municipal o Consejo 
Provincial beneficiario de la donación.”.  Según el MEF, el total de donaciones estimado para 
este año ascendería a US$ 48 millones (0.2% del PIB).29 

 
Ingresos Impuesto a la Renta  

Gobierno Central 
 

Prel. Profor. Prel. Profor.
2002 2003 2002 2003 US$ mill. % PIB Tasa de 

a b c d b-a d-c Crec. Nom.

Total Imp a la Renta 431.8 512.1 1.8% 1.9% 80.2 0.12% 18.6%
Retenciones en la fuente 1/ 262.6 303.5 1.1% 1.1% 40.8 0.04% 15.6%
Anticipos 42.9 54.8 0.2% 0.2% 11.9 0.03% 27.9%
Declaraciones 126.3 153.8 0.5% 0.6% 27.5 0.05% 21.7%

1/ Valor neto de donaciones

FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas

Variaciones
USD millones como % del PIB

 
 
Conforme con las disposiciones de la Ley de Reforma Tributaria No 2001-4130, los valores de la 
tabla utilizada para liquidar el Impuesto a la Renta de las personas naturales serán corregidos 
anualmente por el Índice de Precios al Consumidor en el área urbana correspondiente al mes de 
noviembre de cada año y tendrá vigencia para el año siguiente. Por este motivo, la base exenta 
de las personas naturales se incrementa de US$ 5.000 a US$ 6.200.31   
 

                                                                 
28 Publicada en el Registro Oficial No. 716 de 2 de diciembre de 2002. 
29 Según el Art. 2 de esta Ley, “... del  porcentaje  total  de  la  donación,  el 65% será transferido  al municipio o a los 
municipios o al consejo provincial o a los consejos provinciales que el donante así lo señale. Del 35% restante se 
constituirá un fondo que será distribuido y transferido a los restantes municipios y consejos provinciales en los términos que 
establece la Constitución Política de la República, excepto para los municipios de Quito y Guayaquil; y, para los consejos 
provinciales de Pichincha y Guayas.” 
30 Publicada en el Registro Oficial No. 325 de 14 de mayo de 2001. 
31 Esta modificación se calcula aplicando la inflación anual registrada en el mes de noviembre de 2001 (24.1%). 
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AÑO 2002

Fracción Básica Exceso hasta
Sobre la fracción 

básica
Sobre la fracción 

excedente
0 5,000 0 0%

5,000 10,000 0 5%
10,000 20,000 250 10%
20,000 30,000 1,250 15%
30,000 40,000 2,750 20%
40,000 En adelante 4,750 25%

AÑO 2003

Fracción Básica Exceso hasta
Sobre la fracción 

básica
Sobre la fracción 

excedente
0 6,200 0 0%

6,200 12,400 0 5%
12,400 24,800 310 10%
24,800 37,200 1,550 15%
37,200 49,600 3,410 20%
49,600 En adelante 5,890 25%

FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas

TARIFA DE IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS NATURALES 
Y SUCESIONES INDIVISAS

BASE IMPONIBLE TARIFA

BASE IMPONIBLE TARIFA

 
 
Si bien esta actualización en los valores de la tabla tendería a reducir la recaudación de este 
impuesto, según el Ministerio de Economía y Finanzas, este efecto se compensaría con el 
incremento en la base imponible determinado por las revisiones en la masa salarial efectuadas en 
el año 2002 y que incidirían en el 2003. Adicionalmente, este efecto se atenuaría en tanto que del 
total de retenciones aproximadamente el 25% se originaría en el trabajo en relación de 
dependencia.    
 
De acuerdo con las proyecciones del MEF, el total de las recaudaciones del Impuesto a la Renta 
que provienen de retenciones en la fuente, se han proyectado considerando que su importancia 
relativa frente al PIB del año 2002 se mantenga en el año 2003 (1.7% del PIB), es decir, se 
alcanzarían US$ 472 millones, representando el 62% del total de este impuesto32. De su lado, los 
recursos captados por declaraciones de los contribuyentes ascenderían a US$ 215 millones, 
monto que aportaría con el 28% en el total. El 10% restante se originaría en los anticipos, con un 
valor de US$ 77 millones. 
 
La proyección de este tributo guarda consistencia con los supuestos macroeconómicos 
estimados para el año 2003, por cuanto, al no existir modificaciones en la legislación tributaria 
vigente, se estima adecuado utilizar como base para la proyección, la variación nominal esperada 
para la actividad económica. Por otro lado, según el MEF, del análisis de las estadísticas de 
declaraciones de personas jurídicas, se determina que la variación de sus ingresos es superior a 
la de sus costos y gastos, lo que evidenciaría una mayor rentabilidad que permitiría incrementar 
la recaudación de este impuesto.   
 
2.3  Derechos Arancelarios  
 
En la Proforma, se proyecta que los ingresos del fisco originados en las importaciones de bienes 
ascenderían a US$ 465 millones (1.7% del PIB), de los cuales US$ 436 millones (1.6% del PIB) 
son recursos para el Gobierno Central. Las rentas que percibiría el Gobierno Central en el año 

                                                                 
32 El MEF dentro de sus proyecciones mantiene el porcentaje de 1% de retención en la fuente, aplicable a actividades de 
exportación.  En diciembre de 2002, se estimó que la reducción de este porcentaje a 0.1% incidiría en aproximadamente 
US$ 15 millones.  
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2003, son superiores en US$ 14 millones (3.4% en términos nominales) en relación a las 
registradas en 2002. Este comportamiento se explica por el menor dinamismo previsto para las 
importaciones en el año 2003, por cuanto las importaciones para el OCP serán en niveles 
inferiores a las del año 200233.  

 

Prel. Profor. Prel. Profor.
2002 2003 2002 2003 US$ mill. % PIB Tasa de 

a b c d b-a d-c Crec. Nom.

Arancelarios 422 436 1.7% 1.6% 14 -0.1% 3.4%

FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas

USD millones como % del PIB
Variaciones

Ingresos Derechos Arancelarios del Gobierno Central

 
 
La estimación de este impuesto consideró un valor CIF de las importaciones del año 2003 de 
US$ 6.731 millones, superior en 4.7% al año 2002, y un arancel promedio ponderado de 6.9%34.  
 
 
2.4  Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) 
 
Este impuesto grava el consumo de cigarrillos, cerveza, bebidas y productos alcohólicos, 
vehículos de hasta 3.5 toneladas de origen nacional o importado; y, la importación de unidades de 
transporte suntuario: aviones, avionetas, helicópteros, motos acuáticas, tricares, cuadrones, yates 
y barcos de recreo; así como a la prestación de servicios por parte de las empresas de 
telecomunicaciones y radio electrónicas. Sin embargo, los recursos obtenidos por la recaudación 
del ICE aplicado a estos servicios no forman parte de los ingresos del Presupuesto del Gobierno 
Central. Estos se destinan a las empresas de agua potable (dos tercios del 98.5% de este tributo) 
y para el fomento del deporte nacional (un tercio del 98.5% de este tributo). El 1.5% se destina 
al SRI. 
 
La estimación del rendimiento de este impuesto se realizó considerando la normativa legal 
vigente, los volúmenes de producción enviados por las empresas cerveceras y tabacaleras, la 
variación en el índice de precios al consumidor y la recaudación efectiva del ICE en el mercado 
interno y en las importaciones de 2002. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                 
33 En el año 2002, las importaciones relacionadas a la construcción del OCP alcanzaron US$ 310 millones.  Para el año 
2003, estas importaciones se estiman en US$ 10 millones. 
34 Este arancel promedio es consistente con el supuesto de que se dejarían sin efecto las disposiciones del COMEXI 
aprobadas a finales del año 2002, las mismas que redujeron el arancel para 720 items.  
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Ingresos Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) 
Gobierno Central 

 

Prel. Proforma Prel. Proforma
2002 2003 2002 2003 US$ mill. % PIB Tasa de 

a b c d b-a d-c Crec. Nom.

ICE 150 170 0.6% 0.6% 19 0.0% 12.9%
Cigarrillos 43 47 0.2% 0.2% 5 0.0% 11.4%
Cerveza 45 51 0.2% 0.2% 5 0.0% 11.6%
Bebidas Gaseosas 11 14 0.0% 0.1% 4 0.1% 35.7%
Alcohol y Prod. Alc. 21 23 0.1% 0.1% 2 0.0% 10.5%
Suntarios 31 34 0.1% 0.1% 3 0.0% 10.7%
FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas

USD millones como % del PIB
Variaciones

 
 
Para el año 2003, la recaudación total que se obtendría de este impuesto asciende a US$ 292 
millones. De este monto, el Presupuesto del Gobierno Central participa con el 58.3%, que 
representa US$ 170 millones (0.6% del PIB), cifra superior en US$ 19 millones respecto a las 
cifras preliminares de 2002.  Así mismo el 6.8% de estos recursos se destinan al equipamiento 
hospitalario y 21.1% a empresas de agua potable, entre otros. 
 
El mayor aporte de esta recaudación se origina en el consumo de cigarrillos y cerveza, el mismo 
que contribuiría con el 58% del total de recursos que recibiría el Presupuesto del Gobierno 
Central. 
 
2.5  Transferencias Corrientes 
 
Las transferencias corrientes son aportes que recibe el Presupuesto del Gobierno Central de 
algunas entidades y empresas públicas financieras y no financieras que conforman el Sector 
Público.  
 
Se estima que las transferencias corrientes tendrán un valor de US$ 54 millones. Estos recursos 
son asignaciones provenientes de la aplicación de normas dispuestas en diferentes leyes, en las 
que se establece que el Presupuesto del Gobierno Central recibirá de las entidades 
descentralizadas el 10% de ingresos propios35, un aporte fijo de la Comisión de Tránsito del 
Guayas36; y los superávit que arrojen los estados de resultados anuales de las empresas y de las 
entidades financieras públicas, que están dentro del ámbito de aplicación de la Ley.37 
 
2.6  Ingresos de Capital 
 
En la Proforma se incluyen ingresos de capital por US$ 69 millones. Estos recursos provienen 
casi en su totalidad de convenios de asistencia técnica no reembolsable (US$ 62 millones) y se 

                                                                 
35 Según la legislación vigente, la Procuraduría General del Estado, Contraloría General del Estado, Superintendencia de 
Compañías, Superintendencia de Bancos y Seguros, Consejo Nacional de Telecomunicaciones y Consejo Nacional de Radio 
y Televisión, transferirán el equivalente al 10% de sus ingresos propios al Presupuesto del Gobierno Central. 
36 El Decreto Ley 152 publicada en el Registro Oficial 659, de enero 11 de 1984, establece que la Comisión de Tránsito del 
Guayas, entregará mensualmente el equivalente de 200 salarios mínimos vitales generales de la participación del 6% del 
Impuesto a la Renta recaudado en la Provincia del Guayas.  
37 Ley 18, publicada en el Registro Oficial No. 76 de 30 de noviembre de 1992. 
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dirigirán principalmente, a proyectos en las áreas de asuntos del exterior (Unidad de Desarrollo 
Norte “UDENOR”) por US$ 35 millones, medio ambiente por US$ 14 millones, energía y minas 
por US$ 6 millones, educación por US$ 3 millones; y bienestar social por US$ 2 millones. 
 
Los restantes US$ 7 millones se originarían en la venta de activos de larga duración y 
provendrían principalmente de los sectores de Asuntos Internos por US$ 1 millón, Defensa 
Nacional por US$ 3 millones y Agropecuario por US$ 3. 
 
2.7  Ingresos de Entidades y Organismos  
 
Los ingresos por autogestión constituyen los recursos generados por entidades y organismos 
centralizados, que están legalmente facultados a fijar tarifas por los servicios que presten o por 
permisos y derechos que otorguen. Entre otras, las más importantes son: Policía Nacional, 
Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre, Registro Civil, Dirección de Aviación 
Civil, SENACYT, CREA, CRM, CEDEGE, PREDESUR, Instituto Izquieta Pérez, CEMEIN. 
 
En la Proforma se estima que estas entidades y organismos obtendrán ingresos por US$ 409 
millones, de los cuales los ingresos por autogestión serían de US$ 347 millones (28.4%) y 
preasignados por US$ 62 millones (13.8%).   
 
En los ingresos por autogestión se incluyen recursos que el Fondo de Solidaridad transferirá al 
presupuesto como financiamiento de programas de inversión social en las áreas de Educación, 
Salud, Bienestar Social y Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, por un valor de US$ 44 
millones. 
 
Los recursos por autogestión estimados para el año 2003 son superiores en US$ 77 millones 
(28.4%) en relación a los registrados en 2002.  Esta evolución se explica principalmente por un 
mejor registro de estos recursos por parte de las entidades y organismos en tanto pueden 
disponer de los mismos para financiar su actividad. 
 
C. Gastos de la Proforma 
 
Los gastos de la Proforma 2003 son del orden de US$ 6.701 millones, que representan el 24.7% 
del PIB y un crecimiento de 10.6% frente a las cifras preliminares a diciembre de 2002. De este 
valor, US$ 1.497 millones (5.5% del PIB) corresponden a amortizaciones, que forman parte de 
las cuentas del financiamiento38. Los restantes US$ 5.204 millones (19.2% del PIB) constituyen 
el gasto corriente y de capital, es decir, aquellos con los que se determina el resultado global y  
primario del Gobierno Central, los mismos que se analizan a continuación. 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
38 Una mayor explicación se encuentra en la sección correspondiente al financiamiento neto de la Proforma. 
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Estructura porcentual del gasto de la Proforma 2003 
Por naturaleza del Gasto 
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Este gráfico muestra la inflexibilidad del gasto presupuestario, desde la perspectiva de su 
naturaleza. Así, el servicio de la deuda (35.8% de la Proforma), es alto como consecuencia del 
nivel de endeudamiento que registra el país; los sueldos y salarios (28.2% de la Proforma) 
corresponden a 282.643 personas, de las cuales el 93% pertenecen a Defensa, Asuntos Internos, 
Magisterio y Salud; el gasto en transferencias de capital (13.1%), se relaciona con los gobiernos 
seccionales, básicamente; y, las transferencias corrientes (10% de la Proforma) que destina 
recursos al bono solidario y al Seguro Social. 
 
 
1. Análisis del gasto por clasificación económica 
 
Está orientado a conocer el destino de los recursos presupuestarios para fines operativos o 
corrientes, así como los gastos de inversión y capital. Esta clasificación revela también las 
causas de la inflexibilidad del gasto en el Presupuesto del Gobierno Central.  
 

Proforma 2003 y Preliminar al 31 de diciembre de 2002 
 

Prel. 2002 Prof. 2003 Prel. 2002 Prof. 2003 Millones US$ % del PIB Tasa crecim.
Corrientes 3254 3808 13.3 14.1 554 0.7 17.0
Sueldos y salarios 1600 1887 6.6 7.0 286 0.4 17.9
Adquisición de bienes y servicios 304 335 1.2 1.2 32 0.0 10.4
Transferencias corrientes 420 667 1.7 2.5 248 0.7 59.0
Otros gastos corrientes 14 13 0.1 0.0 -1 0.0 -8.2
Intereses 917 906 3.8 3.3 -11 -0.4 -1.2
   Interna 295 253 1.2 0.9 -42 -0.3 -14.2
   Externa 622 653 2.5 2.4 31 -0.1 5.0
De capital 1427 1396 5.8 5.2 -30 -0.7 -2.1
Formación bruta de capital fijo 684 497 2.8 1.8 -187 -1.0 -27.3
Transferencias de capital 735 876 3.0 3.2 141 0.2 19.2
Otros gastos de capital 7 23 0.0 0.1 16 0.1 227.1
Total gastos corrientes y de capital 4681 5204 19.2 19.2 523 0.0 11.2

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

Millones de US$ En % del PIB Variaciones
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1.1 Gasto corriente 
 
En la Proforma se incluyen gastos corrientes por US$ 3.808 millones (14.1% del PIB). En el año 
2002, este gasto alcanzó US$ 3.254 millones (13.3% del PIB) por tanto existe un crecimiento de 
US$ 554 millones (17% en términos nominales).   
 

Gastos Corrientes 
US$ millones  
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1.1.1 Gastos en personal 
 

El análisis de estos gastos debe considerar los siguientes aspectos básicos: 
 

1. Los incrementos salariales aprobados durante el año 2002 fueron aproximadamente de 
46%, los mismos que presionarán al alza la masa salarial de 2003 por el crecimiento natural 
de dicha masa; es decir, ésta aumentará aún cuando no se decidan incrementos salariales 
durante este año. 

 
2. El Decreto Ejecutivo No. 44 de enero 22 de este año, dispone el congelamiento salarial 

para el sector público, “con excepción de la Función Legislativa, la Función Judicial, las 
entidades que integran el régimen seccional autónomo, los organismos de control y 
regulación, y los organismos electorales”. 

 
3. Pese al congelamiento dispuesto, el marco legal vigente permite que los componentes 

salariales se incrementen, particularmente en los rubros de antigüedad, bonificaciones y 
décimotercer sueldo. Adicionalmente, es importante mencionar que existen algunas 
entidades que no requieren de la aprobación del CONAREM y que bien no podrían  
adherirse formalmente a la política para contribuir con el esfuerzo fiscal propuesto por el 
Gobierno Nacional. 

 
4. De otro lado, por información del MEF, el número de servidores públicos del Gobierno 

Central en 2003 es de 282.643 personas. 
 

En este contexto, el Presupuesto 2002 aprobado por el Congreso Nacional contemplaba una 
masa salarial de US$ 1.496 millones. Los incrementos salariales aprobados durante el año 2002 
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condujeron a un requerimiento por parte de las instituciones de US$ 293 millones en el segundo 
semestre; sin embargo, el MEF solo aceptó los incrementos después de un análisis 
pormenorizado de tales requerimientos. Así, al 31 de diciembre de 2002, esta Cartera de Estado 
codificó una masa salarial de US$ 1.600 millones. 

 
Sobre esta base, el Ejecutivo estima que la masa salarial del año 2003 será de US$ 1.887 
millones, superior en 17.9% (US$  286 millones) frente al año anterior. Por tanto, no debería 
considerarse un incremento adicional al gasto programado para sueldos y salarios, y en caso de 
que el marco legal vigente así lo determine, deberá efectuarse sólo con la certeza de contar con 
el respectivo ajuste  en otros gastos, a fin de mantener los techos establecidos. 

 
De otro lado, es importante considerar que el Gobierno Central registra la siguiente estructura 
laboral:  

 
 

Servidores Públicos del Gobierno Central 2001 - 2003 
en porcentajes 
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Estos porcentajes corresponden a los siguientes valores absolutos: 
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Servidores Públicos del Gobierno Central 
Número de Personas  

2002 2003 Personas Tasa crecim. 2002 2003

Asuntos Internos y Defensa Nacional 89,896 93,876 3,980 4.4 32.2 33.2
Educación 130,994 131,001 7 0.0 46.9 46.3
Salud 33,686 35,112 1,426 4.2 12.1 12.4
Otros sectores sociales 3,261 2,851 -410 -12.6 1.2 1.0
Resto Gobierno Central 21,464 19,803 -1,661 -7.7 7.7 7.0

Total 279,301 282,643 3,342 1.2 100.0 100.0
Fuente:  Ministerio de Economía y Finanzas

Variaciones Participación porcentual

 
 

En este sentido, se observa que las personas que prestan sus servicios en Asuntos Internos, 
Defensa, Educación y Salud representan el 93% de la totalidad de los servidores públicos del 
Gobierno Central. Esta concentración evidencia la dificultad de disminuir el tamaño del Estado a 
través de la reducción del número de dichos servidores, lo que podría afectar la calidad de los 
servicios que los sectores mencionados prestan y que son muy importantes para el desarrollo del 
país.   

 
Con el propósito de completar el análisis del gasto en personal, a continuación se relaciona la 
masa salarial con la estructura institucional, la permite determinar un aproximado de los sueldos 
anuales per cápita, por sector: 
 

 
Gastos en personal del Presupuesto del Gobierno Central (1) 

 

Prel. 2002 Prof. 2003 2002 2003 2002 2003

Tesoro Nacional - 33 - - - -
Legislativo 24 25 1.669 1.669 14.380 14.739
Jurisdiccional 85 120 4.633 4.631 18.303 25.804
Administrativo 3 4 411 389 7.786 9.512
Ambiente 4 5 647 299 6.028 17.057
Asuntos Internos 196 272 33.379 37.295 5.884 7.296
Defensa Nacional 340 408 56.517 56.581 6.007 7.206
Asuntos Exterior 32 36 796 796 39.824 44.724
Finanzas 13 17 893 565 14.334 29.735
Educación 607 623 130.994 131.001 4.630 4.756
Bienestar Social 12 18 1.604 1.606 7.668 11.146
Trabajo 5 5 837 426 6.093 11.033
Salud 183 227 33.686 35.112 5.444 6.465
Agropecuario 23 22 4.338 3.836 5.256 5.761
RRNN 7 5 710 489 10.000 10.634
Comercio Exterior 4 4 521 324 7.486 11.420
Turismo 1 1 162 161 6.790 7.453
Comunicaciones 42 45 6.022 5.968 6.891 7.473
Des. Urb. Vivienda 7 7 820 819 8.659 8.913
Otros org. Estado 13 12 662 676 19.637 17.308
TOTAL 1.600 1.887 279.301 282.643

Fuente:  Ministerio de Economía y Finanzas

(1)  Estas cifras contienen limitaciones de actualización en cuanto al número de servidores públicos y a la
      clasificación de la masa salarial. 

Gastos en personal Salario per cápita
En millones de US$ En dólares

Número de servidores
públicos Gob. Central
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Para analizar este cuadro se deben destacar dos limitaciones estadísticas: i) la información 
relativa al número de servidores públicos es una aproximación, pues no está actualizada a la 
fecha; y, ii) la masa salarial podría contener indemnizaciones que en realidad constituyen 
transferencias. Si bien estas limitaciones impiden llegar a conclusiones certeras, permiten tener 
una pauta respecto a la inequitativa distribución de los gastos per cápita en personal. Así, los más 
significativos corresponden a los sectores de Relaciones Exteriores,39 Finanzas y  Jurisdiccional; 
mientras que  los sectores de Educación, Agricultura y Salud, perciben ingresos per cápita 
anuales considerablemente menores, conforme se observa en el siguiente gráfico: 
 

Remuneración anual  
US$ per cápita 
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Distribución de la masa salarial sectorial 
US$ millones 
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39 En el caso de Relaciones Exteriores, este valor es consecuencia de las remuneraciones que se requieren para el servicio en 
el exterior. 
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Del gráfico anterior se puede apreciar que el sector de Educación registra el mayor volumen de 
recursos salariales; sin embargo, debido a que es el sector con el mayor número de servidores 
públicos, es el que tiene un menor salario per cápita. 

 
1.1.2 Adquisición de bienes y servicios 

 
En la información preliminar de 2002, este gasto alcanzó US$ 304 millones, mientras que la 
Proforma de 2003 incluye el pago de US$ 335 millones, es decir, se registra un incremento de 
US$ 31 millones (10.4%).  

 
En este sentido, y en consonancia a la expedición del Decreto de Austeridad mencionado, la 
estimación de este rubro tiene que ver básicamente con la inflación, cuyo nivel se estima que 
oscilaría alrededor del 9% promedio anual en este año; y, con el nivel de ingresos de autogestión 
de cada sector. Sin embargo, esta proyección podría verse afectada como resultado del 
incremento en el precio de los combustibles aprobados en enero de este año y de las tarifas de 
servicios públicos, que presionarán hacia un incremento mayor de la inflación de los bienes no 
transables (básicamente servicios) sobre los transables (en especial alimentos, importaciones y 
sus sustitutos). 

 
Al igual que en el año 2002, los sectores que registran un mayor gasto en la adquisición de 
bienes y servicios en 2003 son: Asuntos Internos (55.9%), Salud (46.6%) y Educación (67.4%). 
Esto se debe a que el funcionamiento operativo de dichos sectores demanda la adquisición de 
bienes y servicios, por la naturaleza especializada de sus funciones.  
 
1.1.3 Otros gastos corrientes   

 
El monto de US$ 13 millones considerado en este rubro contiene el pago de convenios y 
acuerdos internacionales, entre otros. Su magnitud es poco relevante en el conjunto de la 
Proforma 2003 y no presenta mayores variaciones respecto al año 2002 que alcanzó los US$ 14 
millones. 

 
1.1.4 Transferencias corrientes 

 
Las transferencias corrientes a las instituciones públicas y al sector privado ascienden a US$ 
667 millones, que frente a los US$ 420 millones del año anterior, implica un incremento de US$ 
247 millones, equivalente al 59% en términos nominales.  

 
Dentro de estas transferencias, los gastos más significativos corresponden al Bono Solidario y al 
Seguro Social, por US$ 197 millones y US$ 201 millones, respectivamente.   

 
En lo que tiene que ver con el Bono Solidario, en el año 2002 se destinaron US$ 140 millones 
para este fin. En la Proforma de 2003, la estimación de este gasto se fundamenta en el número 
de beneficiarios que alcanzaría 1.2 millones de ecuatorianos y en el valor del bono. Así, 940.767 
beneficiarios son madres y reciben US$ 15 mensuales; 226.681 pertenecen a la tercera edad y 
reciben US$ 10 mensuales; y, 9.075 son discapacitados y reciben US$ 10 mensuales. En enero 
de 2003 este bono se incrementó en US$ 3.5 por persona para las madres, y para los demás 
beneficiarios en US$ 3. 
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Bono Solidario 2003 
 

Personas en US$
Bono individual Total mensual Total anual

Madres 940,767 15 14 169.3
Tercera edad 226,681 10 2 27.2
Discapacitados 9,075 10 0 1.1
Total 1,176,523 16 197.6

Total Bono 197.6

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

en millones de US$

 
 

En cuanto al gasto destinado al Seguro Social, en el 2002 se transfirieron US$ 70 millones, 
presupuestándose para este año un total de US$ 201 millones, de acuerdo a la siguiente 
desagregación:  
 

Transferencias al Seguro Social 
Millones de US$

Contribuciones 40% pensiones Seguro Social Campesino 2
30% del 1% de salarios para financiar el Seguro Social Campesino 8
Aporte anual Seguro Social Campesino 0
Total Seguro Social Campesino 10

40% pensiones pagadas Seguro General 149

Reserva Matemática Actuarial FFAA 0
Reserva Matemática Gráficos, Telecomunicaciones, 3
Total Reservas 3

Compensación costo de vida Jubilados 9
Deuda pendiente 2002, 40% pensiones (incluye consolidaciones) 25
Incremento Jubilados 5
Total 39

Total Seguro Social 201

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas  
 

 
En este sentido, se prevé efectuar transferencias por US$ 149 millones para cumplir la 
obligación correspondiente al 40% de pensiones de Seguro General, lo cual mejorará la posición 
financiera del Instituto de Seguridad Social.   

 
Adicionalmente, estas transferencias contienen pagos correspondientes a la purga de mora de 
aportes de otras entidades del Gobierno, como Ecuatoriana de Aviación y la ex Empresa de 
Agua Potable de Esmeraldas, por US$ 25 millones. Finalmente, se ha presupuestado US$ 5 
millones para el pago del incremento de las pensiones para los jubilados del Seguro Social. 
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Dentro de las transferencias corrientes, también es relevante la participación de otros 
organismos como la Contraloría, Procuraduría, Comisión Anticorrupción, básicamente. A estos 
organismos se transfirieron US$ 46 millones en el 2002 y se ha presupuestado una transferencia 
de US$ 59 millones para el 2003 que implica un incremento de 28%. 
 
1.1.5 Intereses 
 
Para el año 2003 se estima que el pago de intereses de la deuda pública interna y externa 
alcanzaría US$ 906 millones (3.3% del PIB), frente a US$ 917 millones (3.8% del PIB) 
registrados en las cifras preliminares de 2002, lo que implica una disminución en términos 
absolutos de US$ 11 millones (1.1%). 

  
Intereses Internos y Externos del Gobierno Central  

 

2002 2003 2002 2003 Var. Abs. Var PIB Tasa de
Prelim. Proforma Prelim. Proforma US$ millones % Crecim. (%)

a b c d b- a d-c b/a

TOTAL GASTOS INTERESES 917 906 3.8 3.3 -11 -0.4 -1.1
Intereses Externos 623 653 2.5 2.4 30 -0.1 4.9
Intereses Internos 294 253 1.2 0.9 -41 -0.3 -13.9

US$ millones Como % PIB

 
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas 

 
Los intereses asociados a la deuda pública interna corresponderán a un 28% del gasto total de 
intereses, pasando de un 1.2% del PIB a un 0.9% del PIB. Los pagos por este concepto se 
reducirán en US$ 41 millones, lo cual implica una disminución de 13.9%, que se explica 
fundamentalmente por el menor pago de intereses de los Bonos AGD, que pasan de US$ 207 
millones en el año 2002 a US$ 116 millones en el año 2003. Cabe aclarar que los pagos 
proporcionalmente más altos del 2002, obedecen a la liquidación de atrasos acumulados sobre 
estos instrumentos. 
 
Los intereses internos se distribuyen en US$ 49 millones con cargo a bonos de corto, mediano y 
largo plazo emitidos para financiar algunos proyectos de inversión y operaciones de 
reestructuración de deuda, US$ 14 millones sobre los bonos emitidos para la capitalización de la 
Corporación Financiera Nacional (CFN), US$ 116 millones respecto de los bonos AGD, US$ 15 
millones por los bonos de capitalización de Filanbanco, US$ 21 millones por Certificados de 
Tesorería (CETES), US$ 20 millones a favor del IESS por las consolidaciones anteriores de 
deuda, y US$ 12 millones a favor del BEDE por financiamiento otorgado al Gobierno Central 
para apoyar proyectos de inversión, en especial de los organismos seccionales.  
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Composición  Intereses  Internos - Gobierno Central 2003 
 

 
 
    Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas 

 
El pago de intereses externos en la Proforma 2003 representa el 72% del total del gasto por este 
concepto, porcentaje mayor a la participación en el 2002, que representó un 68%.  
 
Los intereses de la deuda externa para el año 200340 alcanzarían US$ 653 millones (2.4% del 
PIB) monto superior en un 4.9% respecto del año 2002. 
 
Con relación a la estructura de los intereses de la deuda pública externa, la mayor participación 
corresponde a los pagos sobre los Bonos Global41 (US$ 312 millones) y alcanza el 48% del total 
de los intereses externos, seguido por los Organismos Multilaterales con 28% (US$ 184 
millones), Club de París 9% (US$ 60 millones), Gobiernos 7% (US$ 49 millones), Otros42 5% 
(US$ 34 millones), Bancos 2% (US$ 10 millones) y Proveedores 1% (US$ 4 millones). 

 
Composición Intereses Externos Gobierno Central 2003 

 

  
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas 

 
 
 
1.1.6 Gastos de capital e inversión   
 
En vista de que una parte del ajuste de gasto en la Proforma 2003 se ha aplicado básicamente al 
gasto de capital e inversiones, se debe considerar lo siguiente: 
 

                                                                 
40 El supuesto de tasa Libor a 180 días utilizado en la Proforma fue de 1.97%. 
41 Los Bonos a 30 años pagarían US$  162 millones, mientras que los Bonos a 12 años US$ 150 millones.  
42 Incluye Bonos Brady no Reestructurados, deudas en trámite de contratación y comisiones.  
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US$ mill. % PIB
Organismos 184 0.7
Gobiernos 49 0.2
Bancos 11 0.0
Proveedores 4 0.0
Club de París 60 0.2
Bonos Global 312 1.2
Otros 34 0.1
Total 653 2.4

US$ mill. % PIB
Bonos 49 0.2
Bonos CFN 14 0.0
Bonos AGD 116 0.4
Bonos Filanbanco 15 0.1
CETES 21 0.1
IESS 20 0.1
BEDE 12 0.0
Otros 6 0.0

Total 253 0.9

Bonos CFN
5% Bonos AGD

47%

Bonos Filanbanco
6%

CETES
8%

Bonos
19%

Otros
2%

BEDE
5%

IESS
8%



 
Informe Proforma del  Gobierno Central   2003 

 

 
 

 

39

• El MEF, por medio de la Subsecretaría de Inversiones Públicas, coordinó el gasto de capital e 
inversión con la ODEPLAN, consistente con la regla macrofiscal relativa al crecimiento real 
del gasto primario. 

 
• Así, en la Proforma se han incluido sólo los proyectos que cuentan con el análisis y aprobación 

de la Subsecretaría de Inversiones. La metodología de evaluación de proyectos utilizada por el 
MEF se asimila a la utilizada por el Fondo de Solidaridad, que consiste en asignar parámetros 
de evaluación a indicadores puntuales, como beneficiarios, tipo de proyectos, sectores de 
actividad y calificando a la institución por el grado y regularidad en la entrega de información, 
creando un puntaje de calificación para cada proyecto.   

 
La Proforma 2003, estima por este concepto un gasto de US$ 1.396 millones (5.2% del PIB) 
frente a US$ 1.427 millones del año 2002, lo que representa una reducción de US$ 30 millones 
(2.1%). Estos recursos constituyen el 26.8% del gasto total, frente al 30.5% que representó en el 
2002. 

 
Gastos de Capital e Inversión Gobierno Central 

 

2002 2003 2002 2003 Var. Abs. Var. PIB Tasa de
Prelim. Proforma Prelim. Proforma US$ millones % Crecim. (%)

a b c d b-a d-c b/a

TOTAL GASTOS DE CAPITAL 1427 1396 5.8 5.2 -30.3 -0.7 -2.1
Formación Bruta de Capital Fijo 684 497 2.8 1.8 -187.2 -1.0 -27.4
Transferencias de Capital 735 876 3.0 3.2 141.0 0.2 19.2
Otros Gastos de Capital 7 23 0.0 0.1 15.9 0.1 227.1

US$ millones Como % PIB

 
 

Como se muestra en el cuadro anterior, este rubro está distribuido entre:  
 
i) Formación Bruta de Capital Fijo (35.6%), que se reducirá en un 27.4% respecto a 2002 y que 

representan gastos de capital asociados a la inversión en obras de infraestructura pública.  
ii) Transferencias de Capital (62.8%), equivalentes a 3.2% del PIB, se incrementarán 19.2% y 

que en su mayor proporción representan transferencias a favor de los organismos 
seccionales. 

iii) Otros Gastos de Capital (1.6%), que tendrán un incremento del  227.1% y que corresponde a 
aumentos en las contribuciones y participaciones del país en el capital de los organismos 
internacionales.  

 
De la Formación Bruta de Capital Fijo prevista para el año 2003, el 57% se destinará a obra 
pública, 30% para bienes y servicios y 13% para la adquisición de activos de larga duración. 
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Composición Formación Bruta Capital Fijo  
Gobierno Central 
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Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas 

 
El siguiente cuadro muestra la composición de las transferencias de capital, donde el mayor 
rubro por US$ 630 millones, equivalentes al 71.9% del total de transferencias, corresponde a 
aquellas en favor de los organismos seccionales, dentro de la Ley de distribución del 15%. Otros 
rubros importantes dentro de las transferencias son aquellos a favor de entidades y organismos 
de la administración central por US$ 147 millones (16.7%), desembolsos de crédito interno y 
externo contratado por el Gobierno Central a favor de los propios organismos seccionales por 
US$ 49 millones (5.6%), aportes al BNF por US$ 22 millones (2.5%), fondos destinados al 
FODESEC y FODEPRO por US$ 12 millones (1.3%) y recursos a favor de centros de 
educación superior.   
 

Composición de las Transferencias de Capital en el 2003 
 

US$ % %
Millones Part PIB

Administración Central 146.6 16.7 0.5
Organismos Seccionales (15%) 630.2 71.9 2.3
FODESEC / FODEPRO 11.8 1.3 0.0
BNF 21.6 2.5 0.1
Corpecuador 10.2 1.2 0.0
Apoyo prog. Inversión (Org. Secc.) 48.9 5.6 0.2
Centros de Educación Superior 3.7 0.4 0.0
Otros 3.3 0.4 0.0

Total Transferencias 876.3 100.0 3.2  
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas 

 
Los recursos  fiscales asignados a los gobiernos seccionales para el financiamiento de obras 
suman un total de US$ 690 millones, dentro de los que se incluyen US$ 630 millones por las 
transferencias que debe realizar el Presupuesto por la aplicación del 15% de Ley; US$ 28 
millones de desembolsos de créditos externos contratados directamente por el Gobierno Central 
y que se entregan a los gobiernos seccionales en calidad de apoyo a su gestión y US$ 10 
millones del Fondo de Desarrollo Seccional (FODESEC) y Fondo de Desarrollo Provincial 
(FODEPRO). Por su parte, el Presupuesto de 2003, prevé asignar recursos adicionales a los 
organismos seccionales, a través de crédito interno asumido por el Gobierno Central (Banco del 
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Estado – US$ 8 millones y bonos internos US$ 6 millones) y recursos de contraparte local (US$ 
8 millones). 

 
El Gobierno Central efectuará asignaciones a favor de los organismos seccionales por un total de 
US$ 690 millones, debiendo señalarse que el componente de US$ 630 millones son 
transferencias de capital.  
 
La Ley determina que las transferencias de capital del Gobierno Central a los Gobiernos 
Seccionales sean del orden del 15% de los Ingresos Corrientes del Presupuesto. Este porcentaje 
se cumple al incorporar las transferencias que constan en el Presupuesto más los desembolsos 
antes mencionados y que serían contratados por el Gobierno Central a favor de los Municipios y 
Consejos Provinciales.  
 
El total del gasto de capital incluye los proyectos contemplados en el Plan Anual de Inversiones 
(PAI) por US$ 1.396 millones (5.2% del PIB), de los cuales, US$ 648 millones (46.4%) 
corresponden al Gobierno Central y US$ 748 millones (53.6%) a los Gobiernos Seccionales, 
financiados de la siguiente manera: 
 

Financiamiento Programa Anual de Inversiones (PAI): 
Gobierno Central y Gobiernos Seccionales 

 

Gobierno Part. Gobiernos Part. Total Part.
Central % Seccionales % US$ %

Recursos Fiscales 227 35.0 668 89.3 895 64.1
Recursos Autogestión 90 13.9 0 0.0 90 6.4
Crédito Externo 165 25.5 58 7.8 223 16.0
Crédito Interno 32 4.9 14 1.9 46 3.3
Contraparte Local 31 4.8 8 1.1 39 2.8
Recursos Preasignados 41 6.3 0 0.0 41 2.9
Fondos No Reembolsables 62 9.6 0 0.0 62 4.4

Totales 648 100.0 748 100.0 1,396 100.0  
 
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas 

 
Como se observa del cuadro anterior, la mayor proporción de las inversiones del PAI total se 
efectuará con recursos fiscales que representan el 64.1% del total y crédito externo por el 16%. 
 
Los proyectos incluidos en el PAI 2003, están orientados al mantenimiento, construcción, 
reparación, estudios de prefactibilidad de carreteras, caminos vecinales y puentes, desarrollo 
ambiental, desarrollo urbano y vivienda, proyectos de riego, comunicaciones, bienestar social, 
desarrollo seccional, entre otros.  
 
Entre los proyectos más importantes de inversión atados a desembolsos externos se encuentran: 
construcciones de carreteras a cargo del Ministerio de Obras Públicas (US$ 80 millones), 
proyectos del Ministerio de Educación (US$ 24 millones), Ministerio de Bienestar Social y  
Consejo de Desarrollo de la Nacionalidades y Pueblos Indígenas del Ecuador (US$ 23 millones), 
Central Daule Peripa (US$ 12 millones), Equipamiento de la Policía Nacional (US$ 11 millones), 
programas del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (US$ 11 millones), proyectos 
relacionados a la Defensa Nacional (US$ 7 millones), Ministerio de Agricultura para el 
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desarrollo de servicios y tecnología agropecuaria (US$ 4 millones) y Trasvase la Esperanza y 
obras del CRM (US$ 2 millones). 
 
A través de emisión de deuda interna se financiarían proyectos como el de Riego Zapotillo (US$ 
10 millones), túnel del partidero a Cumbayá (US$ 6 millones), carretera Cuenca – Azoguez (US$ 
3 millones) y carretera Guamote - Macas (US$ 3.2 millones).  
 
2.   Análisis de la estructura del gasto por fuente de financiamiento 
 
El total de gastos más amortizaciones equivalente a US$ 6.701 millones (24.7% del PIB), se 
encuentra financiado de la siguiente manera: US$ 4.466 millones (76,6%) con recursos fiscales, 
US$ 936 millones (14%) mediante créditos internos, US$ 791 millones (11,8%) a través de 
créditos externos, US$ 347 millones (5,2%) con recursos de autogestión, US$ 62 millones (0,9%) 
por preasignaciones, US$ 37 millones (0,5%) mediante contrapartes y US$  62 millones (0,9%) 
con recursos no reembolsables. 
 

Fuentes de financiamiento del Gobierno Central 2003 
 

Part.
G a s t o s %

Recursos  Fiscales 4,466 66.6
Recursos  Autoges t ión 347 5.2
Crédi to  Externo 792 11.8
Crédi to  In terno 936 14.0
Cont rapar te  Loca l 37 0.5
Recursos  Preas ignados 62 0.9
Fondos  No  Reembo l sab l e s 62 0.9
Totales 6 ,701 100.0     

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas 

 
3. Regla macrofiscal: crecimiento del gasto primario 
 
El artículo 3 de la Ley de Responsabilidad Fiscal, señala que “el gasto primario del gobierno 
central, entendido como el gasto total excluidas las asignaciones destinadas al pago de 
intereses de la deuda pública interna y externa, no se incrementará anualmente en más 
del 3.5 por ciento en términos reales determinados considerando el deflactor implícito del 
Producto Interno Bruto”. Por tanto, al aplicar la regla macrofiscal, se debe tomar el Gasto 
Primario del Presupuesto aprobado en el año 2002 equivalente a US$ 3.912 millones, 
multiplicarlo por la variación del deflactor implícito del PIB (7.2%) y por la tasa de crecimiento 
real del gasto primario (3.5%), conforme dispone la mencionada Ley.  
 
Realizando este cálculo, se observa que el Gasto Primario nominal máximo permitido para el año 
2003 es de US$ 4.340 millones, monto superior en US$ 44 millones respecto al Gasto Primario 
considerado en la Proforma de 2003 (US$ 4.296 millones), el mismo que en términos reales 
crece en 2.5% respecto al gasto primario del Presupuesto inicial del año 2002. Por tanto, se 
concluye que la Proforma Presupuestaria de 2003 cumple con la regla antes mencionada, según 
se detalla en la siguiente tabla: 
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Gasto Primario 
US$ millones 

Inicial 2002 Prof. 2003
a b

A. Egresos totales 5628 6701
B. Gastos sin amortizaciones = A - C 4798 5205
   d/c:  Intereses 887 908
C.Amortización 830 1497
D. Gasto primario (GP) = B - C 3912 4296
Deflactor del PIB  (Def.PIB) 7,2
Límite crecimiento real gasto primario (lim ∆ GP) 3,5
Techo de Gasto Primario 2003  1/ 4340

Gasto primario 2003 a precio del año 2002 4008
Tasa Crecimiento real del gasto primario 2,5

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas
1/ Se aplicó la siguiente fórmula: GP 2002 * def. PIB 2003 * lim ∆GP 2003,
es decir, US$ 3912 mill * 1,072 * 1,035 = US$ 4340 millones.

Millones de US$

 
 
4. Análisis del Gasto Funcional 
 
Este análisis permite observar el gasto desde la perspectiva del destino por sectores 
institucionales. Con este propósito, hay que tener en cuenta que en el sector Tesoro Nacional se 
incluyen gastos que corresponden a los demás sectores, por lo que se ha procedido a distribuir 
dicho gasto en los sectores correspondientes, conforme al siguiente gráfico: 
 

Estructura porcentual del gasto total de la Proforma 2003 
Por sectores 
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Como norma general, el MEF aplicó un incremento del 9% a los gastos codificados del 2002, que 
se financian con recursos fiscales y aceptó el pedido de las instituciones en el gasto financiado 
con recursos de autogestión. 
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Total Gastos y Amortizaciones 
 

Prel. 2002 Prof. 2003 Prel. 2002 Prof. 2003 Millones US$ % del PIB Tasa crecim.
a b c d b-a d-c nominal

Tesoro Nacional 2804 3026 11.5 11.2 222 -0.3 7.9
Legislativo 27 28 0.1 0.1 1 0.0 3.0
Jurisdiccional 102 124 0.4 0.5 22 0.0 21.5
Administrativo 38 25 0.2 0.1 -14 -0.1 -35.3
Ambiente 23 25 0.1 0.1 2 0.0 6.9
Asuntos Internos 364 447 1.5 1.7 84 0.2 23.0
Defensa Nacional 494 693 2.0 2.6 200 0.5 40.5
Asuntos Exterior 65 105 0.3 0.4 40 0.1 61.2
Finanzas 46 34 0.2 0.1 -12 -0.1 -26.6
Educación 733 749 3.0 2.8 15 -0.2 2.1
Bienestar Social 325 542 1.3 2.0 217 0.7 66.8
Trabajo 9 10 0.0 0.0 0 0.0 4.4
Salud 315 370 1.3 1.4 56 0.1 17.7
Agropecuario 163 140 0.7 0.5 -23 -0.2 -14.3
RRNN 22 21 0.1 0.1 -1 0.0 -4.1
Comercio Exterior 17 15 0.1 0.1 -2 0.0 -11.0
Turismo 6 7 0.0 0.0 1 0.0 16.9
Comunicaciones 344 216 1.4 0.8 -128 -0.6 -37.2
Des. Urb. Vivienda 82 52 0.3 0.2 -31 -0.1 -37.1
Otros org. Estado 79 72 0.3 0.3 -6 -0.1 -8.1
TOTAL 6059 6701 24.8 24.7 642 -0.1 10.6

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

Millones de US$ En % del PIB Variaciones

 
 
Los sectores con participación mayoritaria son los siguientes: 

 
4.1 Tesoro Nacional.  
 
Contiene los gastos en el servicio de intereses y amortización de la deuda pública; sueldos y 
salarios; inversiones financieras y transferencias. Estos gastos alcanzan US$ 3.026 millones 
(11,2% del PIB) y crecen el 7.9% respecto al año 2002, correspondiendo al 45.2% de la 
Proforma 2003. 

 
4.2 Jurisdiccional.   
 
Dentro de este sector lo sueldos y salarios registran un incremento de 40.9% frente a los US$ 85 
millones de 2002. En cambio, se observa una significativa restricción de gasto de capital e 
inversiones. 
 
4.3 Asuntos Internos .   
 
Se contempla el gasto correspondiente al incremento de 4.000 efectivos anuales, política que 
continuará hasta el año 2005, de acuerdo al anuncio de las autoridades. Esto ha determinado un 
incremento en gastos de personal, de 38.5% en 2003. Asimismo, contiene el efecto inercial 
propiciado por el incremento de 10% en la base de cálculo de 2002 y la creación del bono de 
comisariato. 

 
Por su parte, el gasto se incrementa en adquisición de bienes y servicios, debido a la aplicación 
del aumento de 9% mencionado anteriormente. Además, se ha recodificado el gasto 2003 
incluyendo los recursos para los Hospitales de la Policía de Quito y Guayaquil, que en el caso de 
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2002, se registraron dentro de las transferencias corrientes. Otros gastos constituyen los 
relativos al mantenimiento de los vehículos, al equipamiento de los nuevos policías, entre otros.  

 
En lo que tiene que ver con los gastos de capital e inversiones, estos se reducen en 43.8%.   
Finalmente, en amortizaciones se incluyen US$ 18 millones originados en transferencias en 
bonos, debido a la iliquidez fiscal. Este sector compromete el 6.7% de la Proforma. 

  
4.4 Defensa Nacional.   
 
El incremento de los gastos corrientes en 18.2%, se explica por el aumento en gasto de personal, 
de 20.1% frente al año anterior, relacionado con el incremento de 10% a la base de cálculo y al 
bono de comisariato, aprobados en 2002 que afectan los componentes salariales.   

 
También se observan mayores gastos de capital e inversiones con un incremento de US$ 13 
millones. La totalidad de los egresos de este sector ocasiona un crecimiento de 40.5% respecto 
de 2002, por lo que este compromete el 10.3% de la Proforma 2003 y representa el 2.6% del 
PIB. Las amortizaciones de Defensa incluyen el pago de US$ 121 millones por transferencias   
con bonos. 

  
4.5 Asuntos del Exterior.   
 
En este sector se registra un crecimiento del gasto total del orden de 61%. Este comportamiento 
tiene que ver con el incremento en el gasto corriente de 22.2%, particularmente los gastos en 
personal, y el de capital e inversiones en 220.9%. En el caso de los gastos corrientes, se reitera 
que este crecimiento se debe a los requerimientos inherentes al servicio en el exterior. De su 
parte, en los gastos de capital, se incluyen proyectos de inversión en el marco del desarrollo 
fronterizo como los de UDENOR, institución creada para canalizar recursos provenientes de 
organismos multilaterales para el desarrollo de la región norte del país. 
 
4.6 Educación.   
 
Los recursos destinados a este sector representan 11.2% de la Proforma 2003, mientras en 2002 
alcanzó 12.1% del Presupuesto preliminar. El gasto en Educación registra un ligero incremento 
nominal del 2.1% frente al de 2002. Sin embargo, la inversión de capital se reduce en 18.4% 
debido a la aplicación de parámetros en la selección de proyectos para esta proforma y un 
incremento de gasto corriente de 4.6%. El gasto de personal que constituye el 91.2% del gasto 
corriente, registra un incremento de 2.7%. El crecimiento del 2002 frente a 2001 recoge el 
efecto de incrementos por aproximadamente 40%, que resulta más bien atípico43. En 
consecuencia, se esperaría que en el 2003 se recoja solo el crecimiento inercial por los 
incrementos del 2002, relacionados con los demás componentes salariales como antigüedad, 
bono profesional y décimotercer sueldo.  

 
En cuanto a la adquisición de bienes y servicios, se ha contemplado una mejor organización 
presupuestaria del gasto, sobre todo del que se financiaba con recursos provenientes de la 
autogestión, orientado a mejorar la calidad del mismo.  De otro lado, hay un incremento debido a 
que los Institutos Pedagógicos llevarán adelante un Plan de Servicio Rural Obligatorio. 
                                                                 
43  En 2002 se efectuaron pagos retroactivos desde 2001, provenientes del pago a docentes que superaban el límite del 
sueldo básico, lo que impactó en el Presupuesto del Gobierno Central. 
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Los programas más importantes de este sector son los de las Redes Amigas y de Colación 
Escolar. 
 
4.7 Bienestar Social.   
 
Debido a la naturaleza de este sector, se ha presupuestado un incremento de gasto corriente de 
86.2%, que refleja mayores sueldos y salarios (45.5%). Sin embargo, el gasto de capital e 
inversión se reduce en 6.5%, al pasar de US$ 68 millones en 2002 a US$ 63 millones en 2003. El 
gasto en Bienestar Social alcanza el 8.1% de la Proforma e incluye el bono solidario y el de la 
Seguridad Social. 

 
Los programas más importantes de este sector son los de Desarrollo Humano y Nuestros Niños, 
a cargo de la “Operación Rescate Infantil”. 
 
4.8 Salud.   
 
Se ha presupuestado un incremento de US$ 56 millones en 2003, al pasar de US$ 315 en 2002 a 
US$ 370 millones en 2003, que representa un crecimiento de 17.7%. Estos valores se relacionan 
con el crecimiento de los gastos en personal (23.8%) y con la adquisición de bienes y servicios 
(46.6%). En el primer caso, los contratos colectivos de Salud, Instituto Izquieta Pérez y el 
Instituto Nacional de la Malaria son relevantes. Los correspondientes a Salud son del orden 
aproximado de US$ 30 millones; los del Instituto Izquieta Pérez se financiarían con recursos de 
autogestión, además incluye la aplicación de la política salarial de 14 grados que implica mayores 
remuneraciones. Así mismo, la adquisición de bienes y servicios considera un incremento que se 
financiará con recursos de autogestión. 
 
En cuanto al gasto de capital e inversiones se ha presupuestado un ajuste de US$ 7 millones, al 
pasar de US$ 87 millones a US$ 80 millones (7.4%). Los programas más importantes de este 
sector son los Programas de Inmunización Ampliada y Maternidad Gratuita.    
 
4.9 Agropecuario.   
 
Para este sector se ha programado un ajuste en el total de gastos de 14.3%, de los cuales gastos 
corrientes se reducen en 3.3% y de capital e inversiones en 32.8%. En este sentido, sólo se 
incluyen los proyectos de inversión que cumplieron con los indicadores definidos por el MEF. De 
otro lado, las amortizaciones registradas en este sector corresponden a las deudas de CRM, 
CEDEGE y CREA. 
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4.10 Comunicaciones.   
 
Los egresos totales de este sector se reducen de US$ 344 millones a US$ 216 millones. Esta 
reducción se verifica en el ajuste del gasto corriente (3.6%), proveniente básicamente de la 
adquisición de bienes y servicios (30.6%) y, del gasto de capital e inversión (44.8%). La 
disminución debe analizarse en el contexto de la naturaleza de las funciones de este sector que 
son eminentemente de inversión.   
 
 
5. Análisis del Gasto Social 
 
Se refiere a los sectores de Educación, Bienestar Social, Trabajo, Salud, Vivienda y Desarrollo 
Urbano. Estos representan el 25.7% de la Proforma 2003, mientras que en el año 2002 
representaron el 24.2%. En  términos del PIB, se incrementa de 6% en el 2002 a 6.4% en el año 
2003, lo que significa que la variación anual del gasto social de 2003 supera el ritmo del 
crecimiento nominal del PIB, evidenciando una mayor participación del gasto de los ministerios 
relacionados con el área social. Sin embargo, si se considera el gasto de capital, éste ha 
disminuido en US$ 58 millones (decrecimiento de 18.7%), mientras que el gasto corriente se ha 
incrementado en US$ 316 millones. En este contexto es importante verificar la optimización de 
tales recursos a fin de mejorar la calidad del gasto, puesto que si bien los costos impactan en el 
corto plazo, en cambio, genera un efecto multiplicador significativo en el largo plazo. 

 
Gasto Social: Total Gastos y Amortizaciones 

 

Prel. 2002 Prof. 2003 Prel. 2002 Prof. 2003 US$ millones % del PIB Tasa crecim.
a b c d e=b-a f=d-c g=e/a

Educación 733 749 3.0 2.8 15 -0.2 2.1
Bienestar Social 325 542 1.3 2.0 217 0.7 66.8
Trabajo 9 10 0.0 0.0 0 0.0 4.4
Salud 315 370 1.3 1.4 56 0.1 17.7
Des. Urb. Vivienda 82 52 0.3 0.2 -31 -0.1 -37.1
Gasto Social 1464 1722 6.0 6.4 258 0.4 17.6
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

Millones de dólares En % del PIB Variaciones

 
 
En general, se observa que el gasto corriente de todos los sectores sociales tiene un crecimiento 
positivo debido a que incluye un incremento de US$ 65 millones en sueldos y salarios, orientados 
particularmente a Salud y Bienestar Social; US$ 33 millones en la adquisición de bienes y 
servicios, especialmente a Educación y Salud; y, transferencias, puesto que incluye el Bono 
Solidario y las transferencias al Seguro Social. Vale recordar que en el gasto corriente está 
incluido el bono solidario que tuvo un incremento de US$ 57 millones, al pasar de US$ 140 
millones a US$ 197 en 2003. Desde la óptica sectorial, el mayor incremento corresponde al de 
Bienestar Social. Los proyectos sociales que pueden considerarse como más importantes, son 
los siguientes: 
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Sector Social: Proyectos de Mayor Asignación 

Millones de US$

TOTAL Ministerio de Educación 40
BID-1142 Programa de Redes Escolares Autónomas Rurales -Redes Amigas 12
Alimentación escolar (Colación y almuerzo) 16
Alimentación escolar (Colación y almuerzo) - Fondo de Solidaridad 12
TOTAL Ministerio de Bienestar social * 24
BID-1056-OC Programa Nuestros Niños -ORI- Atención ingegral a menores de 6 años en situación 
de pobreza 7
Programas de Desarrollo Humano (Fondo de Solidaridad) 17
TOTAL Ministerio de Salud Pública 29
Programa Ampmliado de Inmunizaciones 10
Maternidad gratuita 5
Maternidad gratuita-Fondo de Solidaridad 14
TOTAL Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda 15
BID S/N - Programa de Vivienda con el Bono Solidario (II) 6
Plan de Emergencia de la ciudad de Riobamba 5
Vivienda Campesina (LEY O03) 4
Total Proyectos Sociales con mayor asignación 108

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas  
 
Si se compara la composición del gasto social podemos observar que en el 2002 un 78.8% se 
destinaba a gasto corriente y un 21.2% a gastos de capital e inversión, mientras que en la 
Proforma Presupuestaria del 2003, un 85.4% se destina a gasto corriente y un 14.6% a gastos 
de capital e inversión. Esto evidencia la tendencia por un incremento del gasto corriente en 
desmedro del gasto de capital e inversión lo cual podría estar afectando también la calidad del 
gasto en este sector. 
 
D. Deuda Pública 
 
La Proforma Presupuestaria del año 2003 considera un monto de US$ 2.403 millones por 
concepto de servicio de la deuda pública tanto interna como externa. De este monto, las 
amortizaciones ascienden a US$ 1.497 millones y los intereses a US$ 906 millones. Con respecto 
al gasto total, que incluye el pago de amortizaciones e intereses, se observa una reducción de 3.1 
puntos porcentuales al pasar de 39.2% en 2002 a 35.9% en la Proforma 2003. 
 
El servicio de la deuda del año 2002 presentado en la Proforma Presupuestaria 2003 bajo el 
rubro “codificado 2002”, asciende a US$ 2.082 millones, menor en US$ 198 millones al dato 
preliminar obtenido a fines de 2002. Esta diferencia obedece por una parte, a un menor nivel de 
amortizaciones internas en US$ 292 millones, y por otra, a un incremento en el monto de 
intereses internos por US$ 94 millones, como consecuencia de algunas limitaciones 
metodológicas en la clasificación de las cuentas al interior del gasto total. Por este motivo el 
BCE ha realizado el análisis en base a los datos preliminares a fines de 2002.  
 
Así, el servicio de deuda presentado en la Proforma es superior en US$ 108 millones al monto 
registrado en 2002, que fue de US$ 2.295 millones. Si bien este servicio en términos nominales 
se ha incrementado, al analizar su relación con respecto al PIB, se observa que este indicador 
disminuye en 0.5% al pasar de 9.4% en 2002 a 8.9% en la Proforma 2003 y que se explica por 
el crecimiento nominal del PIB previsto para este año.  
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Servicio de la Deuda Externa e Interna - Gobierno Central 
US$ millones 

 

a b b - a

Amort. Interés 1/ Total Amort. Interés 1/ Total Amort. Interés Total

Deuda Externa 625 623 1248 671 653 1324 46 30 76
Deuda Interna 753 294 1047 826 253 1079 73 -41 32

Total 1378 917 2295 1497 906 2403 119 -11 108

Deuda Externa 2.6% 2.6% 5.1% 2.5% 2.4% 4.9% -0.1% -0.1% -0.2%
Deuta Interna 3.1% 1.2% 4.3% 3.0% 0.9% 4.0% 0.0% -0.3% -0.3%

Total 5.6% 3.8% 9.4% 5.5% 3.3% 8.9% -0.1% -0.4% -0.5%

*/  Se refiere al servicio devengado de la deuda 
1/   Incluye comisiones
2/  Se considera un PIB nominal de USD 24417 millones para el año 2002 y US$ 27092 para el año 2003

Porcentaje con respecto al PIB 2/

Variaciones Preliminar 2002 */ Proforma 2003

 

Las amortizaciones de la deuda externa previstas en la Proforma 2003, se incrementan en US$ 
46 millones respecto al valor registrado en 2002 debido principalmente al pago de capital al Club 
de Paris bajo el Acuerdo VI que se empezaría a devengar a partir de este año.    
 
Igualmente, se observa un incremento en los intereses externos por US$ 30 millones que 
obedece a mayores pagos destinados a los Bonos Global, específicamente al de 30 años que 
pasa de US$ 135 millones en 2002 a US$ 162 millones, debido a que sus condiciones financieras 
establecen que la tasa de interés aplicable iniciaría en 4% en el año 2001 y continuaría 
incrementándose un punto porcentual hasta el año 2006. A partir del año 2007 y hasta el 2030 
esta tasa de interés se ubicaría en 10%. Para el año 2003 la tasa de interés aplicable es de 6%.   
 
Dentro de las amortizaciones de la deuda interna, la Proforma considera un monto superior en 
US$ 73 millones al preliminar 2002, que se explicaría básicamente porque en este año se 
considera el pago de la emisión de bonos de corto plazo por US$ 160 millones, monto que será 
destinado a cancelar la deuda pendiente con el  ISSFA y el ISSPOL. Adicionalmente, en julio de 
este año se vencen US$ 138 millones de los bonos que se emitieron en mayo de 2001 para 
capitalizar a Filanbanco. 
 
E. Financiamiento y Límite de Endeudamiento 
 
La grave crisis por la que atravesó la economía ecuatoriana durante 1999, indujo a que el país 
incumpla con el pago de sus obligaciones externas ante los acreedores privados, tenedores de los 
Bonos Brady y Eurobonos. Esta situación se subsanó al alcanzar un Acuerdo en el año 2000 
permitiendo al país normalizar sus relaciones con el mercado financiero internacional.     

Posteriormente, el país amplió su estrategia de refinanciamiento hacia la deuda que mantenía con 
los distintos gobiernos del Club de París, alcanzando un Acuerdo (Club de Paris VII) en 
septiembre de ese mismo año.   
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Estos procesos de canje y refinanciamiento determinaron una reducción de la deuda externa y 
permitieron un alivio importante en el servicio de la deuda de mediano y largo plazos tanto a las 
cuentas fiscales como a la balanza de pagos, en la medida en que se requiere menores flujos de 
caja en el corto plazo para atender estas obligaciones.  
 
De otro lado el incremento en el PIB que pasa de US$ 16.674 millones en 1999 a US$ 27.092 
millones en 2003, ha determinado una fuerte reducción en la relación deuda pública externa/PIB. 
Así, este indicador evidencia una importante reducción a partir del año 1999 en que se ubicó en 
82.5% y pasa a 71.1% en el año 2000. Para el 2002 esta relación fue de 46.6% y se estima que 
para el 2003 será de 42%.   
 
Igualmente, la relación deuda interna/PIB muestra una tendencia decreciente en los últimos 
años.  En efecto pasa de 17.3% del PIB en 1999 a 10.6% del PIB en 2003.  

La deuda pública total (externa e interna) con relación al PIB ha mostrado una tendencia  
decreciente en los últimos años, como se observa en el siguiente gráfico: 

 
Relación Deuda Pública/ PIB 
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     Nota:  La deuda interna no incluye las obligaciones del Gobierno Central con el IESS 
     Fuente: Banco Central del Ecuador 
 
A fin de cumplir con lo establecido en la Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y 
Transparencia Fiscal en la parte relativa a la disminución y límite de endeudamiento público, se 
recomienda definir una política con una visión de mediano y largo plazos que sea consistente con 
la reducción de la relación Deuda Pública / PIB, definida en el artículo 5 de la mencionada Ley. 
Cabe resaltar que el Ministerio de Economía y Finanzas y el IESS deberían conciliar el monto 
adeudado a fin de cumplir con lo estipulado en esta Ley. 
 
Para el año 2002, la Proforma Presupuestaria no consideró un incremento neto de la deuda 
pública, lo que era consistente con un equilibrio fiscal; sin embargo, de acuerdo a los datos 
preliminares 2002 se observa una reducción en el nivel de endeudamiento de US$ 267 millones, 
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que obedeció básicamente a mayores amortizaciones de deuda interna ya que en la Proforma 
2002 no se consideraron las recompras que realizó el Gobierno Central de los bonos AGD, bonos 
para capitalizar a Filanbanco y bonos para la CFN, por US$ 84 millones, US$ 28 millones y US$ 
19 millones, respectivamente.  
 
La Proforma del año 2002 consideró una amortización menor de los Certificados de Tesorería 
que se emitieron durante ese año. En el siguiente cuadro se presenta comparativamente el nivel 
de endeudamiento neto previsto en la Proforma 2002 con lo observado para el mismo año. 
 

Límite de endeudamiento 2002: Gobierno Central 
US$ millones 

 
Proforma Preliminar Variación

a b b-a
Desembolsos 855 1111 256
   externos 292 410 118
   internos 563 701 138
Amortizaciones 855 1378 523
   externas 578 625 47
   internas 277 753 476
Incremento neto de la Deuda 0 -267 -267

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas y Banco Central del Ecuador  
 

La Proforma Presupuestaria para el año 2003, estima un incremento neto en la deuda pública 
por US$ 231 millones, cifra consistente con el déficit previsto para el gobierno central de 0.9% 
del PIB, como se detalla en el siguiente cuadro: 
 

Límite de endeudamiento 2003: Gobierno Central 
US$ millones 

Incremento
Desembolsos Amortizaciones Neto Deuda

Deuda Externa 791 671 120

Deuda Interna 936 826 111

Deuda Total 1727 1497 231

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas  
 
 

El total de desembolsos (internos y externos) de la Proforma 2003 asciende a US$ 1.727 
millones. Los desembolsos externos alcanzan un valor de US$ 791 millones de los cuales US$ 
251 están vinculados a la ejecución de obras y proyectos específicos que fueron contratados en 
años anteriores y US$ 540 millones provendrán de los distintos organismos internacionales, 
incluyendo al FMI y se destinarán para cumplir con las obligaciones presupuestarias, excluidos 
los gastos corrientes.  
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Al analizar la Proforma Presupuestaria 2003 con respecto al año 2002, se observa un incremento 
en el nivel de desembolsos externos de US$ 381 millones, de acuerdo al siguiente cuadro: 
 

Desembolsos de la Deuda Externa Pública – Gobierno Central 
US$ millones 

Prel. 2002 Proforma 2003 Variación
a b b - a

Préstamos atados a proyectos 233 251 18
BIRF 26 25 0
BID 69 65 -4
CAF 30 103 73
FIDA 5 3 -2
Gobiernos,Bancos y Proveedores 104 55 -49

Préstamos para financiamiento 177 540 363
BIRF 130 130
BID 100 100
CAF 81 150 69
FMI 96 160 65

TOTAL 410 791 381

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas y Banco Central del Ecuador
 

Como se puede apreciar este incremento está vinculado por una parte, a mayores recursos netos 
destinados a la ejecución de proyectos por US$ 18 millones y por otra, a los nuevos recursos 
provenientes de los organismos internacionales superiores en US$ 363 millones a lo recibido por 
el Gobierno Central  en 2002. 
 
En cuanto a las amortizaciones externas, la Proforma Presupuestaria prevé un monto de US$ 
671 millones, cifra que considera el pago de amortizaciones de préstamos contratados en años 
anteriores con organismos internacionales por US$ 410 millones, bancos US$ 52 millones, 
proveedores US$ 12 millones y gobiernos US$ 198 millones. Dentro de este último rubro se 
consideran los pagos a los gobiernos de Club de Paris, sin embargo, una vez concretado el 
Acuerdo con el FMI, se debería empezar las negociaciones con la Secretaría del Club de París a 
fin de conseguir una reestructuración de esta deuda. Se estima que el monto a ser 
reestructurado sería de US$ 100 millones, 1iberándose recursos que deberán suplir parte de los 
desembolsos de deuda interna, pues por el límite macrofiscal al gasto corriente, no podrán ser 
utilizados con este fin. 
 
Las estimaciones en la Proforma Presupuestaria, por concepto de desembolsos de créditos 
internos y emisiones alcanzan un valor de US$ 936 millones. De esta cantidad, US$ 21 
millones corresponden a créditos directos del Banco del Estado y  US$ 915 millones a nuevas 
emisiones.  
 
Los US$ 21 millones se destinarán para obras de desarrollo en vialidad, alcantarillado, 
rehabilitación social y riego. 
 
De la emisión de bonos por US$ 915 millones: US$ 27 millones se destinarían para la ejecución 
de proyectos especificados en la Proforma, US$ 315 millones para pagar amortizaciones de 
deuda pública, US$ 230 millones para disminuir la deuda pendiente de pago (de los cuales US$ 
160 millones son de corto plazo), y la  diferencia, US$ 343 millones para gasto no especificado.  
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Respecto a la emisión de deuda interna se debe mencionar que alrededor de US$ 475 millones 
(US$ 315 millones de certificados de tesorería y US$ 160 millones de bonos de corto plazo), son 
emisiones de menos de un año, y el colocar estos papeles en el sector privado resulta muy 
costoso ya que generalmente se las efectúa a una tasa de interés más elevada, ocasionando 
mayores gastos para el Gobierno Central y a la vez presionaría al alza las tasas en el mercado. 
Este efecto se suavizaría si las colocaciones son en el Sector Público.  
 
Por otra parte, persiste aún la dificultad para una colocación elevada de papeles de mediano y 
largo plazo en el mercado doméstico. Esta limitación de financiamiento podría inducir a 
incrementar los niveles previstos de deuda externa y/o realizar ajustes en los gastos del Gobierno 
Central.   
 
Por lo anotado, es recomendable que cualquier incremento de ingresos o reducción de gastos no 
considerados en la Proforma, se orienten a reducir las colocaciones de deuda interna en 2003. 
De otro lado, dados los riesgos que implica que el gobierno emita deuda de corto plazo, se 
considera que este instrumento debería ser utilizado como última alternativa de financiamiento. 
 
En el año 2003 las amortizaciones internas alcanzarán un monto de US$ 826 millones, 
estableciéndose en la Proforma los siguientes pagos: 
 
• Bonos dólares US$ 424 millones,  
• Banco del Estado US$ 22 millones, 
• Certificados de Tesorería US$ 120 millones, 
• Bonos corto plazo US$ 160 millones,  
• Pago al Seguro Social por US$ 100 millones. 
 
La Proforma Presupuestaria no considera las amortizaciones de las nuevas emisiones de los 
certificados de tesorería por US$ 315 millones que se espera colocar durante el 2003, por lo que 
se presume que dichas colocaciones se realizarían especialmente en el segundo semestre del año 
y su amortización se efectuaría en el 2004. 
 
Un buen diseño de política de endeudamiento permitirá que el Gobierno Central pueda cumplir 
oportunamente con sus obligaciones tanto internas como externas, enviando de esta manera 
señales de confianza a los agentes económicos, lo cual redundará en el logro de los objetivos 
macroeconómicos establecidos para el año 2003.   
 
III. Conclusiones, Riesgos y Recomendaciones 

 
A. Conclusiones Generales 
 
En el marco de la dolarización, la política fiscal, a través del Presupuesto General del Estado, se 
constituye en el principal instrumento con que cuenta la autoridad económica para influir sobre 
los agregados macroeconómicos. Por esta razón se vuelve imperativo contar con un programa 
presupuestario sostenible y viable en el mediano y largo plazos. Este requerimiento exige la 
óptima gestión de financiamiento y de manejo de la deuda pública, lo que a su vez se traducirá en 
la confianza necesaria de los agentes económicos respecto a la viabilidad de las cuentas fiscales.  
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Lo antes mencionado permitirá que la política fiscal cumpla y cuente con los recursos necesarios 
para atender los objetivos de gasto social e inversión productiva que el país requiere para 
emprender una senda de crecimiento y desarrollo económico en forma sostenida. 
 
El Banco Central del Ecuador considera que la Proforma Presupuestaria del Gobierno Central 
del año 2003, está en línea con el programa económico en vigencia. De otro lado, al cumplir con 
las reglas macrofiscales previstas en la Ley de Responsabilidad Fiscal, coadyuvará a la 
consecución de unas finanzas públicas sostenibles en el tiempo. Estas reglas se relacionan con la 
reducción anual del déficit no petrolero en 0.2% del PIB y el crecimiento real del gasto primario 
de hasta el 3.5% anual. 
 
El Banco Central del Ecuador en su análisis de la Proforma, utilizó las siguientes fuentes de 
información para el año 2002: para los ingresos tributarios se basó en el documento “Estimación 
de los Ingresos” que acompaña a la Proforma Presupuestaria del 2003; para los gastos se utilizó 
el Presupuesto Codificado 2002, excepto para el servicio de la deuda, el que debió ser ajustado 
en base a información adicional proporcionada por el Ministerio de Economía y Finanzas. Esta 
metodología permite entregar al H. Congreso Nacional un análisis más consistente, pues se 
cuenta con un mayor detalle de las cuentas y conceptos generalmente utilizados. 
 
Ingresos 
 
1. En relación con el pronóstico del precio del barril de petróleo en el mercado internacional, se 

considera que su nivel está condicionado a la evolución de algunas variables cuya trayectoria 
temporal es de difícil predicción. En la actualidad existen dos factores muy coyunturales, de 
precio y de volumen, que han creado una gran incertidumbre en el mercado petrolero, 
generando una prima de “riesgo de guerra” en las proyecciones de precios del petróleo. El 
primero, es la expectativa de que se inicie el conflicto bélico con Irak, y, el segundo, es la 
disminución de la oferta mundial debido a la reducción de las exportaciones petroleras de 
Venezuela. Una vez que estos conflictos tengan su desenlace, el precio del petróleo 
descendería bruscamente. 

 
2. El mayor dinamismo en la producción de petróleo crudo previsto para el 2003 se sustenta en 

el mayor aporte de las compañías privadas, derivado de la entrada en operación del nuevo 
oleoducto. De otra parte, se considera que las estimaciones de producción y exportación de 
crudo provenientes de los campos de PETROECUADOR son factibles, puesto que el 
volumen (similar al del año anterior) es consistente con el nivel de inversión previsto en la 
Proforma. 

 
3. Los ingresos por exportación  de crudo para el Gobierno Central se contraerían respecto al 

año 2002, tendencia que se explica por la reducción de casi US$ 4 en el precio del barril con 
respecto al precio promedio del año anterior y por el incremento en los costos de 
PETROECUADOR. 

 
4. El OCP empezaría a operar en el último trimestre del año, por tanto el FEIREP deberá 

contar con recursos derivados de la participación del Estado en la producción de las 
compañías privadas, transportado a través de este oleoducto. 
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5. Los ingresos por venta interna de derivados presentarán un incremento significativo 
determinado principalmente por la revisión de los precios decretada en enero de este año. 

 
6. En cuanto a las recaudaciones previstas para el año 2003 de IVA, ICE, Impuesto a la Renta, 

y arancelarios, éstas guardan consistencia con los supuestos macroeconómicos proyectados 
por el Banco Central del Ecuador. 

 
7. El nivel esperado en la recaudación del Impuesto a la Renta está afectado por la ley que 

amplía la posibilidad de donar parte de este impuesto a los gobiernos seccionales.  
 
8. El rendimiento tributario estimado para el 2003 podría mejorar dependiendo de la 

introducción de las reformas estructurales relacionados con la Ley Orgánica de Aduanas y 
la Reforma Tributaria. 

 
Gastos 

 
1. A pesar de que se decretó el congelamiento salarial en el Gobierno Central, la Proforma 

Presupuestaria 2003 refleja un incremento nominal mayor a la variación de precios al 
consumidor estimada en el presente año. Esta tendencia obedece únicamente al crecimiento 
inercial determinado por la legislación vigente y las revisiones salariales aprobadas en el año 
anterior. A fin de que la disposición relativa al congelamiento salarial sea de aplicación 
general en todo el sector público, es imprescindible que las entidades que no requieren de la 
aprobación del CONAREM, se adhieran formalmente a esta política para contribuir con el 
esfuerzo fiscal propuesto por el Gobierno Nacional. 
 

2. Con relación al pago de intereses internos y externos, se observa una nueva estructura. Por 
un lado se aprecia un alivio en los intereses internos, mientras que los intereses externos se 
elevarían principalmente por el pago de los Bonos Global a 30 años, consistente con sus 
condiciones financieras. 

 
3. La Ley determina que las transferencias de capital del Gobierno Central a los Gobiernos 

Seccionales sean del orden del 15% de los Ingresos Corrientes del Presupuesto. Este 
porcentaje se cumple al incorporar las transferencias que constan en el Presupuesto más los 
desembolsos de créditos externos e internos contratados por el Gobierno Central a favor de 
los Municipios y Consejos Provinciales.  

 
4. La evolución del gasto corriente, en particular la masa salarial, el cumplimiento legal de la 

meta de crecimiento real del gasto primario y los recursos transferidos a los Gobiernos 
Seccionales, obligaron a que el gasto de capital e inversión se reduzca en la  Proforma 2003.  
 

Financiamiento 
 

1. A diferencia de años anteriores, la Proforma Presupuestaria 2003 presenta un déficit que 
deberá financiarse a través de un incremento neto de deuda (desembolsos menos 
amortizaciones) de 0.9% del PIB, equivalente a US$ 231 millones.  
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2. El financiamiento previsto para la Proforma del año 2003 incluye una significativa emisión de 
deuda interna.  La colocación de estos papeles depende de la credibilidad y confianza que la 
política fiscal genere en el mercado doméstico, caso contrario, la falta de financiamiento 
induciría a incrementar los niveles previstos de deuda externa y/o a realizar ajustes en los 
gastos e ingresos del Gobierno Central.  

 
3. La suscripción del Acuerdo con el FMI permitirá contar con importantes recursos 

provenientes de los organismos multilaterales, los  mismos que solucionarían las presiones de 
caja del Tesoro Nacional. 
 

B. Riesgos 
 

El Banco Central del Ecuador, en tanto actúa por mandato constitucional y como “tercero 
confiable” en la evaluación de la Proforma, cumple con su obligación de alertar  sobre posibles 
riesgos que se podrían presentar en la consecución de los objetivos fiscales. 
 
1. Considera positivo que la Proforma se sustente en un precio en US$ 18 por barril del crudo. 

Debido a los riesgos de una brusca baja del mismo y por su volatilidad, un precio más alto 
aumentaría la posibilidad de desfinanciamiento en el corto plazo, lo que podría demandar 
nuevos ajustes. 

 
2. Los ingresos por exportaciones de petróleo de 2003 del Gobierno Central dependen del 

cumplimiento por parte de PETROECUADOR de los volúmenes de producción y 
exportación  de crudo, así como del nivel de costos estimados para este año. 

 
3. El elevado monto de financiamiento de origen interno, a través de la colocación de papeles 

del Estado, podría ejercer presiones sobre la tasa de interés doméstica, siempre que estas 
colocaciones sean en el sector privado. 

 
4. Gran parte de los desembolsos externos previstos en la Proforma, dependen del 

cumplimiento del programa económico propuesto por el Gobierno Nacional y acordado con 
el FMI. 

 
5. A fin de cumplir con lo establecido en la Ley de Responsabilidad Fiscal en lo referente al 

límite del gasto primario, se debe mencionar que cualquier incremento adicional en el gasto 
corriente debe ser compensado con el correspondiente ajuste en otros rubros del gasto 
primario. 

 
6. La falta de definición del saldo de la deuda del Gobierno con el IESS genera una suerte de 

incertidumbre sobre el peso de la misma en las cuentas fiscales hacia el futuro.  
 
C. Recomendaciones 
 
1. Visto el comportamiento histórico y la alta volatilidad del precio del petróleo en el mercado 

internacional, el Banco Central del Ecuador considera que es necesario mantener el precio 
de exportación de petróleo crudo contemplado en la Proforma de US$ 18 por barril. De esta 
manera, las finanzas públicas tienen un mayor incentivo para ir reduciendo a futuro la 
dependencia presupuestaria respecto de los ingresos petroleros. Incrementar los ingresos a 
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través de una fuente volátil como es el precio del petróleo, no tendrá mayores efectos sobre 
el gasto primario puesto que este tiene un límite en términos reales. 

 
2. Es indispensable que PETROECUADOR presente su Plan Operativo Definitivo 2003, el 

mismo que deberá guardar consistencia con los niveles de producción, exportación, costos e 
inversión  considerados en la Proforma 2003.  La Dirección Nacional de Hidrocarburos y el 
Ministerio de Economía y Finanzas, deberán realizar un monitoreo permanente de este Plan 
a fin de garantizar su cumplimiento y, de ser el caso, alertar oportunamente a las autoridades 
para tomar las medidas correctivas. 

 
3. En materia tributaria, es importante brindar el apoyo a las reformas propuestas por el 

Gobierno Nacional a fin de que se cuente con una estructura impositiva equitativa y eficiente 
en la recaudación. Igualmente, se considera importante la aprobación de las modificaciones 
a la Ley Orgánica de Aduanas y la Ley de Régimen Tributario Interno. 

 
4. Se recomienda que a futuro la Proforma Presupuestaria vaya acompañada del respectivo 

Justificativo de Ingresos y Gastos. Esto es fundamental en el marco de la dolarización 
implantada en el país, pues se convertiría en un mecanismo que facilite a todos los 
ciudadanos el acceso al conocimiento y análisis de la política de gastos e ingresos prevista 
por el Gobierno en la Proforma del año. 

 
5. El país debe estar dotado de una alta institucionalidad fiscal y de leyes claras que promuevan 

el buen manejo de los recursos públicos. Para cumplir con estos dos objetivos es necesario 
avanzar en la optimización y eficiencia del gasto público, implementar mecanismos de 
información que permitan transparentar el uso de recursos (recibidos y utilizados), mejorar la 
solvencia del país a través de fuentes de ingreso permanentes y no volátiles, todo esto dentro 
de un contexto de estabilidad económica. 

 
6. Es imperativo contar con una reforma a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, 

que permita homogenizar y unificar las remuneraciones del sector público, reforma que 
deberá ser consistente con la disponibilidad de ingresos a través del tiempo y que además no 
afecte la productividad de la economía en su conjunto. Una reforma laboral dentro del sector 
público es urgente, con el fin de mejorar su eficiencia y equidad. 

 
7. Debe considerarse como objetivo de Estado, la eliminación de todas las preasignaciones de 

ingresos fiscales no establecidos en la Constitución de la República, por cuanto éstas crean 
restricciones al Gobierno Central y dificultan el cumplimiento de los objetivos 
presupuestarios. Igualmente, debe garantizarse una efectiva distribución de las asignaciones 
establecidas en la Constitución. 

 
8. Cualquier disminución de gasto o ingreso adicional no considerado en la Proforma, que  por 

ley no se destine al FEIREP, debería conllevar forzosamente a una reducción en la 
colocación de la deuda interna. 

 
9. No cabe duda que una disciplina fiscal férrea y transparente, aunada a una reducción 

efectiva de la deuda pública, mejorará las expectativas de los agentes y disminuirá el riesgo 
país, atrayendo consecuentemente mayores niveles de inversión nacional y extranjera. 
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10. La Proforma de las Entidades Autónomas y Descentralizadas no debería contener la cuenta 
“Asignaciones a Distribuir” porque no permite cuantificar el crecimiento real en las partidas 
de gasto corriente. 
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ANEXO 
 

Entidades Autónomas y Descentralizadas 
 
Las entidades autónomas y descentralizadas están distribuidas por sectores y por unidades 
institucionales. Entre los principales sectores se encuentran los siguientes: Educación, Defensa 
Nacional, Finanzas y Otros Organismos del Estado. Entre las principales unidades institucionales 
que contiene la Proforma 2003 se pueden mencionar: la Comisión de Tránsito del Guayas 
(CTG), las Autoridades Portuarias, el Servicio de Rentas Internas, la Corporación Aduanera 
Ecuatoriana (CAE), las Universidades y Escuelas Politécnicas, Casas de la Cultura, Consejo 
Nacional de Electrificación (CONELEC), la Contraloría General del Estado, Superintendencias 
de Bancos y Seguros y de Compañías y Fondo de Solidaridad. Este grupo de entidades 
representa el 65% del total de ingresos de las entidades autónomas y descentralizadas (US$ 577 
millones). 
 
Las fuentes de financiamiento de las entidades autónomas y descentralizadas están distribuidas 
de la siguiente manera: ingresos propios o autogestión 47.6%; transferencias por concepto de 
preasignaciones en las que las entidades participan de los ingresos estatales 43.5% 
(principalmente IVA, impuesto a la Renta, participaciones en los ingresos petroleros, entre los 
más importantes); y las transferencias del Gobierno Central en 8.9%. 
 

Fuentes de financiamiento de las entidades autónomas y descentralizadas: 
Proforma presupuestaria 2003 

Preasignados
43.5%

autogestión
47.6%

fiscales
8.9%

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas.

 
 

 
Ingresos 
 
El total de ingresos de las entidades autónomas y descentralizadas, excluido el financiamiento, 
alcanza el 2.8% del PIB (US$ 757 millones) y representa el 15.7% del total de los ingresos de la 
Proforma del Gobierno Central para el año 2003. 
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Entidades Autónomas y Descentralizadas 

Estructura porcentual de ingresos de la Proforma Presupuestaria 2003   

Prel. Profor. Prel. Profor.
2002 2003 2002 2003

Ingresos Totales 623         757       100.0% 100.0%

Tributarios 272         358       43.7% 47.3%
No tributarios 236         247       37.8% 32.6%
Ingresos de capital 1             1           0.1% 0.1%
Transferencias 115         151       18.4% 20.0%
   Corrientes 90           125       14.5% 16.5%
   Capital 25           26         4.0% 3.5%

US$ millones Estructura (%)

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas  
 
 

Del total de ingresos, los tributarios son el 47.3% y los no tributarios el 32.6%, el restante 20% 
corresponde a transferencias corrientes y de capital del Gobierno Central. Se observa que en el 
2003 los ingresos no tributarios descienden su participación en 5 puntos porcentuales frente a lo 
registrado en el año 2002, debido a que el incremento en las tasas y ventas de bienes y servicios 
de estas entidades no crecería en la misma magnitud que los ingresos tributarios. 
  
 

Entidades Autónomas y Descentralizadas 
Variación  de  ingresos de la Proforma Presupuestaria 2003 

Prel. Profor. Prel. Profor. US$ mill. Tasa de
2002 2003 2002 2003 Crec. Nom.

Ingresos Totales 623         757       2.5% 2.8% 134          21.5%

Tributarios 272         358       1.1% 1.3% 86            31.6%
No tributarios 236         247       1.0% 0.9% 11            4.8%
Ingresos de capital 1             1           0.0% 0.0% 0              79.8%
Transferencias 115         151       0.5% 0.6% 36            31.7%
   Corrientes 90           125       0.4% 0.5% 35            38.8%
   Capital 25           26         0.1% 0.1% 1              5.9%

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

% del PIB VariacionesUS$ millones

 
 
Los ingresos de las entidades autónomas y descentralizadas corresponden en gran parte a los 
ingresos tributarios; en este grupo se encuentran registrados las preasignaciones de impuestos 
que entrega el Estado a través de leyes específicas a varias instituciones de este nivel de 
Gobierno. La variación (US$ 86 millones) provendría principalmente de una mayor recaudación 
y distribución de los impuestos a la renta y al valor agregado. De estos se beneficiarían entidades 
como las universidades y escuelas politécnicas (US$ 41 millones), la Comisión de Tránsito del 
Guayas (US$ 2 millones), el Instituto para el Ecodesarrollo de la Región Amazónica y el Parque 
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Nacional Galápagos (US$ 4 millones), el Servicio de Rentas Internas y la Corporación Aduanera 
Ecuatoriana (US$ 6 millones, entre ambas instituciones) y Otros Organismos del Estado (US$ 33 
millones). 
 
La variación de los ingresos no tributarios asciende a US$ 11 millones (4.8%). Este incremento 
se explica por resultados mixtos en los diferentes rubros. Así por ejemplo, mientras que en la 
tasa de cobro por servicios y la venta de bienes y servicios se proyecta un decrecimiento de US$ 
12 millones; las rentas de inversiones y multas, junto con los otros ingresos experimentarían un 
incremento de US$ 23 millones, provenientes de la venta de activos del Estado por parte del 
Fondo de Solidaridad, junto con derechos y licencias para diferentes trámites. 
 
Las transferencias corrientes realizadas a favor de las entidades autónomas por parte del sector 
público (incluye el gobierno central) se incrementarían en 38.8% con relación al año 2002, al 
pasar de US$ 90 millones a US$ 125 millones en el 2003. Entre las principales entidades 
beneficiarias se encuentran: Ministerio Público, Contraloría, Defensoría del Pueblo y Comisión 
de Control Cívico de la Corrupción. 
 
Gastos 
 
Para el ejercicio fiscal de 2003, los egresos (excluidos las amortizaciones de capital de la deuda 
pública) ascenderían a US$ 866 millones (3.2% del PIB), un incremento del 24% en términos 
nominales frente a los datos preliminares a diciembre de 2002. 

 
Entidades Autónomas y Descentralizadas 

Estructura porcentual de gastos de la Proforma Presupuestaria 2003 
 

Prel. Profor. Prel. Profor.
2002 2003 2002 2003

Total Gastos 699         866         100.0% 100.0%

Gastos corrientes 431         585         61.6% 67.5%
  Sueldos y Salarios 266         335         38.1% 38.7%
  Aportes al IESS 0             0.0%
  Compra de bienes y servicios 83           124         11.9% 14.4%
   Interses 2             3             0.3% 0.4%
     Internos 2             3             0.3% 0.4%
     Externos
  Transferencias corrientes 79           122         11.3% 14.1%

Gastos de Capital 268         282         38.4% 32.5%
   Formación Bruta de Capital 231         235         33.1% 27.1%
   Transferencias de Capital 37           47           5.3% 5.4%

 Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas 

US$ millones Estructura (%)

 
 
 
Del cuadro anterior se observa un incremento en cinco puntos porcentuales de la participación 
de los gastos corrientes respecto del total de gastos, con relación al porcentaje preliminar en el 
2002, consecuentemente el porcentaje de los gastos de capital disminuye en la misma proporción 
al pasar en el año 2002 del 38.4% al 32.5% proyectado para 2003.  
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La estructura porcentual de los componentes del gasto corriente varía principalmente en la 
compra de bienes y servicios, transferencias corrientes y la formación bruta de capital fijo. 
Mientras que la compra de bienes y servicios en el 2002 representaba el 11.9% del total de 
gastos, en el 2003 se proyecta en 14.4% y con la misma tendencia, las transferencias corrientes 
incrementarían su participación en 2.8 puntos porcentuales. De forma contraria, la formación 
bruta de capital disminuye su participación en 6 puntos porcentuales.  

 
Entidades Autónomas y Descentralizadas 

Variación de gastos de la Proforma Presupuestaria 2003 

Prel. Prof.
2002 2003 Prel. 02 Prof. 03 Absoluta Relativa

Total Gastos 699      866       2.9% 3.2% 167           24.0%

Gastos corrientes 431      585       1.8% 2.2% 154           35.8%
  Sueldos y Salarios 266      335       1.1% 1.2% 69             25.8%
  Compra de bienes y serv. 83        124       0.3% 0.5% 41             50.1%
   Intereses 2          3           0.0% 0.0% 1               38.1%
  Transferencias corrientes 79        122       0.3% 0.5% 43             54.6%

Gastos de Capital 268      282       1.1% 1.0% 13             5.0%
   Form. Bruta de Capital 231      235       0.9% 0.9% 4               1.6%
   Transf. de Capital 37        47         0.2% 0.2% 10             26.0%

 Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas 

Variación% del PIB

 
 
Los gastos de personal en la Proforma 2003 registran un incremento del 25.8% (US$ 69 
millones) con respecto a los valores preliminares de 2002. Es importante señalar que dentro de 
este grupo de gastos se encuentra la partida denominada “asignaciones a distribuir”44 cuyo 
monto asciende a US$ 118 millones, es decir un 35% del total de los gastos en personal. Los 
sectores de “educación” y “otros organismos del estado” son los que registran los mayores 
incrementos, con US$ 66 millones y US$ 40 millones, respectivamente. 
    
La compra de bienes y servicios alcanza un valor de US$ 124 millones en la Proforma 2003, con 
un incremento de 50.1% (US$ 42 millones) respecto de 2002. Esta variación obedece a los 
aumentos de costos de los bienes, influenciados por la inflación proyectada para el año 2003 y el 
incremento previsto para las tarifas de los servicios básicos (agua, luz y teléfono).  
 
El pago por el concepto de intereses de la deuda pública interna asciende a US$ 3 millones, 
38.1% de incremento respecto al año 2002. 
 
Las transferencias corrientes tendrían un valor total de US$ 122 millones en el 2003 frente a 
US$ 79 millones en el 2002 con el mayor incremento nominal (54.6%) respecto de los demás 
gastos. Cabe destacar que dentro de este grupo de gastos el sector “educación” registra el 
mayor aumento en transferencias corrientes (US$ 39 millones) debido a la cuenta ”asignaciones 
a distribuir” que ascendería a US$ 84 millones; de igual manera el sector “otros organismos del 
Estado” recibiría un incremento de transferencias corrientes de aproximadamente US$ 5 
millones en el 2003. 
 

                                                                 
44 No tiene identificado el destino del gasto. 
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El incremento en la formación bruta de capital fijo previsto en la Proforma de este año es 
marginal (1.6%), equivalente a US$ 4 millones. Este rubro se destinaría a la construcción de 
obras públicas y a la adquisición de bienes muebles indispensables para el desarrollo de sus 
proyectos. Hay que destacar que dentro de este grupo se consideran los gastos de personal y de 
bienes y servicios de consumo destinados para la inversión en obras públicas, cuyo monto 
asciende a US$ 35 millones de un total de gastos en formación bruta de capital de US$ 235 
millones. 
 
Financiamiento 
 
La Proforma de las entidades autónomas y descentralizadas en el 2003 presenta un déficit 
mayor al registrado en los valores preliminares de 2002, de US$ 33 millones. El déficit estimado 
para el año 2003 es de US$ 109 millones, que sería financiado con la utilización de sus depósitos 
por US$ 100 millones y de valores fiduciarios, US$ 9 millones. Apenas US$ 0.4 millones dólares, 
provendrían del endeudamiento público interno neto. 
 

Entidades Autónomas y Descentralizadas 
Resumen de financiamiento de la Proforma Presupuestaria 2003   

Prel. Profor. Prel. Profor. US$ mill. Tasa de
2002 2003 2002 2003 Crec. Nom.

Ingresos Totales 623             757             2.6% 2.8% 134              21.5%
Total Gastos 699             866             2.9% 3.2% 167              24.0%

Déficit (-) o 
superávit (+) -76              -109            -0.3% -0.4% -33               44.2%

Financiamiento 76               109             0.3% 0.4% 33                44.2%

 Finan. Interno 12               0                 0.0% 0.0% -12               -96.5%
   Desembolsos 17               10               0.1% 0.0% -6                 -38.7%
   Amortizaciones 5                 10               0.0% 0.0% 5                  111.0%

Variación de Saldos 103             100             0.4% 0.4% -3                 -3.0%
Variación de 
valores fiduciarios -39              9                 -0.2% 0.0% 48                -122.1%

VariacionesUS$ millones % del PIB

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas  
 


