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l. I ntroduccion

Cumpliendo con lo dispuesto en los articulos 258 y 263 de la Carta Politica, € Banco Central del
Ecuador (BCE) presenta e informe sobre la Proforma Presupuestaria del Gobierno Central, de
las Entidades Auténomas y Limite de Endeudamiento Publico para e afio 2003.

En & esguema monetario vigente en € pais, @ Presupuesto General del Estado es € principa

instrumento de politica con que cuenta la autoridad econdmica para influir sobre los agregados
macroecondmicos. Por esta razdn, es vital contar con un programa presupuestario sostenible en
el mediano y largo plazos, y consistente con una Optima gestion de la deuda publica, de formatal

gue genere la confianza necesaria en los agentes econdmicos respecto a la sostenibilidad futura
de las cuentas fiscales.

Como complemento a lo antes sefidado, la Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacion y
Transparencia Fiscal, contiene |os elementos necesarios para otorgar una vision de largo plazo a
manejo de las finanzas publicas. La correcta y disciplinada aplicacion, tanto en lo que tiene que
ver con las reglas macrofiscales, como con @ financiamiento del fondo de estabilizacion
petrolero, permitira estabilizar las cuentas fiscales, reducir € peso de la deuda en € presupuesto
y enfrentar choques internos y externos, a fin de amortiguar € efecto de ciclos econdmicos
adversos.

Un presupuesto elaborado sobre estos principios, orientarda a pais hacia un crecimiento
econdémico, eficiente y equitativo. De esta manera se enviara sefiaes positivas a los mercados
interno y externo, disminuyendo consecuentemente la percepcion de riesgo-pais, que se traducira
en un mayor horizonte de estabilidad para la inversion, generacion de empleo, reactivacion de la
produccién e incremento de la demanda interna.

El presente informe se inicia con una nota metodol 0gica acerca de las bases de comparacion del
ano 2003 frente d 2002. Posteriormente, se describen los supuestos macroecondmicos utilizados
para la elaboracion de la Proforma del Presupuesto del Gobierno Central para € afio 2003. Un
tercer capitulo resefia la composicion (ingresos y gastos) de la Proforma y se andiza la
aplicacion de las reglas macrofiscales en e presupuesto. Finamente, se informa acerca del

financiamiento y limite de endeudamiento publico, para concluir con agunas consideraciones,

riesgos potenciales y recomendaciones para lo que deberia ser la gestion fiscal en € afio 2003.

A. Consideraciones M etodol 6gicas

La Proforma Presupuestaria del afio 2003 elaborada por € Ministerio de Economiay Finanzas
(MEF), incluye informacion sobre e Presupuesto Codificado al 31 de diciembre del afio
2002, & mismo que deberia ser la base de comparacion para su andlisis. Con € fin de redlizar
una interpretacion adecuada de las cifras proporcionadas por € MEF a nivel desagregado, 2 e
Banco Central del Ecuador utilizd para su andisis de la Proforma, las siguientes fuentes de
informacion adicionaes para € afio 2002: para los ingresos tributarios se basd en € documento
“Estimacion de los Ingresos’ que acompaiia a la Proforma Presupuestaria 2003; para los gastos

! El Presupuesto Codificado constituye el Presupuesto anual aprobado por el H. Congreso Nacional, méas las modificaciones
y reformas legales en los rubros de ingresos y gastos, que se dan alo largo del afio fiscal.

2 Que permita contar con la desagregacion de los ingresos tributarios, petroleros, gastos corriente, gasto de capital e
inversién, amortizaciones y desembol sos.
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se utiliz6 € Presupuesto Codificado 2002, excepto para € servicio de la deuda, € que debio ser
gustado en base a informacion adiciona proporcionada por € Ministerio de Economia y
Finanzas® Esta metodologia permite entregar a H. Congreso Naciond un andlisis més
consistente, pues se cuenta con un mayor detalle de las cuentas y conceptos generalmente
utilizados.

A continuacion se presenta un resumen de las principales cifras fiscales para € afio 2002 y 2003:

Presupuesto Gobierno Central

USS$ millones
en USS millones como % del PIB Variaciones.
Pre Prof Prel Prof USsmill. % PIB % CrecNom
2002 2003 2002 2003 b-a d-c (b/a-1)*100
a b c d

1. Ingresos Totales 4305.3 4973.1 17.6 184 667.8 0.7 155
Ingresos Petroleros 1247.0 1461.5 51 54 2145 03 17.2
Exportaciones 829.0 740.5 34 2.7 -88.5 -0.7 -10.7
Venta Interna de Derivados 418.0 721.0 17 27 303.0 0.9 725
Ingresos no Petroleros 3058.3 3511.6 125 13.0 4533 04 14.8
2. Gastos Totales 4680.8 5204.4 19.2 19.2 523.6 0.0 112
Gasto Corriente 3254.1 3808.0 133 141 553.9 0.7 170
Gasto de Inversion 1426.7 1396.4 58 52 -30.3 -0.7 -21
3. Resultado Global (1-2) -375.5 -231.3 -15 -0.9 1442 07 -384

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

La primera columna () del afio 2002 corresponde a las cifras preliminares del Presupuesto a 31
de diciembre de 2002, |a segunda columna (b) incluye informacidn del afio 2003 correspondiente
ala Proforma Presupuestaria. Las siguientes dos columnas (c y d) estén en porcentgje del PIB.
Findmente, las tres Ultimas columnas presentan las variaciones en millones de délares, como
porcentgje del PIB y las tasas de crecimiento nominal.

B. Supuestos M acr oeconémicos 2003

El 25 de octubre de 2002, € Banco Centra del Ecuador entregoé d Ministerio de Economia 'y
Finanzas, |os supuestos macroecondémicos para la elaboracion de la Proforma Presupuestaria de
2003. En la citada comunicacién se menciond que “en caso de disponerse de informacion mas
actualizada, que impligue cambio en los supuestos macroecondémicos, estos seran
remitidos con la oportunidad del caso, a fin de que sean incorporados en la Proforma
...". En efecto, @ cuadro de indicadores adjunto, presenta dos columnas, en la primera de ellas
congtan las cifras enviadas d MEF en octubre de 2002, mientras que la segunda contiene las
Ultimas estimaciones macroecondémicas para € afio 2003 disponibles en enero del presente afio.
Como se puede observar, la mayoria de los indicadores se mantienen, excepto e Producto
Interno Bruto (PIB) en términos nominales, exportaciones e importaciones. El cambio en € nivel
del PIB obedece a la aplicacién del Nuevo Manua de Cuentas Nacionales (SCN - 93) que
implica una mayor cobertura de informacion, a la actudizacion del afio base de los agregados
macroeconémicos a la estructura de 1993* que conlleva una mejor y més objetiva representacion

3 A fin de facilitar la comprension, en adelante, al referirse alas cifras de 2002 se utilizara el término “ preliminar 2002 .
* Labase anterior era 1975.
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de la economia ecuatoriana; y ala conversion a délares de dichas cuentas® mediante la.adopcion
de la nueva base a precios dd afio 2000. De igua manera, la estimacion de exportaciones e
importaciones, fue revisada sobre la base de informacion mas reciente. Estos cambios fueron
coordinados y comunicados a MEF.

Principales I ndicadores Macroeconémicos

2003% /1 2003¢

Objetivos
Inflacion (promedio del periodo) 8-10% 8-10%
Inflacion (fin de periodo) 6 - 8% 6- 8%
Crecimiento real PIB 35-4% 35-4%
PIB nominal (en millones de ddlares) 23510 27.092
Tasa de Variacion del Deflactor del PIB 7,2% 7,2%
Tasade Interés LIBOR 2,4% 2,1%
En porcentaje del PIB
Balanza comercial -6,5% -4,3%
Cuenta corriente -7,2% -5,2%
Petroéleo
Precio de exportacion de petréleo (US$/barril) 18,0 18,0
Precio de exportacion de derivados (US$/barril) 13,8 138
Volumen prod. de petréleo (mill. de barriles) 1534 1534
Volumen export. total petrdleo crudo (mill. de barriles) 96,6 94,8
Volumen export. derivados (mill. de barriles) 12,0 12,0
Exportaciones Totales (US$ mill FOB) 4865 4958
Exportaciones no Petroleras (US$ mill FOB) 2961 3071
Importaciones totales (US$ mill. CIF) 7023 6731
Importaciones vehiculos arancel 35% (US$ mill. CIF) 267 256
Gravables 142 136
No gravables procedentes del Grupo Andino 98 A
No gravables publicas 27 26

e/ Cifras estimadas
1/ Informacion enviada el 25 de octubre de 2002 al Ministerio de Economia
2/ Informacién actualizada.

Fuente: Banco Central del Ecuador

A continuacion se presenta una breve explicacion de los elementos considerados en la
estimacion de los principales indicadores macroecondmicos.

Inflacion

Los valores de inflacién proyectados para € afio 2003 se sittian entre 6 y 8% para fin de periodo
y entre 8% y 10% en promedio para @ afio, son compatibles con € perfil de inflacion mensua

® Estos procedimientos han sido debidamente avalados por organismos (EUROSTAT, FMI, OCDE, Naciones Unidas y
Banco Munidal) y expertos internacionales. Actualmente, existen muy pocos paises en América Latina que han
implementado el nuevo manual de Cuentas Nacionales.
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estimado por & Banco Central del Ecuador. Dicho perfil contempla e incremento de los precios
de los combustibles en el mes de enero y gjustes tanto en salarios en e sector privado, en base a
la inflacion esperada (8%), como en los precios en agunos servicios publicos, mismos que
tendrian lugar desde febrero con un caracter mensual.

Tasa de Variacion del Deflactor del PIB

El deflactor del PIB es € indicador més genera de la inflacidn y deflacion, pues considera la
evolucion de todos los precios de los bienes y servicios finaes producidos en una economia. Sin
embargo, esta influenciado también por las transacciones del comercio exterior. Por gemplo, s

una empresa invierte en maquinaria y equipo que son fundamentalmente bienes importados,

entonces € deflactor tendra un nivel cercano d nivel de precios internacionales, mas € aporte
naciona a esainversion, lo cua llevara a definir un nivel ponderado de deflactor que se ubicaria
entre la evolucion de precios internay externa. Lo mismo sucederia con la produccion de bienes
findes, puesto que un gran segmento de la industria naciona trabgja con un apreciable
componente importado de materias primas e insumos. En definitiva, este indicador sintetiza las
transacciones y los componentes de los bienes finaes.

Es una medida depurada de la variacion de precios en la economia, pues incluye solo la
produccion final de bienes y servicios, de forma que en é se diminan las duplicaciones que
generan ciertos productos que actlan como insumos en la produccion de otros, durante €
periodo para el que se calculad indicador.

Para € afio 2003 € deflactor del PIB registraria un crecimiento del 7.2%, mientras que € del
consumo de los hogares, que se acerca més a nivel de lainflacion promedio (IPCU), seria del
8.8%.

El deflactor del PIB esinferior d nivel de lainflacion promedio prevista, porque esté influenciado
por € deflactor de las importaciones (2.5%), de las exportaciones (2.7%) y por € deflactor
agregado de laformacion bruta de capitd fijo (5.4%).

Petr 6leo
a. Volumenes de Produccion y Exportacion

El volumen de produccién de petréleo estimado por € Banco Centra del Ecuador para € afio
2003 es de 153.4 millones de barriles, con un nivel de exportacién de crudo de 94.8 millones de
barriles. Para alcanzar € nivel de produccion de petrdleo crudo en 2003, se ha previsto un
incremento de produccion por parte de las empresas privadas de arededor de 20 mil barriles
diarios entre enero y septiembre y cerca de 60 mil barriles diarios entre octubre y diciembre del
afio 2003.

El incremento de 10 millones de barriles de produccion respecto a 2002 se exporta casi en su
totalidad, debido a que la refineria esta trabajando a su capacidad maxima, por tanto no existe la
posibilidad de que se procesen més derivados para e consumo interno.

El incremento en la produccion durante € Ultimo trimestre de 2003 se debe a la entrada en
funcionamiento del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), d mismo que, segin € Consorcio
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responsable de este proyecto, iniciara con una tasa de transporte de arededor de 220 mil barriles
por dia.

b. Precio del Crudo para el afio 2003

El precio de exportacion de petrdleo crudo estimado para € afio 2003 es de US$ 18 por barril y
de US$ 13.8 por barril para la exportacion de derivados. En lo que hace relacion con € precio
del petrdleo para e presente afic®, la proyeccion antes mencionada se basa en e
comportamiento histérico y estructura de dicho precio. No obstante, es importante sefialar que
las proyecciones del precio redizadas por empresas especidizadas estén fuertemente
influenciadas por factores basicamente coyunturales, como son la inminente guerraen Irak y la
disminucién de las exportaciones de Venezuda. Es de esperar que una vez que estas situaciones
tengan su desenlace en e futuro inmediato, € precio del petrdleo caeria bruscamente.

Otro aspecto importante es € diferencial de calidad entre € precio del West Texas Intermediate
(WTI) y € precio del crudo oriente del Ecuador, puesto que su comportamiento ha sido irregular
y dificil de estimar.

Por las razones antes expuestas, sustentar un precio elevado del petréleo, dada su dta
volatilidad, generaria € riesgo de desfinanciar la Proforma en € corto plazo, o que podria
demandar nuevos gjustes para compensar dichos ingresos.

Crecimiento Real de la Economia

La economia ecuatoriana en € afio 2003 creceria en términos redes entre el 3.5y € 4%. Los
supuestos fundamental es para alcanzar este crecimiento son los siguientes:

1. Se concluiria la construccion del oleoducto de crudos pesados (OCP) y por ende
empezaria la exportacion de petroleo crudo en forma progresivaen € Ultimo trimestre.

2. Laproduccion petrolera creceria en arededor de 10 millones de barriles en comparacion
con € afio 2002.

3. Las previsiones de los empresarios industriales del crecimiento que esperan para su
sector estaria en alrededor del 3%’

4. Los efectos de la recesién econémica de Estados Unidos y de algunos paises de la
OCDE.

En todo caso, este crecimiento potencia de la economia se sustenta en la rama de la produccion
petrolera, 1o que ratifica la dependencia de la economia nacional respecto a este sector. Sin
embargo, cabe aclarar que por razones metodoldgicas, en € cédculo del PIB, este crecimiento
reflgga el volumen de produccion y no considera e precio del crudo.

© Un andlisis méas detallado de la estimacién del precio de exportacién de petréleo crudo para el afio 2003 se encuentra en
la seccion correspondiente a los ingresos petroleros.
" Encuesta trimestral de expectativas empresariales (enero 2003)
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A nivel de los componentes del PIB puede destacarse € fuerte crecimiento de las exportaciones,
5.5%, € que se sustenta basicamente en los nuevos niveles de produccion de petréleo crudo. Por
su parte, lainversion del resto de agentes alin registraria un crecimiento de 3.2%°.

La tasa de crecimiento real del consumo ck los hogares se mantendria en € 3%, ya que las
remesas seguiran siendo una fuente muy importante de ingresos de los consumidores. Sin
embargo, € consumo de las administraciones publicas disminuiria, puesto que € Gobierno debera
realizar |0s gjustes en sus cuentas, en € marco de las disposiciones de la Ley de Responsabilidad
Fiscal.

II. Analisisde la Proforma Presupuestaria de 2003

A. Esructura Porcentual dela Proforma

Como antecedente a andlisis detallado de cada uno de los rubros que conforman la Proforma del
ano 2003, es importante dar una vision de como esta estructurado € Presupuesto Genera en los
afios 2002 y 2003, a fin de contar con un panorama globa sobre la composicién de los ingresos
més e financiamiento, asi como de |os gastos més las amortizaciones.

1. Distribucién por Fuentes de Financiamiento: | ngresos mas Desembolsos®

El cuadro que se presenta a continuacion refleja la participacion de cada una de las fuentes de
recursos en € total del Presupuesto del Gobierno Central. Asi por gemplo, se puede apreciar
gue en @ 2003, los ingresos petroleros (21.8%) y no petroleros (52.4%) tienen un ligero
incremento dentro del total. El primero de estos se explica por € aumento en € precio de los
derivados de petrdleo para consumo interno que compensa la disminucién por concepto de
exportaciones petroleras, mientras que € segundo se debe a mayor aporte del 1IVA asi como a
aumento en € rubro “Entidades y Organismos’, originado en los recursos de autogestion.

8 Lainversion estaria dada en parte por |as adecuaciones en el aeropuerto de Guayaquil y la construccion del aeropuerto de
Quito.

® Un estudio més especifico de cada uno de los rubros agui mencionados, se encuentra en los capitulos relacionados a los
ingresos petroleros, ingresos corrientes tradicionales, asi como en la parte correspondiente al endeudamiento publico.
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Estructura Porcentual de las Fuentes de Financiamiento

Estructura %

2002 2003 Diferencia
1. IngresostDesemb.+Var .Dep+Atras. 100.0 100.0 0.0
Ingresos Petroleros 20.6 21.8 12
Exportaciones 13.7 111 -2.6
Venta Interna de Derivados 6.9 10.8 39
Ingresos no Petroleros 50.5 52.4 19
Ingresos Tributarios 421 43.2 12
Renta 7.1 7.6 0.5
IVA 24.6 25.7 11
ICE 25 25 0.1
Arancelarios 7.0 6.5 -05
Vehiculos 0.8 0.8 0.0
A lasdidadel pais 0.1 0.0 -0.1
Entidades y Organismos 55 7.0 15
Transferencias 1.6 0.8 -0.8
Otros Ingresos 1.3 14 0.1
Desembol sos Internos 11.6 14.0 24
Desembol sos Externos 6.8 11.8 5.0
Variacién de Depbsitos 4.2 0.0 -4.2
Atrasos 6.4 0.0 -6.4

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Por otro lado, se destaca € incremento en la participacion de los desembolsos internos y
externos. Estos pasan del afio 2002 a 2003 de 11.6% a 14% y de 6.8% a 11.8%,
respectivamente. Tal como se explicard mas adelante, este comportamiento se debe a mayor
monto de colocaciones internas y renovacion de deuda, asi como |os recursos provenientes de
los organismos multilaterales ligados a Acuerdo Stand-By con € Fondo Monetario Internaciona
(FMI).

2. Distribucion por Usos del Financiamiento: Gastos mas Amortizaciones

Dd total de gastos que redizard € Gobierno Central, en € afio 2003, € 56.8% se detinaria
gasto corriente. Dentro de este rubro, 28% se asignaria al pago de sueldos y saarios, 35% para
servir la deuda externa e interna que incluye amortizacion més intereses, 20.8% para e gasto de
capital e inversidn, 10% para transferencias corrientes y 5% para la compra de bienes y
servicios™.

0 Un mayor detalle se encuentra en las secciones correspondientes al gasto por su naturalezay la deuda publica.
10
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Estructura de Gastos y Amortizaciones

Estructura %

2002 2003 Diferencia
2. Gastos Totales + Amortizaciones 100.0 100.0 0.0
Gasto Corriente 53.7 56.8 31
Intereses 15.1 135 -1.6
Sueldosy Salarios 26.4 28.2 17
Comprade Bienesy Servicios 5.0 5.0 0.0
Transferencias Ctes 6.9 10.0 3.0
Otro Gasto Corriente 0.2 0.2 0.0
Gasto de Inversion 235 20.8 -2.7
Amortizaciones Internas 124 12.3 -0.1
Amortizaciones Externas 10.3 10.0 -0.3

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Los cambios mas importantes entre e afio 2002 y 2003, se encuentran en las transferencias
corrientes (3%) las que se incrementan principalmente por e mayor monto destinado a financiar
el 40% de las prestaciones de la Seguridad Social; € aumento en € monto del Bono Solidario.
Los sueldos y sdarios se incrementan en 1.7% del PIB debido a arrastre ocasionado por los
compromisos originados en € afio 2002. Por su parte, € gasto de inversiéon se reduce en 2.7%y
el pago de intereses en 1.6%.

B. IngresosdelaProforma

En la Proforma Presupuestaria del Gobierno Centra para € 2003 se consideran ingresos,
excluidos desembol sos de deuda publica, por un monto de US$ 4.973 millones, cifra superior en
155% a la esimacion preiminar del 2002. S se excluyen los ingresos de autogestion
equivalentes a US$ 347 millones, @ crecimiento de |os ingresos seria de 14.6%.

Respecto al tamafio de la economia se aprecia que los ingresos de la Proforma representarian
18.4% del PIB, superior en 0.8% a la cifra preliminar para € afio 2002. En términos reales, es
decir eliminando € efecto del crecimiento esperado en € nivel de precios, 10s ingresos crecerian
en 5.5% en comparacion a dato preliminar del 2002.

1. Ingresos Petroleros

En la Proforma del Gobierno Central para € afio 2003, se estima que |os ingresos provenientes
de la actividad petrolera serén de US$ 1.462 millones (5.4% del PIB), de los cudes US$ 741
millones (2.7% del PIB) se originarian en las exportaciones de petroleo y US$ 721 millones
(2.7% del PIB) corresponderian a la venta interna de derivados. Comparado con € afio anterior,
los ingresos por exportaciones se reduciran en 10.7% y la venta interna de derivados aumentara
en 72.5% en términos nominales. La proyeccion de los ingresos petroleros para € 2003 se
realizd sobre la base de los siguientes supuestos:
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Supuestos Sector Petrolero

2002 2003 Variacion

Crudo (millones de barriles) Prel. Prof. Absoluta Relativa
(%)
Produccioén total 1433 152.1 838 6.1
Petroecuador 80.8 794 -1.3 -1.7
Compafiias Privadas 62.5 72.6 10.1 16.2
Exportaciones 84.3 95.2 10.9 13.0
Petroecuador 437 433 -05 -1.1
Compafiias Privadas 40.5 519 114 28.1
Caroa Refinerfas 55.4 56.9 15 26
Transoorte (miles bls / dia) 368.5 416.6 48.1 131
SOTE 362.3 3575 -4.8 -1.3
OTA 6.2 71 09 14.0
OCP 52.1 52.1
Tasa diaria de produccion (barriles/ dia) 392,527 416,636 24,109 6.1
Precio promedio (USD / b 21.8 18.0 -38 -17.4
Derivados (millones de barriles)
Produccion 534 55.1 17 31
Importacion 14.6 145 -0.1 -0.6
Consumo nacional 533 53.7 04 038
Precio promedio (USD / bl) 16.4 138 -2.6 -15.9

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas, PETROECUADOR

Los supuestos de volumen del sector petrolero arriba mencionados, fueron proporcionados por
PETROECUADOR en coordinacion con € MEF, los mismos que s bien difieren ligeramente a
los enviados por € BCE para la eaboracion de la Proforma dd 2003, se los considera
adecuados.

Volumen de Produccién y Exportacion

Para d afio 2003, se espera dcanzar una produccién de crudo de 152 millones de barriles,
superior en 6.1% ala gecutada en € 2002. Sin embargo, |a participacion de PETROECUADOR
en la produccion de petrdleo crudo sera de aproximadamente d 52.2%, 4 puntos porcentuales
menos que la correspondiente para € afio 2002.

De acuerdo con las previsiones de PETROECUADOR, este nivel se acanzaria a partir de una
tasa diaria de 416.636 barriles', operando durante 365 dias. Esta tasa diaria de transporte se
distribuye de la siguiente manera: 357.473 barriles a través de Sistema de Oleoductos
Transecuatoriano (SOTE), 7.083 barriles utilizando & Oleoducto Colombiano Trans-Andino
(OTA) y 52.079 barriles por € nuevo Oleoducto de Crudos Pesados (OCP). Para este afio, se
calcula que @ transporte diario sera superior en 24.109 barriles, respecto d 2002.

Como se observa en € siguiente gréfico, € supuesto del rivel de produccion, incluido en la
Proforma del afio 2003, es factible de alcanzar frente alo observado en € afio 2002, en e cud
nivel de cumplimiento de la produccién diaria fue de 91.2% respecto a lo programado. Vale
destacar que PETROECUADOR précticamente mantiene su nivel de produccion de 2002.
Adicionalmente, en € Ultimo trimestre dd afio 2003 se tiene previsto un incremento en €
volumen de produccién diaria (13.3%), debido a la puesta en marcha del OCP. En ese trimestre,

1 Para el afio 2001, la tasa diaria de produccién de crudo fue de 407.000 barriles, mientras que para el afio 2002 fue de
392.526 barriles inferior en 8.9% con relacion ala produccién utilizada en 1a Proforma de este afio.
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la produccion diaria ck crudo dcanzara los 461 mil barriles, frente a 407 mil de los trimestres
anteriores.

Produccion Nacional de Crudo
(miles de barriles — Promedio dia calendario)

480 467

460 7

=== Efectiva 2002 = "Proforma2002 = Proforma2003

4401

4207

400 7

380 7

Fuente: PETROECUADOR

Para este afio, la produccién de petréleo crudo a cargo de las compafiias privadas representaria
el 47.8% de la produccion total de petrdleo, acanzando los 72.6 millones de barriles, es decir
10.1 millones de barriles més que la produccion del 2002. Larazon de este incremento estaen la
posibilidad de incorporar un mayor volumen de produccion gracias a aumento en la capacidad de
transporte.

Con respecto a las exportaciones en € afio 2003, PETROECUADOR estima que acanzarian
43.3 millones de barriles, segtin e detalle que se presenta a continuacion.*2

2 El crudo reducido de la Refineria Amazonas se inyecta a SOTE y se lo exporta como crudo de PETROECUADOR. De
las regalias totales, 20.8 millones de barriles, PETROECUADOR participa en el 47% (9.8 millones de barriles).
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Composicion de las Exportaciones de PETROECUADOR

Mill. de barriles

A Total Exportaciones 95.2

B Regalias 20.9
C=A-B  Total Exportaciones Directas 74.3

D Participacién de Empresas 40.7

E Campos Marginales Empresas 3.0
F=C-D-E Difer_e_ncia_(?ntre Exportaciones Directasy la 306

Participacién de las Empresas

G Crudo Reducido Refineria Amazonas 2.8

H 47% de Regalias 9.8
F+G+H Exportaciones Petroecuador 43.3

Fuente: Justificativo Proforma 2003

Por su parte, las Compafiias Privadas estiman una exportacion de 51.9 millones de barriles
(54.6% ddl total exportado), lo que representa un crecimiento de 28.1% lo que se explica por la
produccion adiciona que se espera transportar y exportar una vez que entre en operacion €
OCP.

Precio de Exportacion

El precio promedio de exportacion de petrdleo crudo considerado para la eaboracion de la
Proforma del afio 2003 es de US$ 18 por barril y de US$ 13.8 para € residuo de exportacion.
Segun informacion proporcionada por € Ministerio de Economiay Finanzas, se redujo € castigo
a crudo ecuatoriano de US$ 5.08 aplicado en € 2002, a US$ 3.23 utilizado para la Proforma de
2003.

En la coyuntura actua, € prondstico del precio del barril de petréleo en e mercado internacional
€s una tarea complea, en tanto su nivel esta determinado por la evolucion de agunas variables
cuya trayectoria tempora es de dificil prediccion. Esta Situacion se agrava ain mas en la
actualidad cuando existen dos factores, de precio y de volumen, que introducen mayor
incertidumbre en e mercado petrolero para e 2003. El primero, es lainminencia de que seinicie
una guerra contra Irak, de corta duracion, presionando a alza e precio spot del barril de
petroleo. El segundo factor es la disminucion de la oferta mundial debido a la reduccion de las
exportaciones petroleras de Venezuela a causa del paro parciad de su empresa nacional
PDVSA. Estos factores han creado una gran incertidumbre en e mercado petrolero,
generandose una prima de “riesgo de guerra’ en los diferentes precios del petréleo.

El precio consderado en la Proforma, busca precisamente eiminar esa “prima de riesgo”
implicdta al momento en el mercado petrolero. En este sentido es posible explicar los US$ 18 por
barril, considerando un andisis historico. A continuacion se presenta un cuadro en € cua se
muestra los niveles historicos del petrdleo ecuatoriano:
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Precios Anuales de Exportacion de Crudo

US$ por barril
Precio Inflacion Valor
Afio USs$/ bl Internacional  Presente
1990 20.32 2.0 25.77
1991 16.16 2.0 20.09
1992 16.81 29 22.37
1993 14.42 2.7 18.33
1994 13.68 2.7 16.93
1995 14.83 25 17.63
1996 18.02 3.3 21.90
1997 15.45 1.7 16.81
1998 9.20 1.6 9.80
1999 15.50 2.7 16.79
2000 24.87 34 26.59
2001 19.16 2.8 19.70
2002 21.70 2.0 21.70
Promedio 15 Utlimos afios 16.6 2.4 19.6
Promedio 10 Utlimos afios 16.7 2.6 19.0
Promedio 5 (itlimos afios 176 2.4 18.6

Fuente: Petroecuador y Banco Central del Ecuador

Como se puede observar, € precio histérico promedio del barril ecuatoriano de los Ultimos 15, 10
y 5 afios, ha sido inferior a US$ 18. Ademaés, S se convierte a vaor presente e precio anua del
barril, tomando en cuenta la inflacion internacional, éste se encuentraentre US$ 18.6 y US$ 19.6
por barril.

Un factor importante a tomar en cuenta para la determinacion del precio del barril de petréleo es
su volatilidad. Como se observa a continuacién, € precio pomedio de los 30 Ultimos afios se
situd en US$ 17.9 por barril, con una desviacion estéandar de = USS$ 8 por barril.

Precio del Petréleo Crudo para Exportacion: indicadores estadisticos

US$ por barril
Desviacion
Promedio  Estandar Minimo Maximo Mediana Moda
30 (tlimos afios 17.9 80 25 35.3 16.2 13.0
25 (tlimos afios 19.6 73 9.2 35.3 16.6 13.0
20 (tlimos afios 18.7 6.0 9.2 32.8 16.4 16.0
15 Gtlimos afios 16.5 37 9.2 24,9 16.2 16.0
10 atlimos afios 16.7 42 9.2 24,9 155 14.0
5 Gtlimos afios 17.6 55 9.2 24,9 17.3 21.0

Fuente: Petroecuador y Banco Central del Ecuador

S bien, € precio dd barril en agin momento de los periodos andizados, ha sido superior a los
US$ 18, la mediana (que es un indicador estadistico que no estd afectado por vaores
extremos™®), siempre se ha mantenido por debgjo de los US$ 18 por barril.

13 valor de las variables que ocupa el elemento central de una serie de datos.
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Esta ata volatilidad del precio del barril de petrdleo ecuatoriano y € comportamiento histérico
andlizado, aconsgan prudencia para la estimacion de su vaor. Por esta razon, para la
elaboracion de la Proforma del Gobierno Central se ha planteado un nivel de US$ 18 por barril,
con € fin de no financiar gastos permanentes con ingresos volétiles, 1o que podriaimplicar que
fisco se vea abocado a nuevos gjustes. Vale recordar que por cada dolar de petroleo exportado,
el Gobierno recibe US$ 48 millones. De incrementarse € precio considerado en la Proforma este
podria implicar una menor utilizacion del endeudamiento externo o menores colocaciones de
deuda interna, no obstante, & gasto primario no puede incrementarse, principalmente por la
restriccion de la regla macrofiscal que establece un limite a crecimiento real del mismo.

A manera de referencia, en € caso de que se presente una guerra entre Estados Unidos e Irak,
los andlistas internacionales indican que ésta seria corta, como lo fue la guerra dd Golfo Pérsico
entre estos dos paises en 1991. En d siguiente grafico se presenta la trayectoria del precio del
crudo ecuatoriano antes, durante y después de este enfrentamiento:

Precio del Petréleo Crisis Golfo Pérsico
- US$ por barril WTI -

45
Oct-90
40 41.0
35 b
30 i W Feb-o1
. Wy

o0 A i e e adiiha

" P "

15
10
5
0 T T T T T T T T T T T
o o o o o o b - = - — -
@ @ P P QP @ % P Q@ QP QP QP
c ] = =S 2 c ] = S 2
L > p= & 2 L = p= < . 2
N N & N & N N & N &
Fuente: OPEP

En esa oportunidad, en octubre de 1990, € precio acanz6 un valor maximo de US$ 40 por barril.
Sin embargo, apenas cuatro meses después € precio pasd a US$ 17.5, es decir, una caida del
56%.™

Es importante advertir que de ocurrir una situacion similar, € precio se mantendria ato durante
los momentos més criticos del conflicto, pero una vez que se produzca un desenlace, € precio se
reducira prontamente y retornard a niveles inferiores que los actualmente registrados.

Con respecto a la situacion de Venezuela, € 12 de enero de 2003, la empresa naciona de
petrleos comenzO paulatinamente a recuperar sus niveles normaes de produccion y

14 Este comportamiento corresponde al marcador WTI.
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exportacion, lo que ampliara la oferta mundia y por tanto, sera otro eemento que presionara ala
baja el precio del crudo. Por otro lado, la OPEP, en su Ultima reunién de 1ro. de febrero de 2003,
decidio aumentar su praduccion en 1.5 millones de barriles diarios para detener e crecimiento
dd precio internaciona. Hay que recordar ademés, que los paises exportadores de petr6leo no
pertenecientes ala OPEP, con Rusia a la cabeza, duplicaron su produccién diaria en € afio 2002
de 0.60 a 1.32 millones de barriles y se espera que para € afio 2003 exista un aumento de 1.24
millones de barriles por dia adicionaes.™

Todos estos hechos permiten concluir que existen factores que mostrarian claramente que
precio del petrdleo registraria una tendencia decreciente en los proximos meses del afio 2003.

1.1 Ingresos por exportacion

Para € aflo 2003, € tota de ingresos por exportaciones petroleras del Sector Publico no
Financiero (SPNF), ascenderia a US$ 1.389 millones, de los cuales US$ 741 millones (53%) le
corresponde al Presupuesto del Gobierno Central, monto que representa d 14.9% del total de los
ingresos de la Proforma, excluidos los desembol sos.

I ngresos por Exportaciones de Petrdleo Gobierno Central

US$ millones como % del PIB
2002 2003 2002 2003 Variaciones
Prel. Prof. Prel. Prof. USS$ mill. % del PIB Tasa de
a b c d b-a c-d Crecim. (%)
Por exportaciones 829 740 3.4 27 -89 -0.7 -10.7

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas.

Los recursos provenientes de las exportaciones petroleras se reducirian en 10.7% (US$ 89

millones) con respecto a afio anterior. Este hecho se explica debido a que disminuye & volumen
de exportacion de PETROECUADOR en 1.1% (de 43.7 millones de barriles en 2002 a 43.3
millones en 2003), pero sobretodo debido a que € precio dd barril presupuestado para € 2003 es
de US$ 18 frente a USS$ 20 utilizado en & Presupuesto 2002.

Durante e afio 2003, se exportarian 14,7 millones de farriles de derivados, de los cuaes €
69.7% corresponde a la exportacion de fuel oil. Este rubro de exportacion generaria ingresos
para e Presupuesto del Gobierno Centra por US$ 141 millones.

Segun € Art. 14 de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal,
una de las fuentes que alimenta e FEIREP se origina en los ingresos provenientes del petréleo
del Estado transportado a través del OCP, e que se espera que comience a operar en € Ultimo
trimestre del 2003.

Una consecuencia del inicio de funcionamiento del OCP, es que € SOTE tendr& una capacidad
ociosa mayor ya gue las compafiias privadas preferiran transportar su crudo a través del nuevo

15 Rusia incrementara en 0.6 millones de barriles por dia, representando asf el 50% del incremento esperado para el 2003.
Le sigue de cerca Canaday México con 0.2 y 0.17 millones de barriles de exportacién por dia adicionales.
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oleoducto y no pagar la tarifa de transporte que se cobra a utilizar e SOTE, cuyo vaor
promedio ponderado para el 2003 sera de US$ 2.09 por barril.

En & caso de que los ingresos por exportacion de petréleo sean superiores a los presupuestados,
por un mayor precio, € 45% del exceso se destinaria d Fondo de Estabilizacion, Inversion Socid
y Productivay Reduccién del Endeudamiento Publico (FEIREP).

De otro lado, segin  marco legal del Fondo de Estabilizacion Petrolera (FEP) que aln et
vigente, 9 hubieren ingresos petroleros no previstos o superiores a los inicialmente contemplados
en e presupuesto aprobado por € Congreso Naciond, éstos se distribuiran de la siguiente
manera’®

a) El 35% para establecer un fondo destinado a financiar la rectificacion y pavimentacion
de lavia Tronca Amazonica.

b) E 10% para financiar los proyectos de desarrollo integra de las provincias de
Esmerddas, Loja, Carchi, El Oro y Galgpagos.

c) El 10% para d equipamiento y fortadecimiento de la Policia Nacional, por un periodo de
cinco afios, recursos que no podran utilizarse para gasto corriente. De este fondo se
deberdinvertir no menos del 50% en la region Amazonica

d) El 45% restante constituira recursos del FEIREP.

Segulin la Ley de Responsabilidad Fiscal, los ingresos del FEIREP se destinaran:

a) 70%, a recomprar deuda publica externa a valor de mercado y a la cancelacion de la
deuda del Estado con € IESS.

b) 20%, a estabilizar los ingresos petroleros hasta acanzar 2.5% del PIB, y a cubrir los
gastos ocasionados por catastrofes y atender emergencia declarada.

c) 10%, através de la educacion y salud destinado a proyectos de inversién para promover
el desarrollo humano. De otro lado, y como se analizard més adelante, un mayor precio
del crudo no implica que pueda incrementarse € gasto primario por € limite del mismo
previsto en laregla macrofiscal de laLey de Responsabilidad Fiscdl.

1.2 Ingresos por Venta Interna de Derivados

Se considera que para € afio 2003, los ingresos originados en la venta interna de derivados de
petréleo serfan equivalentes a US$ 721 millones™” (2.7% del PIB), monto superior en 72.5% en
relacion con lainformacion preliminar del afio 2002. Este importante incremento se explicaen un
aumento de la demanda de combustibles para el 2003 (1.4%)'®, pero principalmente por la
elevacion del precio de los derivados a nivel de termina decretado el 18 de enero del presente
afio, y que en promedio fue de 30%.

16 |_adisposicion legal se encuentraen el Articulo 58-A dela Ley parala Reforma de las Finanzas Publicas.

" El 90% del ingreso total estimado por venta interna de derivados se destina a Presupuesto del Gobierno Central (US$
648.9 millones) y el 10% a Fondo de Inversion Petrolera del Presupuesto del Gobierno Central (US$ 72.1 millones).

18 Seguin informacién proporcionada por el Ministerio de Economfay Finanzas, y Petroecuador

19 Decreto Ejecutivo No. 44, publicado en el Registro Oficial No. 11 de 30 de enero de 2003.
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El incremento de costos de PETROECUADOR, segiin € MEF, seriadd 25%. Al respecto, es
necesario que PETROECUADOR presente e Plan Operativo 2003 definitivo, donde se
demuestre el incremento y la composicion de sus costos.

Ingresos por Venta I nterna de Derivados Gobierno Central

USS$ millones como % del PIB
2002 2003 2002 2003 Variaciones
Prel. Prof. Prel. Prof. USsmill. % del PIB Tasade
a b c d b-a cd Crecim. (%)
Por venta de derivados 418 721 1.7 2.7 303 0.9 725

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas.

En la Proforma 2003 se observa un cambio en la importancia relativa de los componentes del
rubro “ingresos petraeros’. En efecto, los ingresos por exportacion de crudo reducen su
participacion de 66.5% en 2002 a 50.7% para este afio. Con respecto a la venta interna de
derivados, éstos presentan un mayor aporte dentro del total de ingresos petroleros a  pasar de

33.5% en 2002 a 49.3% en 2003

Para € cdculo de los ingresos por venta interna de derivados se consideré que € volumen de
produccion, en las distintas refinerias del pais, ascenderia a 55.1 millones de barriles frente a
53.4 millones para 2002. La produccion de derivados, a nivel de refinerias, se distribuye de la

siguiente forma *:

Produccion de Derivados
Millones de barriles

Refineria Produccién
Proforma
2003
Esmeradas 325
LaLibertad 13.7
Amazonas 2.0
Terminales de Pascuaesy Beaterio 59
Shushufindi 1.0
Total 55.1

Fuente: Justificativo Proforma 2002

En cuanto a los precios en terminad que se aplican a la venta de derivados de petrdleo, la
Proforma 2003 contempla € incremento de precios mencionado anteriormente, tal como se

presenta en € siguiente cuadro:

2 De la produccién de la Refineria Amazonas, 2,8 millones de barriles se inyectan al SOTE para la exportacién como

crudo reducido.
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Precio al terminal de los derivados para consumo interno
(Ddlares por galon)

Proforma Proforma Variacion
Derivado Dec-01 2002 Dec-02 2003 Absoluta Relativa

Super 1.10 1.20 1.20 1.68 0.48 40.0%
Extra 0.85 0.95 0.95 1.25 0.30 32.0%
Pesca artesana 0.60 0.70 0.70 0.78 0.08 12.0%
Diesel 1y 2 0.66 0.76 0.78 0.89 0.11 14.2%
Fuel Qil 0.52 0.69 0.17 33.5%
Aerocombustibles 0.96 1.19 0.23 23.5%
Spray Oil 0.93 115 0.22 24.0%
GLP (ddlares por 15 kg.) 1.60 1.60 1.60 1.60 0.00 0.0%

Fuente : Justificativo Proforma 2003
1.3 Distribucion de los I ngresos Petroler os (participes)
Los ingresos petroleros totales del Sector Publico estimados para € afio 2003 ascienden a US$
3.223 millones, de los cuales € 56.9%, se deben a venta interna de derivados, y @ 43.1%

restante se originan en exportaciones de crudo y derivados. De acuerdo ala base legd vigente,
ladistribucion de estos ingresos se redlizaria de la siguiente forma:

Distribucion Ingresos Petroleros Totales

USS$ millones
Proforma 2003

Participe Monto %
PETROECUADOR 1.519.78 47.15%
Gobierno Central 1.604.42 49.78%
Organismos Seccionales 67.57 2.10%
Fuerzas Armadas 1836 0.57%
CORPECUADOR 11.37 0.35%
Universidades 0.74 0.02%
CORPEI 056 0.02%
Ley Vialidad Agropecuaria 0.11 0.00%
Sector Financiero Plblico 0.02 0.00%
Total 32230 100%

Fuente: Justificativo Proforma 2003

Dd cuadro anterior se observa que las preasignaciones de los ingresos petroleros merman los
recursos efectivos destinados a la cga fisca. El incremento de los costos de
PETROECUADOR para € afio 2003 reduciria la participacion del Gobierno Central, € cual sdlo
participa de un 49.8% del total de ingresos petrderos.
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1.4 Regla Macrofiscal: reduccion del déficit no petrolero

La Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, en su Capitulo 1,
aticulo 3, numera 2, establece que € déficit resultante de los ingresos totales, menos los
ingresos por exportaciones de petrdleo y menos los gastos totales, debera reducirse anualmente
en 0.2 % del PIB hastallegar a cero.

Segin € Reglamento de dicha ley %, e déficit referido, que se entiende como déficit No
Petrolero, debe calcularse de la siguiente forma:

IT, - GT, - IEP 0
2ot 40.0025* PIB,,
u

. é
Resultado Afo ,;, =g
g

Donde;

Resultado del Afio (+; = Resultado del afio para e cual se elabora la Proforma medido en
unidades monetarias.

IT: = Ingresos totales aprobados por € Congreso Naciona para € Presupuesto del Gobierno
Central del afio vigente.

GT; = Gados totales aprobados por € Congreso Naciona para € Presupuesto del Gobierno
Central del afio vigente.

IEP= Ingresos Petroleros por exportaciones aprobados por e Congreso Nacional para €
Presupuesto del Gobierno Centra del afio vigente.

PIB= PIB estimado por e Banco Central para€ afio vigente.
PIB.1= PIB proyectado por el Banco Central para el afio parae cual se presentala Proforma.

A continuacion se presenta d calculo del déficit segiin € articulo 3 de lamencionada Ley.

4 Expedido el 31 de enero de 2003.
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Calculo Déficit No Petrolero segiin Ley de Responsabilidad Fiscal*

US$ millones % del PIB

Ingreso Total 2002 (IT) 4762 195
Gasto Total 2002 (GT) 4835 19.8
Ingresos por Exportacion Petrolera 2002 (IEP) 1161 4.8
Producto Interno Bruto 2002 (PIB t) 24417 100.0
Producto Interno Bruto 2003 (PIB t-1) 27092 100.0
A. Déficit no Petrolero 2002 1233 5.1
B. Déficit no Petrolero 2003 (regla macr o) 1314 4.9
C. Déficit no Petrolero 2003 (Proforma 2003) 972 3.6
D. Diferencia(B-C) 342 1.3

* Losvaloresde T, GT e lEP corresponden al Presupuesto inicia del 2002 aprobado
por e H. Congreso Nacional el 28 de noviembre del 2001.

En base a la informacion de los afios 2002 y 2003, y utilizando la férmula antes descrita, se
cacula € déficit no petrolero de la Proforma para € afio 2003 en US$ 1.314 millones. No
obstante, € Presupuesto General del Estado para € presente afio incluye un déficit no petrolero
de US$ 972 millones (3.6% de PIB), esto es un margen de US$ 342 millones menos que €
limite fijado por la Ley. Por lo tanto, se cumple la regla macrofiscal.

2. Ingresos No Petroleros
El total de ingresos corrientes tradicionales’? que alimentan e Presupuesto del Gobierno Central,

proyectados para € afio 2003, asciende a US$ 2.987 millones (11% del PIB), superior en US$
363 millones (13.8% en términos nominales) con relacion a afio 2002.

Ingresos No Petroleros 2003
Estructura Porcentual

Com.
Internacional
14.6%

IVA

57.6% ICE

5.7%

Fuente: Justificativo de ingresos. Proforma 2003

22 En esta clasificacion de ingresos se incluyen todos los rubros que el Estado recauda a través del Sistema Bancario Privado
y de otras instituciones del Sector Publico, en cumplimiento de las distintas disposiciones estipuladas en las leyes tributarias.
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El 57.6% dd tota de los ingresos corrientes tradicionales et congtituido por los recursos
generados en la recaudacion del Impuesto a Vaor Agregado (IVA)?, seguidos, en orden de
importancia, por & Impuesto a la Renta (17.1%), comercio internacional (14.6%) e impuestos
sobre los consumos especiaes (5.7%).

2.1 Impuesto al Valor Agregado (1VA)

El monto total de recaudaciones provenientes del IVA, para € afio 2003, se estima que acance
USS$ 2.025 millones (7.5% del PIB). De este valor, una vez deducidas las devoluciones (US$ 113
millones)®, e 90% se destinaria a Presupuesto del Gobierno Central, recursos que equivalen a
US$ 1.720 millones (6.3% dd PIB), monto superior en US$ 230 millones (15.4% de crecimiento
en términos nominales) en relacidn alos recibidos en € afio 2002.

Ingresos I mpuesto al Valor Agregado (1VA)
Gobierno Central

US$ millones como % del PIB
Prel. Profor. Prel.  Profor. Variaciones
2002 2003 2002 2003 USsmill. % PIB Tasade
a b c d b-a d-c Crec. Nom.
IVA 1490 1720 6.1% 6.4% 230 0.3% 15.4%
Mercado Interno 847 1045 3.5% 3.9% 198 0.4% 23.4%
Mercado Externo 643 676 2.6% 2.5% 32 -0.1% 5.0%

FUENTE: Ministerio de Economiay Finanzas

La proyeccion de la recaudacion de este impuesto toma en consideracion la recaudacion
efectiva obtenida en @ afio 2002 y las siguientes variables macroeconémicas estimadas para €
2003: crecimiento red de la economia, inflacion promedio y nivel de importaciones, consistente
con lainformacion que fuera enviada por e Banco Central del Ecuador.

En & monto calculado de US$ 2.025 millones, se incluye € efecto del incremento en los precios
de los combustibles que rige a partir de mediados de enero de 2003%, & mismo que equivale a
US$ 31 millones.

De acuerdo con la legidacion vigente, la tasa de este tributo es de 12% y se grava con tarifa
cero alas siguientes transacciones:

i) las transferencias, importaciones y servicios de los productos aimenticios de origen
agricola, avicola, pecuario, apicola, cunicola, bioacudtico y de la pesca que se
mantengan en estado natural, asi como productos de primera necesidad,
medicamentos en general, papd y libros.

ii) los bienes que se exporten,;

2 El aporte de los recursos generados por |a recaudacion del IVA en los Gltimos tres afios ha reflejado una tendencia
creciente. Asi por ejemplo, en el afio 2000 |os ingresos de este gravamen representaron 5.7% del PIB, y para el afio 2003,
se prevé que alcanzarian 7.5% del PIB.

24 Esta cifra se proyect6 sobre la base del promedio mensual de devoluciones del periodo mayo - diciembre de 2002.

% Este incremento se fijé mediante el Decreto Ejecutivo No. 44, publicado en el Registro Oficial No 11 de 30 de enero de
2003.
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los servicios de pasgjeros, dquiler de vivienda, educacion, sdud y otros;

los servicios prestados persona mente por |os artesanos; y,

las importaciones de bienes de capitd 0 de materiales que redicen las ingtituciones
dd Estado a amparo de convenios internacionaes, créditos de gobierno a gobierno,
etc.

Segun las estimaciones del MEF, € VA de origen interno aportaria con € 62.3% d tota
recaudado, es decir US$ 1.243 millones. En este vaor se incluye US$ 54 millones que se
esperan recaudar por una mejora en la eficiencia administrativa del Servicio de Rentas Internas
(SRI).

De su lado, € IVA que grava las transacciones con origen en e mercado externo generaria
recursos por US$ 751 millones, 37.7% del total.

En funcion de la legidacion vigente, la distribucion de estos recursos (neto de devoluciones) se
haré de la siguiente forma®®
Distribucion VA 2003

US$ millones
Participe Monto %
Gobierno Central 1720 90.0%
Fond_o ’Pefmanente de Desarrollo Universitario 159 8.3%
y Politécnico (FOPEDEUPO)
Universidades Estatal es 8 0.4%
Servicio de Rentas Internas 24 1.3%
Total 1911 100.0%

Fuente: Justificativo de Ingresos- Proforma Gobierno Central

2.2 Impuesto a la Renta Global

Este tributo estd compuesto de retenciones en la fuente, declaraciones de gercicios anteriores y
pago de anticipos. El rendimiento total proyectado para € afio 2003 es de US$ 716 millones
(2.6% ddl PIB), superior en US$ 112 millones (18.6% en términos nominales) en relacion con €
ano 2002. Dd tota recaudado por este concepto, 71.5% se destinaria al Presupuesto del
Gobierno Centra, monto que para este afo acanzaria US$ 512 millones (1.9% del PIB), cifra
superior en US$ 80 millones (18.6% en términos nominales) ala del afio 2002.

% Se debe aclarar que los recursos recibidos por los participes de la recaudacion del IVA se calculan en funcion de la
aplicacion de la tasa de 10%. El rendimiento de los dos puntos porcentuales adicionales se destina a Presupuesto del
Gobierno Central.

%7 Seglin la legislacion vigente, el resto del rendimiento de este impuesto se distribuye de la siguiente manera: 10%
Universidades y Escuelas Politécnicas Estatales; 1% Universidades Particulares, 10% FODESEC; 6% Comisién de Transito
ded Guayas, de la recaudacion originada en la Provincia del Guayas; 6% Centro de Rehabilitacion de Manabi, de las
recaudaciones provenientes de la Provincia de Manabi; 6% Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural de los
Municipios del pais, de la recaudacion correspondiente al respectivo Municipio (excluyendo Guayasy Manabi); y,1.5% SRI.
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Se debe anotar que la recaudacion esperada para el afio 2003 de este impuesto fue af ectada por
la aplicacion de la Ley No. 92 “Ley que otorga, a traves de donaciones voluntarias,
participacion en € impuesto a la renta a los municipios y consegos provinciales del
pais’?®. En e articulo 1 de esta ley se establece que “... las personas naturales y juridicas,
excepto las empresas publicas, podran donar hasta el 25% de su impuesto ala renta causado en
un gercicio econdmico, a favor ded o los municipios o consgos provinciales dd pais, con €
proposito exclusivo de financiar obras publicas, que hayan sido calificadas, con anterioridad a la
donacion, como de interés mayoritario de lacomunidad, por € Concejo Municipa o Consgo
Provincid beneficiario de la donacion.”. Segin € MEF, € total de donaciones estimado para
este afio ascenderia a US$ 48 millones (0.2% del PIB).

Ingresos | mpuesto a la Renta
Gobierno Central

USD millones como % del PIB
Prel. Profor. Prel.  Profor. Variaciones
2002 2003 2002 2003 USsmill. % PIB Tasade
a b [ d b-a d-c Crec. Nom.
Total Imp alaRenta 431.8 512.1 1.8% 1.9% 80.2 0.12% 18.6%
Retencionesen la fuente 1/ 262.6 3035 1.1% 1.1% 40.8 0.04% 15.6%
Anticipos 42.9 54.8 0.2% 0.2% 11.9 0.03% 27.9%
Declaraciones 126.3 153.8 0.5% 0.6% 275 0.05% 21.7%

1/ Valor neto de donaciones

FUENTE: Ministerio de Economiay Finanzas

Conforme con las disposiciones de la Ley de Reforma Tributaria No 2001-41%, los valores de la
tabla utilizada para liquidar € Impuesto a la Renta de las personas naturales seran corregidos
anualmente por & indice de Precios a Consumidor en € &rea urbana correspondiente al mes de
noviembre de cada afio y tendra vigencia para € afio siguiente. Por este motivo, la base exenta
de las personas naturales se incrementa de US$ 5.000 a US$ 6.200.**

% pyblicada en el Registro Oficial No. 716 de 2 de diciembre de 2002.

29 Seglin el Art. 2 de esta Ley, “... del porcentaje total de la donacién, el 65% sera transferido a municipio o alos
municipios o a consgjo provincial 0o a los consgjos provinciales que el donante asi lo sefidle. Del 35% restante se
constituird un fondo que sera distribuido y transferido alos restantes municipios y consejos provinciales en los términos que
establece la Constitucion Politica de la Republica, excepto para los municipios de Quito y Guayaquil; y, para los consejos
provinciales de Pichinchay Guayas.”

30 publicada en el Registro Oficial No. 325 de 14 de mayo de 2001.

31 Esta modificacion se calcula aplicando la inflacién anual registrada en el mes de noviembre de 2001 (24.1%).
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TARIFA DE IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONASNATURALES
Y SUCESIONESINDIVISAS
ANO 2002

BASE IMPONIBLE TARIFA
Fraccion Basica Exceso hasta Sobre Ifafracci 6n  Sobrelafraccion
bésica excedente
0 5,000 0 0%

5,000 10,000 0 5%
10,000 20,000 250 10%
20,000 30,000 1,250 15%
30,000 40,000 2,750 20%
40,000 En adelante 4,750 25%

ANO 2003
BASE IMPONIBLE TARIFA
Fraccion Basica Exceso hasta Sobre I.,’:llfraoci 6n  Sobrelafraccion
bésica excedente
0 6,200 0 0%

6,200 12,400 0 5%
12,400 24,800 310 10%
24,800 37,200 1,550 15%
37,200 49,600 3,410 20%
49,600 En adelante 5,890 25%

FUENTE: Ministerio de Economiay Finanzas

S bien edta actudizacion en los valores de la tabla tenderia a reducir la recaudacion de este
impuesto, segin € Ministerio de Economia y Finanzas, este efecto se compensaria con €
incremento en la base imponible determinado por las revisiones en lamasa salaria efectuadas en
el afio 2002 y queincidirian en el 2003. Adicionamente, este efecto se atenuaria en tanto que del
total de retenciones aproximadamente e 25% se originaria en € trabgo en relacion de
dependencia.

De acuerdo con las proyecciones del MEF, € total de las recaudaciones del Impuesto a la Renta
gue provienen de retenciones en la fuente, se han proyectado considerando que su importancia
relativa frente d PIB del afio 2002 se mantenga en € afo 2003 (1.7% del PIB), es decir, se
acanzarian US$ 472 millones, representando € 62% dd total de este impuesto32. Desu lado, los
recursos captados por declaraciones de los contribuyentes ascenderian a US$ 215 millones,
monto que aportaria con € 28% en d total. El 10% restante se originaria en los anticipos, con un
valor de US$ 77 millones.

La proyeccion de este tributo guarda consistencia con los supuestos macroeconomicos
estimados para € afio 2003, por cuanto, a no existir modificaciones en la legidacion tributaria
vigente, se estima adecuado utilizar como base para la proyeccion, la variacion nomina esperada
para la actividad econémica. Por otro lado, segin € MEF, del andliss de las estadisticas de
declaraciones de personas juridicas, se determina que la variacion de sus ingresos es superior a
la de sus costos y gastos, |0 que evidenciaria una mayor rentabilidad que permitiria incrementar
la recaudacion de este impuesto.

2.3 Derechos Arancelarios
En la Proforma, se proyecta que los ingresos del fisco originados en las importaciones de bienes

ascenderian a US$ 465 millones (1.7% del PIB), de los cuales US$ 436 millones (1.6% del PIB)
son recursos para € Gobierno Central. Las rentas que percibiria € Gobierno Central en € afio

32 El MEF dentro de sus proyecciones mantiene el porcentaje de 1% de retencién en la fuente, aplicable a actividades de
exportacion. En diciembre de 2002, se estim6 que la reduccién de este porcentaje a 0.1% incidiria en aproximadamente
US$ 15 millones.
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2003, son superiores en US$ 14 millones (3.4% en términos nominaes) en relacion a las
registradas en 2002. Este comportamiento se explica por € menor dinamismo previsto para las
importaciones en € afio 2003, por cuanto las importaciones para e OCP seran en niveles
inferiores alas del afio 2002%,

I ngresos Derechos Arancelarios del Gobierno Central

USD millones como % del PIB
Predl. Profor. Prel. Profor. Variaciones
2002 2003 2002 2003 USss mill. % PIB Tasade
a b c d b-a d-c Crec. Nom.
Arancelarios 422 436 1.7% 1.6% 14 -0.1% 3.4%

FUENTE: Ministerio de Economiay Finanzas

La estimacion de este impuesto consideré un vaor CIF de las importaciones del afio 2003 de
USS$ 6.731 millones, superior en 4.7% & afio 2002, y un arancel promedio ponderado de 6.9%*.

2.4 Impuesto alos Consumos Especiales (I CE)

Este impuesto grava € consumo de cigarrillos, cerveza, bebidas y productos acohdlicos,
vehiculos de hasta 3.5 toneladas de origen nacional o importado; y, laimportacion de unidades de
transporte suntuario: aviones, avionetas, helicdpteros, motos acuéticas, tricares, cuadrones, yates
y barcos de recreo; asi como a la prestacion de servicios por parte de las empresas de
telecomunicaciones y radio electrénicas. Sin embargo, l0s recursos obtenidos por la recaudacion
del ICE aplicado a estos servicios no forman parte de los ingresos ddl Presupuesto del Gobierno
Central. Estos se destinan a las empresas de agua potable (dos tercios del 98.5% de este tributo)
y para € fomento del deporte naciona (un tercio del 98.5% de este tributo). El 1.5% se destina
a SRI.

La egimacion del rendimiento de este impuesto se redizd considerando la normativa lega
vigente, los volimenes de produccion enviados por las empresas cerveceras y tabacaeras, la
variacion en € indice de precios a consumidor y la recaudacion efectiva del ICE en € mercado
interno y en las importaciones de 2002.

% En e afio 2002, las importaciones relacionadas a la construccién del OCP alcanzaron US$ 310 millones. Para el afio
2003, estas importaciones se estiman en US$ 10 millones.

34 Este arancel promedio es consistente con el supuesto de que se dejarian sin efecto las disposiciones del COMEXI
aprobadas a finales del afio 2002, las mismas que redujeron el arancel para 720 items.
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Ingresos | mpuesto a los Consumos Especiales (I CE)
Gobierno Central

USD millones como % del PIB
Prel. Proforma Prel. Proforma Variaciones
2002 2003 2002 2003 US$ mill. % PIB Tasade
a b c d b-a d-c Crec. Nom.
ICE 150 170 0.6% 0.6% 19 0.0% 12.9%
Cigarrillos 43 47 0.2% 0.2% 5 0.0% 11.4%
Cerveza 45 51 0.2% 0.2% 5 0.0% 11.6%
Bebidas Gaseosas 11 14 0.0% 0.1% 4 0.1% 35.7%
Alcohol y Prod. Alc. 21 23 0.1% 0.1% 2 0.0% 10.5%
Suntarios 31 34 0.1% 0.1% 3 0.0% 10.7%

FUENTE: Ministerio de Economiay Finanzas

Para € afio 2003, |a recaudacién total que se obtendria de este impuesto asciende a US$ 292
millones. De este monto, & Presupuesto del Gobierno Central participa con € 58.3%, que
representa US$ 170 millones (0.6% del PIB), cifra superior en US$ 19 millones respecto a las
cifras preliminares de 2002. Asi mismo & 6.8% de estos recursos se destinan a equipamiento
hospitalario y 21.1% a empresas de agua potable, entre otros.

El mayor aporte de esta recaudacion se originaen € consumo de cigarrillos y cerveza, e mismo
gue contribuiria con € 58% de tota de recursos que recibiria € Presupuesto del Gobierno
Central.

2.5 Transferencias Corrientes

Las transferencias corrientes son aportes que recibe € Presupuesto del Gobierno Central de
algunas entidades y empresas publicas financieras y no financieras que conforman e Sector
Publico.

Se estima que las transferencias corrientes tendran un valor de US$ 54 millones. Estos recursos
son asignaciones provenientes de la aplicacion de normas dispuestas en diferentes leyes, en las
que se establece que e Presupuesto del Gobierno Central recibird de las entidades
descentralizadas el 10% de ingresos propios™, un aporte fijo de la Comisién de Tréansito del
Guayas™; y los superdvit que arrojen los estados de resultados anuales de las empresas y de las
entidades financieras piblicas, que estan dentro del &mbito de aplicacion de laLey.®’

2.6 Ingresos de Capital

En la Proforma se incluyen ingresos de capita por US$ 69 millones. Estos recursos provienen
cas en su totalidad de convenios de asistencia técnica no reembolsable (US$ 62 millones) y se

% Segtn la legislacion vigente, la Procuraduria General del Estado, Contraloria General del Estado, Superintendencia de
Compafiias, Superintendencia de Bancos y Seguros, Consegjo Nacional de Telecomunicaciones y Consejo Nacional de Radio
y Television, transferiran el equivalente al 10% de sus ingresos propiosal Presupuesto del Gobierno Central.

3 El Decreto Ley 152 publicada en el Registro Oficial 659, de enero 11 de 1984, establece que la Comisién de Trénsito del
Guayas, entregara mensualmente el equivalente de 200 salarios minimos vitales generales de la participacion del 6% del
Impuesto a la Renta recaudado en la Provincia del Guayas.

37 Ley 18, publicada en el Registro Oficial No. 76 de 30 de noviembre de 1992.
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dirigiran principamente, a proyectos en las areas de asuntos del exterior (Unidad de Desarrollo
Norte “UDENOR”) por US$ 35 millones, medio ambiente por US$ 14 millones, energiay minas
por US$ 6 millones, educacion por US$ 3 millones; y bienestar socid por US$ 2 millones.

Los restantes US$ 7 millones se originarian en la venta de activos de larga duracion y
provendrian principamente de los sectores de Asuntos Internos por US$ 1 millon, Defensa
Naciond por US$ 3 millonesy Agropecuario por US$ 3.

2.7 Ingresos de Entidadesy Organismos

Los ingresos por autogestion congtituyen los recursos generados por entidades y organismos
centralizados, que estén legamente facultados a fijar tarifas por los servicios que presten o por
permisos y derechos que otorguen. Entre otras, las méas importantes son: Policia Naciondl,
Consgo Nacional de Transto y Transporte Terrestre, Registro Civil, Direccién de Aviacion
Civil, SENACYT, CREA, CRM, CEDEGE, PREDESUR, Ingtituto Izquieta Pérez, CEMEIN.

En la Proforma se estima que estas entidades y organismos obtendrén ingresos por US$ 409
millones, de los cuales los ingresos por autogestion serian de US$ 347 millones (28.4%) y
preasignados por US$ 62 millones (13.8%).

En los ingresos por autogestion se incluyen recursos que € Fondo de Solidaridad transferira a
presupuesto como financiamiento de programas de inversién socia en las areas de Educacion,
Sdud, Bienestar Socid y Minigterio de Desarrollo Urbano y Vivienda, por un valor de US$ 44
millones.

Los recursos por autogestion estimados para € afio 2003 son superiores en US$ 77 millones
(28.4%) en relacion a los regstrados en 2002. Esta evolucion se explica principa mente por un
mejor registro de estos recursos por parte de las entidades y organismos en tanto pueden
disponer de los mismos para financiar su actividad.

C. GagtosdelaProforma

Los gastos de la Proforma 2003 son del orden de US$ 6.701 millones, que representan € 24.7%
del PIB y un crecimiento de 10.6% frente a las cifras preliminares a diciembre de 2002. De este
valor, US$ 1.497 millones (5.5% del PIB) corresponden a amortizaciones, que forman parte de
las cuentas del financiamiento®. Los restantes US$ 5.204 millones (19.2% del PIB) congtituyen
el gasto corriente y de capitd, es decir, aquellos con los que se determina € resultado globd y
primario del Gobierno Centra, los mismos que se andizan a continuacion.

3 Una mayor explicacion se encuentra en la seccion correspondiente al financiamiento neto de la Proforma.
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Estructura porcentual del gasto de la Proforma 2003
Por naturaleza del Gasto
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Este grafico muestra la inflexibilidad del gasto presupuestario, desde la perspectiva de su
naturaleza. Asi, € servicio de la deuda (35.8% de la Proforma), es alto como consecuencia del
nivel de endeudamiento que registra € pais; los sueldos y saarios (28.2% de la Proforma)
corresponden a 282.643 personas, de las cuaes el 93% pertenecen a Defensa, Asuntos Internos,
Magisterio y Salud; € gasto en transferencias de capital (13.1%), se relaciona con los gobiernos
seccionales, béasicamente; vy, las transferencias corrientes (10% de la Proforma) que destina
recursos a bono solidario y a Seguro Socidl.

1. Andlisis del gasto por clasificacién econémica
Est4 orientado a conocer € destino de los recursos presupuestarios para fines operativos o
corrientes, asi como los gastos de inversion y capitdl. Esta clasificacion revela también las

causas de lainflexibilidad del gasto en € Presupuesto del Gobierno Central.

Proforma 2003 y Preliminar al 31 de diciembre de 2002

Millones de US$ En % del PIB Variaciones
Prel. 2002 Prof. 2003 Prel. 2002 Prof.2003 MillonesUS$ % del PIB  Tasacrecim.

Corrientes 3254 3808 13.3 14.1 554 0.7 17.0
Sueldos y salarios 1600 1887 6.6 7.0 286 04 17.9
Adquisicion de bienesy servicios 304 335 12 12 32 0.0 104
Transferencias corrientes 420 667 17 25 248 0.7 59.0
Otros gastos corrientes 14 13 0.1 0.0 -1 0.0 -8.2
Intereses 917 906 38 33 -11 -0.4 -1.2

Interna 295 253 12 09 -42 -0.3 -14.2

Externa 622 653 25 24 31 -0.1 5.0
De capital 1427 1396 58 52 -30 -0.7 -2.1
Formacién bruta de capital fijo 684 497 28 18 -187 -1.0 -27.3
Transferenciasde capital 735 876 30 32 141 0.2 19.2
Otros gastos de capital 7 23 0.0 01 16 0.1 227.1
Total gastos corrientesy de capit 4681 5204 19.2 19.2 523 0.0 11.2

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas
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Gasto corriente

En la Proforma se incluyen gastos corrientes por US$ 3.808 millones (14.1% del PIB). En € afio
2002, este gasto acanzd US$ 3.254 millones (13.3% del PIB) por tanto existe un crecimiento de
USS$ 554 millones (17% en términos nominales).

Gastos Corrientes

US$ millones
4500
4000 1 3808
3500 1 3254
3000 1
2500 A 1557
2000 A 160
1500 1 o7 906
1000 1 o S 12057
0] i
0 . . i . . 4 13 .
Intereses Sueldosy  Adquiscionde Trandferencias  Otrosgastos Corrientes
sdaios bienesy corrientes corrientes
sarvicios
O Prel. 2002 Prof. 2003

1.1.1 Gastosen personal

El andlisis de estos gastos debe considerar 1os siguientes aspectos basicos.

1

Los incrementos salariales aprobados durante € afio 2002 fueron aproximadamente de
46%, los mismos que presionaran a azala masa salarial de 2003 por € crecimiento natura
de dicha masa; es decir, ésta aumentara alin cuando no se decidan incrementos salariales
durante este afio.

El Decreto Ejecutivo No. 44 de enero 22 de este afio, dispone € congelamiento sdaria
para € sector publico, “con excepcion de la Funcidon Legidativa, la Funciéon Judicid, las
entidades que integran € régimen secciond auténomo, los organismos de control y
regulacion, y los organismos electoraes’.

Pese d congelamiento dispuesto, € marco legal vigente permite que los componentes
salarides se incrementen, particularmente en los rubros de antigliedad, bonificaciones y
décimotercer sueldo. Adicionamente, es importante mencionar que exisen algunas
entidades que no requieren de la aprobacion de CONAREM y que bien no podrian

adherirse formalmente a la politica para contribuir con e esfuerzo fiscal propuesto por €
Gobierno Naciond.

De otro lado, por informacion ded MEF, é nimero de servidores publicos del Gobierno
Central en 2003 es de 282.643 personas.

En este contexto, e Presupuesto 2002 aprobado por € Congreso Nacional contemplaba una
masa sdarial de US$ 1.496 millones. Los incrementos salariales aprobados durante € afio 2002
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condujeron a un requerimiento por parte de las ingtituciones de US$ 293 millones en @ segundo
semestre; sin embargo, e MEF solo aceptd los incrementos después de un andisis
pormenorizado de tales requerimientos. Asi, al 31 de diciembre de 2002, esta Cartera de Estado
codifico una masa salarial de US$ 1.600 millones.

Sobre esta base, @ Ejecutivo estima que la masa sadariad del afio 2003 sera de US$ 1.887
millones, superior en 17.9% (US$ 286 millones) frente a afio anterior. Por tanto, no deberia
considerarse un incremento adicional a gasto programado para sueldos y salarios, y en caso de
gue e marco lega vigente asi 1o determine, debera efectuarse sdlo con la certeza de contar con
el respectivo gjuste en otros gastos, a fin de mantener los techos establecidos.

De otro lado, es importante considerar que €l Gobierno Central registra la siguiente estructura
labord:

Servidores Publicos del Gobierno Central 2001 - 2003
en porcentajes

50 1 48
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Asuntos Internosy Educacion Salud Otros sectores sociales Resto Gobierno Central
Defensa Nacional

a 2001 aonn? a 2002

Estos porcentgjes corresponden a los siguientes val ores absolutos:
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Servidores Publicos del Gobierno Central
NuUmero de Personas

Variaciones Par ticipacion por centual

2002 2003 Personas Tasacrecim. 2002 2003
Asuntos Internos y Defensa Nacional 89,896 93,876 3,980 4.4 32.2 33.2
Educacion 130,994 131,001 7 0.0 46.9 46.3
Salud 33,686 35,112 1,426 4.2 121 12.4
Otros sectores sociales 3,261 2,851 -410 -12.6 1.2 1.0
Resto Gobierno Central 21,464 19,803 -1,661 7.7 7.7 7.0
Total 279,301 282,643 3,342 12 100.0 100.0

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

En este sentido, se observa que las personas que prestan sus servicios en Asuntos Internos,

Defensa, Educacion y Salud representan € 93% de la totalidad de los servidores publicos del

Gobierno Central. Esta concentracion evidencia la dificultad de disminuir € tamafio del Estado a
través de la reduccion del nimero de dichos servidores, lo que podria afectar la calidad de los
servicios gque los sectores mencionados prestan y que son muy importantes para e desarrollo del

pais.

Con d proposito de completar e andlisis del gasto en persona, a continuacién se relaciona la

masa sdaria con la edtructura ingtitucional, la permite determinar un aproximado de los sueldos
anuales per cépita, por sector:

Gastos en personal del Presupuesto del Gobierno Central (1)

Gastos en per sonal NUmero de servidor e Salario per capita
En millonesde US$ publicos Gob. Central En délares
Prel. 2002  Prof. 2003 2002 2003 2002 2003

Tesoro Naciona - <] - - - -
Legidativo 24 ) 1.669 1.669 14.380 14.739
Jurisdiccional 85 120 4.633 4.631 18.303 25.804
Administrativo 3 4 411 389 7.786 9.512
Ambiente 4 5 647 299 6.028 17.057
Asuntos Internos 196 272 33.379 37.295 5884 7.296
DefensaNacional 340 408 56.517 56.581 6.007 7.206
Asuntos Exterior 32 36 79%6 796 39.824 44724
Finanzas 13 17 893 565 14.334 29.735
Educacion 607 623 130.994 131.001 4.630 4.756
Bienestar Social 12 18 1.604 1.606 7.668 11.146
Trabajo 5 5 837 426 6.093 11.033
Salud 183 227 33.686 35.112 5.444 6.465
Agropecuario 23 2 4.338 3.836 5.256 5.761
RRNN 7 5 710 489 10.000 10.634
Comercio Exterior 4 4 521 324 7.486 11.420
Turismo 1 1 162 161 6.790 7.453
Comunicaciones 42 45 6.022 5.968 6.891 7.473
Des. Urb. Vivienda 7 7 820 819 8.659 8913
Otros org. Estado 13 12 662 676 19.637 17.308
TOTAL 1.600 1.887 279.301 282.643

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

(1) Estascifras contienen limitaciones de actualizacion en cuanto a nimero de servidores publicosy ala
clasificacion delamasa sdarial.
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Para andizar este cuadro se deben destacar dos limitaciones estadigticas. i) la informacion
relativa d nimero de servidores publicos es una aproximacion, pues no esta actudizada a la
fecha; v, ii) la masa salaria podria contener indemnizaciones que en redidad congtituyen
transferencias. S bien estas limitaciones impiden llegar a conclusiones certeras, permiten tener
una pauta respecto a lainequitativa distribucion de los gastos per cpita en personal. Asi, los mas
significativos corresponden a los sectores de Relaciones Exteriores™ Finanzasy Jurisdicciond;
mientras que los sectores de Educacion, Agricultura y Salud, perciben ingresos per cépita
anual es considerablemente menores, conforme se observa en e siguiente gréfico:

Remuneracion anual
USS per capita
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39 En el caso de Relaciones Exteriores, este valor es consecuencia de las remuneraciones que se requieren para el servicio en
el exterior.
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Dd gréfico anterior se puede apreciar que € sector de Educacion registra e mayor volumen de
recursos salariales;, sin embargo, debido a que es € sector con € mayor niimero de servidores
publicos, es e que tiene un menor salario per capita

1.1.2 Adquisicion de bienesy servicios

En la informacion preliminar de 2002, este gasto alcanzé US$ 304 millones, mientras que la
Proforma de 2003 incluye € pago de US$ 335 millones, es decir, se registra un incremento de
USS$ 31 millones (10.4%).

En este sentido, y en consonancia a la expedicion del Decreto de Austeridad mencionado, la
estimacion de este rubro tiene que ver basicamente con la inflacidn, cuyo nivel se estima que
oscilaria alrededor del 9% promedio anua en este afio; y, con € nivel de ingresos de autogestion
de cada sector. Sin embargo, esta proyeccion podria verse afectada como resultado del
incremento en € precio de los combustibles aprobados en enero de este afio y de las tarifas de
sarvicios publicos, que presionardn hacia un incremento mayor de la inflacion de los bienes no
transables (basicamente servicios) sobre los transables (en especia alimentos, importacionesy
sus sustitutos).

Al igud que en @ afio 2002, los sectores que registran un mayor gasto en la adquisicion de
bienes y servicios en 2003 son: Asuntos Internos (55.9%), Salud (46.6%) y Educacion (67.4%).
Esto se debe a que € funcionamiento operativo de dichos sectores demanda la adquisicion de
bienesy servicios, por |a naturaleza especiaizada de sus funciones.

1.1.3 Otrosgastoscorrientes

El monto de US$ 13 millones considerado en este rubro contiene € pago de convenios y
acuerdos internacionales, entre otros. Su magnitud es poco relevante en € conjunto de la
Proforma 2003 y no presenta mayores variaciones respecto a afio 2002 que alcanzé los US$ 14
millones.

1.1.4 Transferenciascorrientes

Las transferencias corrientes a las ingtituciones publicas y d sector privado ascienden a US$
667 millones, que frente alos US$ 420 millones del afio anterior, implica un incremento de US$
247 millones, equivaente d 59% en términos nominales.

Dentro de estas transferencias, los gastos mas significativos corresponden d Bono Solidarioy d
Seguro Socia, por US$ 197 millonesy US$ 201 millones, respectivamente.

En lo que tiene que ver con € Bono Solidario, en @ afio 2002 se destinaron US$ 140 millones
para este fin. En la Proforma de 2003, la estimacion de este gasto se fundamenta en € nimero
de beneficiarios que acanzaria 1.2 millones de ecuatorianos y en € vaor del bono. Asi, 940.767
beneficiarios son madres y reciben US$ 15 mensuales; 226.681 pertenecen a la tercera edad y
reciben US$ 10 mensudes; y, 9.075 son discapacitados y reciben US$ 10 mensuaes. En enero
de 2003 este bono se incrementd en US$ 3.5 por persona para las madres, y para los demas
beneficiarios en US$ 3.
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Bono Solidario 2003

Per sonas en US$ en millones de US$
Bono individual Total mensual Total anual

Madres 940,767 15 14 169.3
Terceraedad 226,681 10 2 27.2
Discapacitados 9,075 10 0 11
Total 1,176,523 16 197.6
Total Bono 197.6

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

En cuanto ad gasto destinado a Seguro Socia, en € 2002 se transfirieron US$ 70 millones,
presupuesténdose para este afio un tota de US$ 201 millones, de acuerdo a la siguiente

desagregacion:

Transferencias al Seguro Social

Millones de US$
Contribuciones 40% pensiones Seguro Social Campesino 2
30% del 1% de salarios para financiar el Seguro Social Campesino 8
Aporte anual Seguro Social Campesino 0
Total Seguro Social Campesino 10
40% pensiones pagadas Seguro General 149
Reserva Matemética Actuarial FFAA 0
Reserva Matemética Gréficos, Telecomunicaciones, 3
Total Reservas 3
Compensacion costo de vida Jubilados 9
Deuda pendiente 2002, 40% pensiones (incluye consolidaciones) 25
Incremento Jubilados 5
Total 39
Total Seguro Social 201

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

En este sentido, se prevé efectuar transferencias por US$ 149 millones para cumplir la
obligacion correspondiente a 40% de pensiones de Seguro Generd, 1o cua mejorara la posicion
financiera dd Ingtituto de Seguridad Socidl.

Adicionalmente, estas transferencias contienen pagos correspondientes a la purga de mora de
aportes de otras entidades del Gobierno, como Ecuatoriana de Aviacion y la ex Empresa de
Agua Potable de Esmeradas, por US$ 25 millones. Finalmente, se ha presupuestado US$ 5
millones para e pago del incremento de las pensiones para los jubilados del Seguro Social.
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Dentro de las transferencias corrientes, también es relevante la participacion de otros
organismos como la Contraloria, Procuraduria, Comisién Anticorrupcién, basicamente. A estos
organismos se transfirieron US$ 46 millones en € 2002 y se ha presupuestado una transferencia
de US$ 59 millones para e 2003 que implica un incremento de 28%.

1.1.5 Intereses

Para € afio 2003 se estima que € pago de intereses de la deuda publica interna y externa
alcanzaria US$ 906 millones (3.3% dd PIB), frente a US$ 917 millones (3.8% del PIB)
registrados en las cifras preliminares de 2002, lo que implica una disminucion en términos
absolutos de US$ 11 millones (1.1%).

I ntereses Internos y Externos del Gobierno Central

USS$ millones Como % PIB
2002 2003 2002 2003 Var.Abs. VarPIB Tasade
Prelim. Proforma Prdim. Proforma US$ millones % Crecim. (%)
a b C d b-a d-c b/a
TOTAL GASTOSINTERESES 917 906 38 33 -11 -0.4 -11
Intereses Externos 623 653 25 2.4 30 -0.1 4.9
Intereses Internos 294 253 12 0.9 -41 -0.3 -13.9

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Los intereses asociados a la deuda publica interna corresponderdn a un 28% del gasto total de
intereses, pasando de un 1.2% del PIB a un 0.9% del PIB. Los pagos por este concepto se
reducirédn en US$ 41 millones, lo cud implica una disminucion de 13.9%, que se explica
fundamentalmente por € menor pago de intereses de los Bonos AGD, que pasan de US$ 207
millones en d afio 2002 a US$ 116 millones en € afio 2003. Cabe aclarar que los pagos
proporciondmente més dtos del 2002, obedecen a la liquidacion de atrasos acumulados sobre
estos instrumentos.

Los intereses internos se distribuyen en US$ 49 millones con cargo a bonos de corto, mediano y
largo plazo emitidos para financiar algunos proyectos de inversén y operaciones de
reestructuracion de deuda, US$ 14 millones sobre los bonos emitidos para la capitalizacion de la
Corporacién Financiera Naciona (CFN), US$ 116 millones respecto de los bonos AGD, US$ 15
millones por los bonos de capitaizacion de Filanbanco, US$ 21 millones por Certificados de
Tesoreria (CETES), US$ D millones a favor ddl IESS por las consolidaciones anteriores de
deuda, y US$ 12 millones a favor del BEDE por financiamiento otorgado a Gobierno Central

para apoyar proyectos de inversion, en especia de |os organismos seccionales.
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Composicion Intereses Internos - Gobierno Central 2003

USS$ mill. Bonos CFN
Bonos 49 BonosAGD
Bonos CFN 14 A
Bonos AGD 116
Bonos Filanbanco 15
Otros
CETES 21 204
IESS 20
BEDE 12
Otros 6 Bonos Filanbanco
Total 253 6%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

El pago de intereses externos en la Proforma 2003 representa el 72% del total del gasto por este
concepto, porcentaje mayor ala participacion en e 2002, que representd un 68%.

Los intereses de la deuda externa para el afio 2003* acanzarian US$ 653 millones (2.4% del
PIB) monto superior en un 4.9% respecto del afio 2002.

Con relacion a la estructura de los intereses de la deuda publica externa, la mayor participacion
corresponde a los pagos sobre los Bonos Globa™ (US$ 312 millones) y acanza el 48% del total
de los intereses externos, seguido por los Organismos Multilaterales con 28% (US$ 184
millones), Club de Paris 9% (US$ 60 millones), Gobiernos 7% (US$ 49 millones), Otros* 5%
(US$ 34 millones), Bancos 2% (US$ 10 millones) y Proveedores 1% (US$ 4 millones).

Composicion | ntereses Externos Gobierno Central 2003

USS$ mill. % PIB
Organismos 184 0.7 Otros
Gobiernos 49 0.2 5%
Bancos 11 0.0 Bonos Global
Proveedores 4 0.0 48% _
Club de Paris 60 0.2 Ofggg(')smos
Bonos Global 312 12 %
Otros 34 0.1
Total 653 2.4

Gobiernos
7%

Club de Paris
9% Proveedores

1%

2%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

1.1.6 Gastosde capital einversion

En vista de que una parte del gjuste de gasto en la Proforma 2003 se ha aplicado bésicamente a
gasto de capita e inversiones, se debe considerar |o siguiente:

40 El supuesto de tasa Libor a 180 dias utilizado en la Proforma fue de 1.97%.
“1 |_os Bonos a 30 afios pagarian US$ 162 millones, mientras que los Bonos a 12 afios US$ 150 millones.
“2 Incluye Bonos Brady no Reestructurados, deudas en tramite de contratacion y comisiones.
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El MEF, por medio de la Subsecretaria de Inversiones Publicas, coordind € gasto de capital e
inverson con b ODEPLAN, consistente con la regla macrofiscal relativa a crecimiento real
del gasto primario.

Asi, en la Proforma se han incluido sdlo los proyectos que cuentan con e andlisis y aprobacion
de la Subsecretaria de Inversiones. La metodologia de evaluacion de proyectos utilizada por €
MEF se asmila a la utilizada por € Fondo de Solidaridad, que consiste en asignar parametros
de evaluacion a indicadores puntuaes, como beneficiarios, tipo de proyectos, sectores de
actividad y cdlificando a la ingtitucién por € grado y regularidad en la entrega de informacién,
creando un puntaje de calificacion para cada proyecto.

La Proforma 2003, estima por este concepto un gasto de US$ 1.396 millones (5.2% del PIB)
frente a US$ 1.427 millones del afio 2002, lo que representa una reduccion de US$ 30 millones
(2.1%). Estos recursos constituyen €l 26.8% del gasto totd, frente a 30.5% que representd en €
2002.

Gastos de Capital e Inversion Gobierno Central

USS millones Ccomo % PIB
2002 2003 2002 2003 Var. Abs.  Var.PIB Tasa de
Prelim. Proforma Prelim. Proforma USS$ millones % Crecim. (%)
a b c d b-a d-c b/a
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 1427 1396 5.8 52 -30.3 -0.7 -21
Formacién Bruta de Capital Fijo 684 497 2.8 18 -187.2 -1.0 -27.4
Transferencias de Capital 735 876 3.0 32 141.0 0.2 19.2
Otros Gastos de Capital 7 PA] 0.0 01 15.9 0.1 227.1

Como se muestra en €l cuadro anterior, este rubro esta distribuido entre;

i) Formacién Bruta de Capita Fijo (35.6%), que se reducira en un 27.4% respecto a 2002 y que
representan gastos de capital asociados alainversion en obras de infraestructura publica.

i) Transferencias de Capital (62.8%), equivaentes a 3.2% del PIB, se incrementaran 19.2% y
gue en su mayor proporcion representan transferencias a favor de los organismos
seccionales.

iii) Otros Gastos de Capita (1.6%), que tendrén un incremento del 227.1% y que corresponde a
aumentos en las contribuciones y participaciones del pais en € capita de los organismos
internacionales.

De la Formacion Bruta de Capital Fijo prevista para € afio 2003, € 57% se detinara a obra
publica, 30% para bienesy serviciosy 13% parala adquisicion de activos de larga duracion.
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Composicion Formacion Bruta Capital Fijo
Gobierno Central

Activosdelarga

duracion
13%
Bienesy
servicios para
Obrasde ! n\;%r; on
Infraestructur °

5%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

El siguiente cuadro muestra la composicion de las transferencias de capita, donde € mayor
rubro por US$ 630 millones, equivalentes a 71.9% del total de transferencias, corresponde a
aquellas en favor de los organismos seccionales, dentro de la Ley de distribucion del 15%. Otros
rubros importantes dentro de las transferencias son aquellos a favor de entidades y organismos
de la administracion centrd por US$ 147 millones (16.7%), desembolsos de crédito interno y
externo contratado por € Gobierno Central a favor de los propios organismos seccionales por
US$ 49 millones (5.6%), aportes d BNF por US$ 22 millones (2.5%), fondos destinados &
FODESEC y FODEPRO por US$ 12 millones (1.3%) y recursos a favor de centros de
educacion superior.

Composicién de las Transferencias de Capital en el 2003

Uss % %

Millones Part PIB
Administraciéon Central 146.6 16.7 0.5
Organismos Seccional es (15%) 630.2 71.9 2.3
FODESEC / FODEPRO 11.8 13 0.0
BNF 21.6 25 0.1
Corpecuador 10.2 12 0.0
Apoyo prog. Inversion (Org. Secc.) 489 5.6 0.2
Centros de Educacion Superior 37 04 0.0
Otros 33 04 0.0
Total Transferencias 876.3 100.0 3.2

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Los recursos fiscales asignados a los gobiernos seccionales para e financiamiento de obras
suman un total de US$ 690 millones, dentro de los que se incluyen US$ 630 millones por las
transferencias que debe redizar € Presupuesto por la aplicacion del 15% de Ley; US$ 28
millones de desembolsos de créditos externos contratados directamente por € Gobierno Central
y que se entregan a los gobiernos seccionales en caidad de apoyo a su gestion y US$ 10
millones del Fondo de Desarrollo Secciond (FODESEC) y Fondo de Desarrollo Provincia
(FODEPRO). Por su parte, el Presupuesto de 2003, prevé asignar recursos adicionaes a los
organismos seccionales, a través de crédito interno asumido por € Gobierno Central (Banco del
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Estado — US$ 8 millones y bonos internos US$ 6 millones) y recursos de contraparte local (US$
8 millones).

El Gobierno Central efectuara asignaciones a favor de los organismos seccionales por un total de
US$ 690 millones, debiendo sefidarse que d componente de US$ 630 millones son
transferencias de capital.

La Ley determina que las transferencias de capita del Gobierno Centra a los Gobiernos
Seccionales sean del orden del 15% de los Ingresos Corrientes del Presupuesto. Este porcentgje
se cumple d incorporar las transferencias que constan en € Presupuesto més los desembol sos
antes mencionados y que serian contratados por €l Gobierno Central afavor de los Municipiosy
Consgos Provinciaes.

El total del gasto de capital incluye los proyectos contemplados en € Plan Anua de Inversiones
(PAI) por US$ 1.396 millones (5.2% del PIB), de los cudes, US$ 648 millones (46.4%)
corresponden a Gobierno Central y US$ 748 millones (53.6%) a los Gobiernos Seccionales,
financiados de la siguiente manera:

Financiamiento Programa Anual de I nversiones (PAI):
Gobierno Central y Gobiernos Seccionales

Gobierno  Part. Gobiernos Part. Total Part.
Central % Seccionales % USs$ %

RecursosFiscales 227 350 668 89.3 895 64.1
Recursos Autogestién PN 139 0 0.0 90 6.4

Crédito Externo 165 255 58 7.8 223 16.0
Crédito Interno 2 49 14 1.9 46 3.3
Contraparte Local 31 48 8 11 39 2.8
Recursos Preasignados 4 6.3 0 0.0 41 2.9
Fondos No Reembolsables 62 9.6 0 0.0 62 4.4

Totales 648 100.0 748 100.0 1,396 100.0

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Como se observa del cuadro anterior, la mayor proporcion de las inversiones del PAI total se
efectuara con recursos fiscales que representan e 64.1% del total y crédito externo por € 16%.

Los proyectos incluidos en € PAI 2003, estdn orientados a mantenimiento, construccion,
reparacion, estudios de prefactibilidad de carreteras, caminos vecinaes y puentes, desarrollo
ambiental, desarrollo urbano y vivienda, proyectos de riego, comunicaciones, bienestar socid,
desarrollo seccional, entre otros.

Entre los proyectos mas importantes de inversion atados a desembol sos externos se encuentran:
construcciones de carreteras a cargo del Ministerio de Obras Publicas (US$ 80 millones),
proyectos del Ministerio de Educacion (US$ 24 nillones), Ministerio de Bienestar Socid y
Consgo de Desarrollo de la Naciondidades y Pueblos Indigenas del Ecuador (US$ 23 millones),
Centrd Daule Peripa (US$ 12 millones), Equipamiento de la Policia Nacional (US$ 11 millones),
programas del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (US$ 11 millones), proyectos
relacionados a la Defensa Naciond (US$ 7 millones), Ministerio de Agricultura para €
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desarrollo de servicios y tecnologia agropecuaria (US$ 4 millones) y Trasvase la Esperanza 'y
obras del CRM (US$ 2 millones).

A través de emision de deuda interna se financiarian proyectos como € de Riego Zapotillo (US$
10 millones), tunel del partidero a Cumbaya (US$ 6 millones), carretera Cuenca— Azoguez (US$
3 millones) y carretera Guamote - Macas (US$ 3.2 millones).

2. Andlisisdelaestructura del gasto por fuente de financiamiento

El total de gastos més amortizaciones equivaente a US$ 6.701 millones (24.7% del PIB), se
encuentra financiado de la siguiente manera: US$ 4.466 millones (76,6%) con recursos fiscales,
US$ 936 millones (14%) mediante créditos internos, US$ 791 millones (11,8%) a través de
créditos externos, US$ 347 millones (5,2%) con recursos de autogestion, US$ 62 millones (0,9%)
por preasignaciones, US$ 37 millones (0,5%) mediante contrapartes y US$ 62 millones (0,9%)
CON recursos no reembol sables.

Fuentes de financiamiento del Gobierno Central 2003

Part.
Gastos %
Recursos Fiscales 4,466 66.6
Recursos Autogestién 347 5.2
Crédito Externo 792 11.8
Crédito Interno 936 14.0
Contraparte Local 37 0.5
Recursos Preasignados 62 0.9
Fondos No Reembolsab 62 0.9
Totales 6,701 100.0

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas
3. Regla macrofiscal: crecimiento del gasto primario

El articulo 3 de la Ley de Responsabilidad Fiscal, sefiala que “el gasto primario del gobierno
central, entendido como el gasto total excluidas las asignaciones destinadas al pago de
intereses de la deuda publica interna y externa, no se incrementara anualmente en mas
del 3.5 por ciento en términos reales determinados considerando el deflactor implicito del
Producto Interno Bruto”. Por tanto, a aplicar la regla macrofiscal, se debe tomar € Gasto
Primario del Presupuesto aprobado en € afio 2002 equivdente a US$ 3.912 millones,
multiplicarlo por la variacion del deflactor implicito del PIB (7.2%) y por la tasa de crecimiento
rea del gasto primario (3.5%), conforme dispone la mencionada Ley.

Redlizando este calculo, se observa que @ Gasto Primario nominal maximo permitido para el afio
2003 es de US$ 4.340 millones, monto superior en US$ 44 millones respecto a Gasto Primario
considerado en la Proforma de 2003 (US$ 4.296 millones), € mismo que en términos reaes
crece en 2.5% respecto a gasto primario del Presupuesto inicial del afio 2002. Por tanto, se
concluye que la Proforma Presupuestaria de 2003 cumple con la regla antes mencionada, segin
se detalaen la siguiente tabla:
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Gasto Primario
US$ millones
Millones de US$
Inicial 2002 Prof. 2003
a b

A. Egresostotales 5628 6701
B. Gastos sin amortizaciones=A - C 4798 5205
d/c: Intereses 887 908
C.Amortizacién 830 1497
D. Gasto primario (GP) =B - C 3912 4296
Deflactor del PIB (Def.PIB) 72
Limite crecimiento real gasto primario (limD GP) 35
Techo de Gasto Primario 2003 1/ 4340
Gasto primario 2003 a precio del afio 2002 4008
Tasa Crecimientoreal del gasto primario 25

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas
1/ Se aplicd lasiguiente formula: GP 2002 * def. PIB 2003 * lim DGP 2003,

esdecir, US$ 3912 mill * 1,072 * 1,035 = US$ 4340 millones.
4. Andlisisdel Gasto Funcional
Este andlisis permite observar € gasto desde la perspectiva del destino por sectores
ingtitucionales. Con este proposito, hay que tener en cuenta que en € sector Tesoro Nacional se
incluyen gastos que corresponden a los demas sectores, por |o que se ha procedido a distribuir
dicho gasto en los sectores correspondientes, conforme a siguiente gréfico:

Estructura porcentual del gasto total de la Proforma 2003

Por sectores
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Como norma generd, e MEF aplicd un incremento del 9% a los gastos codificados del 2002, que
se financian con recursos fiscales y aceptd e pedido de las ingtituciones en € gasto financiado
con recursos de autogestion.
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Total Gastos y Amortizaciones

Millones de US$ En % del PIB Variaciones
Prel. 2002 Prof. 2003  Prel. 2002 Prof.2003  Millones US$ % del PIB Tasacrecim.
a b c d b-a d-c nominal

Tesoro Naciona 2804 3026 115 11.2 222 -0.3 7.9

Legislativo 27 28 0.1 01 1 00 3.0

Jurisdiccional 102 124 0.4 05 22 00 215
Administrativo 38 25 0.2 01 -14 -0.1 -36.3
Ambiente 23 25 0.1 01 2 00 6.9

Asuntos | nternos 364 447 15 17 84 02 230
DefensaNacional 494 693 2.0 26 200 05 405
Asuntos Exterior 65 105 0.3 04 40 01 612
Finanzas 46 34 0.2 01 -12 -0.1 -26.6
Educacion 733 749 3.0 28 15 -0.2 21

Bienestar Social 325 542 1.3 20 217 0.7 66.8
Trabajo 9 10 0.0 00 0 00 4.4

Salud 315 370 13 14 56 01 177
Agropecuario 163 140 0.7 05 -23 -0.2 -14.3
RRNN 22 21 0.1 01 -1 00 -4.1
Comercio Exterior 17 15 0.1 01 -2 00 -11.0
Turismo 6 7 0.0 00 1 00 169
Comunicaciones 344 216 14 08 -128 -0.6 -37.2
Des. Urb. Vivienda 82 52 0.3 02 -31 -0.1 -37.1
Otros org. Estado 79 72 0.3 03 -6 -0.1 -8.1
TOTAL 6059 6701 24.8 24.7 642 -0.1 106

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas
L os sectores con participacion mayoritaria son [os siguientes:
4.1 Tesoro Nacional.

Contiene los gastos en € servicio de intereses y amortizacion de la deuda publica; sueldos y
salarios; inversiones financieras y transferencias. Estos gastos alcanzan US$ 3.026 millones
(11,2% del PIB) y crecen e 7.9% respecto a afo 2002, correspondiendo a 45.2% de la
Proforma 2003.

4.2 Jurisdiccional.

Dentro de este sector |0 sueldos y salarios registran un incremento de 40.9% frente alos US$ 85
millones de 2002. En cambio, se observa una significativa restriccion de gasto de cepita e
inversiones.

4.3 Asuntos I nternos.

Se contempla € gasto correspondiente a incremento de 4.000 efectivos anuaes, politica que
continuard hasta € afio 2005, de acuerdo a anuncio de las autoridades. Esto ha determinado un
incremento en gastos de persond, de 38.5% en 2003. Asimismo, contiene e efecto inercial
propiciado por € incremento de 10% en la base de cédculo de 2002 y la creacion del bono de
comisariato.

Por su parte, € gasto se incrementa en adquisicion de bienes 'y servicios, debido a la aplicacion
del aumento de 9% mencionado anteriormente. Ademas, se ha recodificado @ gasto 2003
incluyendo los recursos para los Hospitales de la Policia de Quito y Guayaquil, que en € caso de
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2002, se registraron dentro de las transferencias corrientes. Otros gastos congtituyen los
relativos a mantenimiento de los vehiculos, d equipamiento de los nuevos policias, entre otros.

En lo que tiene que ver con los gastos de capital e inversiones, estos se reducen en 43.8%.
Findmente, en amortizaciones se incluyen US$ 18 millones originados en transferencias en
bonos, debido alailiquidez fiscal. Este sector compromete e 6.7% de la Proforma.

4.4 Defensa Nacional.

El incremento de |os gastos corrientes en 18.2%, se explica por € aumento en gasto de persond,
de 20.1% frente a afio anterior, relacionado con € incremento de 10% alabasedecélculoy a
bono de comisariato, aprobados en 2002 que afectan los componentes salariales.

También se observan mayores gastos de capital e inversiones con un incremento de US$ 13
millones. La totalidad de los egresos de este sector ocasiona wn crecimiento de 40.5% respecto
de 2002, por lo que este compromete € 10.3% de la Proforma 2003 y representa € 2.6% del
PIB. Las amortizaciones de Defensa incluyen € pago de US$ 121 millones por transferencias
con bonos.

4.5 Asuntos del Exterior.

En este sector se registra un crecimiento del gasto total del orden de 61%. Este comportamiento
tiene que ver con € incremento en € gasto corriente de 22.2%, particularmente los gastos en
persond, y € de capital e inversiones en 220.9%. En € caso de los gastos corrientes, se reitera
gue este crecimiento se debe a los requerimientos inherentes a servicio en e exterior. De su
parte, en los gastos de capital, se incluyen proyectos de inversion en € marco del desarrollo
fronterizo como los de UDENOR, ingtitucion creada para canalizar recursos provenientes de
organismos multilaterales para € desarrollo de la region norte del pais.

4.6 Educacion.

L os recursos destinados a este sector representan 11.2% de la Proforma 2003, mientras en 2002
alcanz6 12.1% del Presupuesto preliminar. El gasto en Educacion registra un ligero incremento
nominal de 2.1% frente d de 2002. Sin embargo, la inversdn de capital se reduce en 18.4%
debido a la aplicacion de parametros en la seleccion de proyectos para esta proforma y un
incremento de gasto corriente de 4.6%. El gasto de personal que constituye € 91.2% del gasto
corriente, registra un incremento de 2.7%. El crecimiento del 2002 frente a 2001 recoge €
efecto de incrementos por aproximadamente 40%, que resulta més bien atipico™. En
consecuencia, se esperaria que en € 2003 se recoja solo @ crecimiento inercid por los
incrementos del 2002, relacionados con los deméas componentes sdlariales como antigliedad,
bono profesiona y décimotercer sueldo.

En cuanto a la adquisicion de bienes y servicios, se ha contemplado una mejor organizacion
presupuestaria del gasto, sobre todo del que se financiaba con recursos provenientes de la
autogestion, orientado a mgiorar la calidad del mismo. De otro lado, hay un incremento debido a
gue los Ingtitutos Pedagdgicos llevaran adelante un Plan de Servicio Rura Obligatorio.

43 En 2002 se efectuaron pagos retroactivos desde 2001, provenientes del pago a docentes que superaban el Iimite del
sueldo basico, |o que impact6 en el Presupuesto del Gobierno Central.
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Los programas mas importantes de este sector son los de las Redes Amigas y de Colacion
Escolar.

4.7 Bienestar Social.

Debido a la naturaleza de este sector, se ha presupuestado un incremento de gasto corriente de
86.2%, que reflegja mayores sueldos y saarios (45.5%). Sin embargo, € gasto de capita e
inversion se reduce en 6.5%, a pasar de US$ 68 millones en 2002 a US$ 63 millones en 2003. El
gasto en Bienestar Social dcanza € 8.1% de la Proforma e incluye € bono solidario y € de la
Seguridad Socid.

L os programas mas importantes de este sector son los de Desarrollo Humano y Nuestros Nifios,
acargo de la“ Operacion Rescate Infantil”.

4.8 Salud.

Se ha presupuestado un incremento de US$ 56 millones en 2003, d pasar de US$ 315 en 2002 a
US$ 370 millones en 2003, que representa un crecimiento de 17.7%. Estos valores se relacionan
con e crecimiento de los gastos en persond (23.8%) y con la adquisicion de bienes 'y servicios
(46.6%). En & primer caso, los contratos colectivos de Salud, Instituto lzquieta Pérez vy €

Ingtituto Nacional de la Maaria son relevantes. Los correspondientes a Salud son del orden

aproximado de US$ 30 millones; los del Indtituto 1zquieta Pérez se financiarian con recursos de
autogestion, ademés incluye la aplicacion de la politica sdlaria de 14 grados que implica mayores
remuneraciones. Asi mismo, la adquisicion de bienes y servicios considera un incremento que se
financiara con recursos de autogestion.

En cuanto a gasto de capital e inversiones se ha presupuestado un gjuste de US$ 7 millones, a
pasar de US$ 87 millones a US$ 80 millones (7.4%). Los programas mas importantes de este
sector son los Programas de Inmunizacién Ampliaday Maternidad Gratuita.

4.9 Agropecuario.

Para este sector se ha programado un gjuste en € total de gastos de 14.3%, de los cuales gastos
corrientes se reducen en 3.3% y de capital e inversiones en 32.8%. En este sentido, sdlo se
incluyen los proyectos de inversion que cumplieron con los indicadores definidos por € MEF. De
otro lado, las amortizaciones registradas en este sector corresponden a las deudas de CRM,

CEDEGE y CREA.
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4.10 Comunicaciones.

Los egresos totales de este sector se reducen de US$ 344 millones a US$ 216 millones. Esta
reduccion se verifica en @ guste del gasto corriente (3.6%), proveniente basicamente de la
adquisiciéon de bienes y sarvicios (30.6%) y, del gasto de capitad e inverson (44.8%). La
disminucion debe andlizarse en € contexto de la raturaleza de las funciones de este sector que
son eminentemente de inversion.

5. Andlisisdel Gasto Social

Se refiere a los sectores de Educacion, Bienestar Socid, Trabajo, Salud, Vivienday Desarrollo
Urbano. Estos representan € 25.7% de la Proforma 2003, mientras que en € afio 2002
representaron €l 24.2%. En términos del PIB, se incrementa de 6% en el 2002 a 6.4% en € afio
2003, lo que dgnifica que la variacion anua del gasto social de 2003 supera € ritmo del
crecimiento nomina del PIB, evidenciando una mayor participacion del gasto de los ministerios
relacionados con € &ea socid. Sin embargo, S se considera € gasto de capital, éste ha
disminuido en US$ 58 millones (decrecimiento de 18.7%), mientras que e gasto corriente se ha
incrementado en US$ 316 millones. En este contexto es importante verificar la optimizacion de
tales recursos a fin de megorar la calidad del gasto, puesto que s bien los costos impactan en €
corto plazo, en cambio, genera un efecto multiplicador significativo en € largo plazo.

Gasto Social: Total Gastosy Amortizaciones

Millonesdeddlares En % del PIB Variaciones
Prel. 2002 Prof. 2003 Prel. 2002 Prof. 2003 US$millones % de PIB Tasa crecim.

a b [« d e=b-a f=d-c g=e/a
Educacién 733 749 3.0 2.8 15 -0.2 2.1
Bienestar Social 325 542 1.3 20 217 0.7 66.8
Trabajo 9 10 0.0 0.0 0 0.0 4.4
Salud 315 370 1.3 14 56 0.1 17.7
Des. Urb. Vivienda 82 52 0.3 0.2 -31 -0.1 -37.1
Gasto Social 1464 1722 6.0 6.4 258 0.4 17.6

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

En general, se observa que € gasto corriente de todos los sectores sociaes tiene un crecimiento
positivo debido a que incluye un incremento de US$ 65 millones en sueldos y salarios, orientados
particularmente a Salud y Bienestar Socia; US$ 33 millones en la adquisicion de bienes y
sarvicios, especialmente a Educacion y Saud; vy, transferencias, puesto que incluye e Bono
Solidario y las transferencias a Seguro Sociad. Vae recordar que en € gasto corriente esta
incluido € bono solidario que tuvo un incremento de US$ 57 millones, a pasar de US$ 140
millones a US$ 197 en 2003. Desde la Optica sectorid, e mayor incremento corresponde d de
Bienestar Social. Los proyectos sociales que pueden considerarse como mas importantes, son
los sguientes:
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Sector Social: Proyectos de Mayor Asignacion

Millones de US$

TOTAL Ministerio de Educacién 40
BID-1142 Programa de Redes Escolares Auténomas Rurales -Redes Amigas 12
Alimentacion escolar (Colacion y almuerzo) 16
Alimentacion escolar (Colacion y almuerzo) - Fondo de Solidaridad 12
TOTAL Ministerio de Bienestar social * 24
BID-1056-OC Programa Nuestros Nifios -ORI- Atencion ingegral a menores de 6 afios en situacion

de pobreza 7
Programas de Desarrollo Humano (Fondo de Solidaridad) 17
TOTAL Ministerio de Salud Publica 29
Programa Ampmliado de | nmunizaciones 10
Maternidad gratuita 5
Maternidad gratuita-Fondo de Solidaridad 14
TOTAL Ministerio de Desarrollo Urbanoy Vivienda 15
BID S/N - Programa de Vivienda con el Bono Solidario (1) 6
Plan de Emergencia de la ciudad de Riobamba 5
Vivienda Campesina (LEY O03) 4
Total Proyectos Sociales con mayor asignacion 108

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

S se compara la composicion del gasto socia podemos observar que en € 2002 un 78.8% se
destinaba a gasto corriente y un 21.2% a gastos de capital einversén, mientras que en la
Proforma Presupuestaria del 2003, un 85.4% se destina a gasto corriente y un 14.6% a gastos
de capita e inverson. Esto evidencia la tendencia por un incremento del gasto corriente en
desmedro del gasto de capita e inversion lo cual podria estar afectando también la calidad del
gasto en este sector.

D. Deuda Publica

La Proforma Presupuestaria del afio 2003 considera un monto de US$ 2.403 millones por
concepto de servicio de la deuda publica tanto interna como externa. De este monto, las
amortizaciones ascienden a US$ 1.497 millones 'y los intereses a US$ 906 millones. Con respecto
a gasto totd, que incluye e pago de amortizaciones e intereses, se observa una reduccion de 3.1
puntos porcentuales a pasar de 39.2% en 2002 a 35.9% en la Proforma 2003.

El servicio de la deuda del afio 2002 presentado en la Proforma Presupuestaria 2003 bgjo €
rubro “codificado 2002”, asciende a US$ 2.082 millones, menor en US$ 198 millones d dato
preliminar obtenido a fines de 2002. Esta diferencia obedece por una parte, a un menor nivel de
amortizaciones internas en US$ 292 miillones, y por otra, a un incremento en € monto de
intereses internos por US$ 94 millones, como consecuencia de agunas limitaciones
metodoldgicas en la clasificacion de las cuentas d interior del gasto total. Por este motivo €
BCE haredizado € andlisis en base a los datos preliminares a fines de 2002.

Asi, @ servicio de deuda presentado en la Proforma es superior en US$ 108 millones a monto
registrado en 2002, que fue de US$ 2.295 millones. S bien este servicio en términos nominales
se ha incrementado, a analizar su relacidn con respecto a PIB, se observa que este indicador
disminuye en 0.5% a pasar de 9.4% en 2002 a 8.9% en la Proforma 2003 y que se explica por
el crecimiento nominal del PIB previsto para este afio.
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Servicio de la Deuda Externa e I nterna - Gobierno Central

US$ millones
Preliminar 2002 */ Proforma 2003 Variaciones
a b b-a
Amort. Interésl/ Total Amort. Interésl/ Total Amort. Interés Total
Deuda Externa 625 623 1248 671 653 1324 46 30 76
Deuda Interna 753 294 1047 826 253 1079 73 -41 32
Total 1378 917 2295 1497 906 2403 119 -11 108

Por centaje con respecto al PIB 2/

Deuda Externa 2.6% 2.6% 5.1% 2.5% 24% 4.9% -01% -01% -0.2%
Deuta Interna 3.1% 1.2% 4.3% 3.0% 0.9% 4.0% 0.0% -03%  -0.3%
Total 5.6% 3.8% 9.4% 55% 3.3% 8.9% -01% -04% -05%

*| Serefiere a servicio devengado de la deuda
1/ Incluye comisiones
2/ Se consideraun PIB nominal de USD 24417 millones para el afio 2002 y US$ 27092 para €l afio 2003

Las amortizaciones de la deuda externa previstas en la Proforma 2003, se incrementan en US$
46 millones respecto d vaor registrado en 2002 debido principalmente a pago de capita a Club
de Paris bgjo € Acuerdo VI que se empezaria a devengar a partir de este afio.

Iguamente, se observa un incremento en los intereses externos por US$ 30 millones que
obedece a mayores pagos destinados a los Bonos Global, especificamente a de 30 afios que
pasa de US$ 135 millones en 2002 a US$ 162 millones, debido a que sus condiciones financieras
establecen que la tasa de interés aplicable iniciaria en 4% en € afio 2001 y continuaria
incrementéndose un punto porcentua hasta € afio 2006. A partir del afio 2007 y hasta d 2030
esta tasa de interés se ubicaria en 10%. Para €l afio 2003 la tasa de interés aplicable es de 6%.

Dentro de las amortizaciones de la deuda interna, la Proforma considera un monto superior en
US$ 73 millones d preliminar 2002, que se explicaria basicamente porque en este afio se
considera € pago de la emision de bonos de corto plazo por US$ 160 millones, monto que sera
destinado a cancelar la deuda pendiente con e  ISSFA y @ ISSPOL. Adicionalmente, en julio de
este afo se vencen US$ 138 millones de los bonos que se emitieron en mayo de 2001 para
capitaizar a Filanbanco.

E. Financiamientoy Limite de Endeudamiento

La grave crisis por la que atravesd la economia ecuatoriana durante 1999, indujo a que € pais
incumpla con e pago de sus obligaciones externas ante |os acreedores privados, tenedores de los
Bonos Brady y Eurobonos. Esta Situacion se subsand a alcanzar un Acuerdo en € afio 2000
permitiendo d pais normdizar sus relaciones con € mercado financiero internacional.

Posteriormente, € pais ampli6 su estrategia de refinanciamiento hacia la deuda que mantenia con
los digtintos gobiernos del Club de Peris, alcanzando un Acuerdo (Club de Paris VII) en
septiembre de ese mismo afio.
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Estos procesos de canje y refinanciamiento determinaron una reduccion de la deuda externa 'y
permitieron un aivio importante en € servicio de la deuda de mediano y largo plazos tanto a las
cuentas fiscales como a la balanza de pagos, en la medida en que se requiere menores flujos de
cgaen € corto plazo para atender estas obligaciones.

De otro lado € incremento en & PIB que pasa de US$ 16.674 millones en 1999 a US$ 27.092
millones en 2003, ha determinado una fuerte reduccion en la relacion deuda publica externalPIB.
Asi, este indicador evidencia una importante reduccién a partir del afio 1999 en que se ubico en
82.5% y pasa a 71.1% en € afio 2000. Para & 2002 esta relacion fue de 46.6% y se estima que
parael 2003 sera de 42%.

Igualmente, la relacion deuda internalPIB muestra una tendencia decreciente en los Ultimos
anos. En efecto pasade 17.3% del PIB en 1999 a 10.6% del PIB en 2003.

La deuda publica tota (externa e interna) con relacion a PIB ha mostrado una tendencia
decreciente en los Ultimos afios, como se observa en € siguiente gréafico:

Relacion Deuda Publica/ PIB
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Nota: Ladeudainternano incluye las obligaciones del Gobierno Central con €l IESS
Fuente: Banco Central del Ecuador

A fin de cumplir con lo establecido en la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y
Transparencia Fiscd en la parte relativa a la disminucién y limite de endeudamiento publico, se
recomienda definir una politica con una vison de mediano y largo plazos que sea consistente con
la reduccion de la relacion Deuda Pablica/ PIB, definida en € articulo 5 de la mencionada Ley.
Cabe resdtar que € Ministerio de Economia'y Finanzas y € IESS deberian conciliar é monto
adeudado a fin de cumplir con lo estipulado en esta L ey.

Para € afio 2002, la Proforma Presupuestaria no considerd un incremento neto de la deuda
publica, 1o que era consistente con un equilibrio fiscal; sn embargo, de acuerdo a los datos
preliminares 2002 se observa una reduccion en € nivel de endeudamiento de US$ 267 millones,
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gue obedecié basicamente a mayores amortizaciones de deuda interna ya que en la Proforma
2002 no se consideraron las recompras que realizé € Gobierno Centra de los bonos AGD, bonos
para capitalizar a Filanbanco y bonos para la CFN, por US$ 84 millones, US$ 28 millonesy US$
19 millones, respectivamente.

La Proforma del afio 2002 consideré una amortizacién menor de los Certificados de Tesoreria
gue se emitieron durante ese afio. En € siguiente cuadro se presenta comparativamente € nivel
de endeudamiento neto previsto en la Proforma 2002 con |o observado para e mismo afio.

Limite de endeudamiento 2002; Gobierno Central

USS$ millones
Proforma Preliminar Variacién

a b b-a

Desembolsos 855 1111 256
externos 292 410 118
internos 563 701 138
Amortizaciones 855 1378 523

externas 578 625 47
internas 277 753 476
Incremento neto de la Deuda 0 -267 -267

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzasy Banco Central del Ecuador

La Proforma Presupuestaria para € afio 2003, estima un incremento neto en la deuda publica
por US$ 231 millones, cifra consistente con € déficit previsto para € gobierno central de 0.9%
dd PIB, como se detalla en e siguiente cuadro:

Limite de endeudamiento 2003: Gobierno Central
US$ millones
Incremento
Desembolsos Amortizaciones  Neto Deuda

Deuda Externa 791 671 120
Deuda Interna 936 826 111
Deuda Total 1727 1497 231

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

El total de desembolsos (internos y externos) de la Proforma 2003 asciende a US$ 1.727
millones. Los desembolsos externos acanzan un vaor de US$ 791 millones de los cuaes US$
251 estan vinculados a la gecucién de obras y proyectos especificos que fueron contratados en
afios anteriores y US$ 540 millones provendran de los digtintos organismos internacionales,
incluyendo a FMI y se destinaran para cumplir con las obligaciones presupuestarias, excluidos
los gastos corrientes.
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Al analizar la Proforma Presupuestaria 2003 con respecto a afio 2002, se observa un incremento
en d nivel de desembolsos externos de US$ 381 millones, de acuerdo a siguiente cuadro:

Desembolsos de la Deuda Externa Publica — Gobierno Central

US$ millones
Prel. 2002 Proforma 2003 Variacion
a b b-a
Préstamos atados a proyectos 233 251 18
BIRF 26 25 0
BID 69 65 -4
CAF 30 103 73
FIDA 5 3 -2
Gobiernos,Bancosy Proveedore 104 55 -49
Préstamos para financiamiento 177 540 363
BIRF 130 130
BID 100 100
CAF 81 150 69
FMI 96 160 65
TOTAL 410 791 381

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzasy Banco Central del Ecuador

Como se puede apreciar este incremento esta vinculado por una parte, a mayores recursos netos
destinados a la gecucién de proyectos por US$ 18 millones y por otra, a los nuevos recursos
provenientes de |os organismos internacionales superiores en US$ 363 millones a lo recibido por
el Gobierno Centrd en 2002.

En cuanto a las amortizaciones externas, la Proforma Presupuestaria prevé un monto de US$
671 millones, cifra que considera € pago de amortizaciones de préstamos contratados en afios
anteriores con organismos internacionales por US$ 410 millones, bancos US$ 52 millones,
proveedores US$ 12 millones y gobiernos US$ 198 millones. Dentro de este dltimo rubro se
consideran los pagos a los gobiernos de Club de Paris, sin embargo, una vez concretado €

Acuerdo con €l FMI, se deberia empezar |as negociaciones con la Secretaria del Club de Paris a
fin de conseguir una reestructuracion de esta deuda. Se estima que @ monto a ser
reestructurado seria de US$ 100 millones, liberandose recursos que deberén suplir parte de los
desembolsos de deuda interna, pues por € limite macrofiscal a gesto corriente, no podran ser
utilizados con este fin.

Las estimaciones en la Proforma Presupuestaria, por concepto de desembolsos de créditos
internos y emisiones acanzan un valor de US$ 936 millones. De esta cantidad, US$ 21
millones corresponden a créditos directos del Banco dd Estado y US$ 915 millones a nuevas
emisiones.

Los US$ 21 millones se destinarén para obras de desarrollo en vididad, dcantarillado,

rehabilitacion socid y riego.

De la emision de bonos por US$ 915 millones: US$ 27 millones se destinarian para la gecucion
de proyectos especificados en la Proforma, US$ 315 millones para pagar amortizaciones de
deuda publica, US$ 230 millones para disminuir la deuda pendiente de pago (de los cuaes US$
160 millones son de corto plazo), y la diferencia, US$ 343 millones para gasto no especificado.
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Respecto a la emisién de deuda interna se debe mencionar que arededor de US$ 475 millones
(US$ 315 millones de certificados de tesoreriay US$ 160 millones de bonos de corto plazo), son
emisiones de menos de un afio, y € colocar estos papeles en  sector privado resulta muy
costoso ya que generalmente se las efectla a una tasa de interés mas elevada, ocasionando
mayores gastos para € Gobierno Central y a la vez presionaria a aza las tasas en e mercado.
Este efecto se suavizariasi las colocaciones son en € Sector Publico.

Por otra parte, persiste alin la dificultad para una colocacién elevada de papeles de mediano y
largo plazo en d mercado doméstico. Esta limitacion de financiamiento podria inducir a
incrementar los niveles previstos de deuda externa y/o redlizar gjustes en los gastos del Gobierno
Central.

Por lo anotado, es recomendable que cualquier incremento de ingresos o reduccion de gastos no
considerados en la Proforma, se orienten a reducir las colocaciones de deuda interna en 2003.
De otro lado, dados los riesgos que implica que € gobierno emita deuda de corto plazo, se
considera que este instrumento deberia ser utilizado como Ultima aternativa de financiamiento.

En d afo 2003 las amortizaciones internas alcanzardn un monto de US$ 826 millones,
estableciéndose en la Proforma los siguientes pagos.

Bonos dolares US$ 424 millones,

Banco ddl Estado US$ 22 millones,
Certificados de Tesoreria US$ 120 millones,
Bonos corto plazo US$H 160 millones,

Pago a Seguro Social por US$ 100 millones.

La Proforma Presupuestaria no considera las amortizaciones de las nuevas emisiones de los
certificados de tesoreria por US$ 315 millones que se espera colocar durante & 2003, por 1o que
se presume que dichas colocaciones se redlizarian especiamente en e segundo semestre del afio
y su amortizacién se efectuaria en € 2004.

Un buen disefio de politica de endeudamiento permitird que € Gobierno Centra pueda cumplir
oportunamente con sus obligaciones tanto internas como externas, enviando de esta manera
sefides de confianza a los agentes econdmicos, lo cua redundara en € logro de los objetivos
macroeconomicos establecidos para € afio 2003.

I11. Conclusiones, Riesgosy Recomendaciones

A. Conclusiones Generales

En e marco de la dolarizacion, la politica fiscal, a través dd Presupuesto General del Estado, se
congtituye en € principal instrumento con que cuenta la autoridad econdmica para influir sobre
los agregados macroecondémicos. Por esta razén se vuelve imperativo contar con un programa
presupuestario sostenible y viable en € mediano y largo plazos. Este requerimiento exige la
Optima gestion de financiamiento y de mangjo de la deuda publica, 1o que a su vez se traducira en
la confianza necesaria de |0s agentes econdmicos respecto ala viabilidad de |as cuentas fiscales.
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Lo antes mencionado permitira que la politica fiscal cumplay cuente con los recursos necesarios
para atender los objetivos de gasto sociad e inversion productiva que € pis requiere para
emprender una senda de crecimiento y desarrollo econdmico en forma sostenida

El Banco Central del Ecuador considera que la Proforma Presupuestaria del Gobierno Central

del afio 2003, esta en linea con @ programa econdmico en vigencia. De otro lado, d cumplir con
las reglas macrofiscales previstas en la Ley de Responsabilidad Fiscal, coadyuvara a la
consecucion de unas finanzas publicas sostenibles en € tiempo. Estas reglas se relacionan con la
reduccién anual del déficit no petrolero en 0.2% del PIB y € crecimiento rea del gasto primario
de hasta el 3.5% anual.

El Banco Centrd del Ecuador en su andisis de la Proforma, utilizd las siguientes fuentes de
informacion para d afio 2002: para los ingresos tributarios se basd en & documento “Estimacion
de los Ingresos’ que acompafia a la Proforma Presupuestaria del 2003; para los gastos se utilizé
el Presupuesto Codificado 2002, excepto para € servicio de la deuda, € que debid ser gustado
en base a informacion adiciona proporcionada por € Ministerio de Economiay Finanzas. Esta
metodologia permite entregar d H. Congreso Nacional un andlisis mas consistente, pues se
cuenta con un mayor detale de las cuentas y conceptos genera mente utilizados.

I ngresos

1. Enrédacion con € pronostico del precio del barril de petroleo en e mercado internaciona, se
considera que su nivel esta condicionado ala evolucion de agunas variables cuya trayectoria
temporal es de dificil prediccion. En la actualidad existen dos factores muy coyunturales, de
precio y de volumen, que han creado una gran incertidumbre en & mercado petrolero,
generando una prima de “riesgo de guerra’ en las proyecciones de precios del petrdleo. El
primero, es la expectativa de que se inicie @ conflicto bélico con Irak, y, € segundo, esla
disminucion de la oferta mundia debido a la reduccion de las exportaciones petroleras de
Venezudla. Una vez que estos conflictos tengan su desenlace, € precio de petréleo
descenderia bruscamente.

2. El mayor dinamismo en la produccién de petrdleo crudo previsto para el 2003 se sustenta en
el mayor aporte de las compafiias privadas, derivado de la entrada en operacion del nuevo
oleoducto. De otra parte, se considera que las estimaciones de produccion y exportacion de
crudo provenientes de los campos de PETROECUADOR son factibles, puesto que €
volumen (smilar d de afio anterior) es consistente con € nivel de inversion previsto en la
Proforma.

3. Losingresos por exportacion de crudo para el Gobierno Central se contraerian respecto al
afo 2002, tendencia que se explica por lareduccion de cast US$ 4 en € precio dd barril con
respecto a precio promedio del afio anterior y por € incremento en los costos de
PETROECUADOR.

4. El OCP empezaria a operar en € Ultimo trimestre dd afio, por tanto € FEIREP debera
contar con recursos derivados de la participacion del Estado en la produccion de las
compahias privadas, transportado a través de este oleoducto.
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Los ingresos por venta interna de derivados presentardn un incremento significativo
determinado principalmente por la revision de |os precios decretada en enero de este afio.

En cuanto a las recaudaciones previstas para € afio 2003 de IVA, ICE, Impuesto a la Renta,
y arancelarios, éstas guardan consistencia con |os supuestos macroecondmicos proyectados
por e Banco Central del Ecuador.

El nivel esperado en la recaudacion del Impuesto a la Renta esta afectado por la ley que
ampliala posibilidad de donar parte de este impuesto a los gobiernos seccionales.

El rendimiento tributario estimado para € 2003 podria meorar dependiendo de la
introduccién de las reformas estructurales relacionados con la Ley Organica de Aduanas y
laReforma Tributaria.

Gastos

1. A pesar de que se decretd € congelamiento salarial en e Gobierno Central, la Proforma

Presupuestaria 2003 reflga un incremento nomina mayor a la variacion de precios d
consumidor estimada en € presente afio. Esta tendencia obedece Unicamente a crecimiento
inercia determinado por la legidacion vigente y las revisiones sdarides aprobadas en € afio
anterior. A fin de que la disposicion relativa a congelamiento sdarial sea de aplicacion
general en todo € sector publico, es imprescindible que las entidades que no requieren de la
aprobacion del CONAREM, se adhieran formamente a esta politica para contribuir con €
esfuerzo fiscal propuesto por € Gobierno Naciondl.

Con relacion al pago de intereses internos y externos, se observa una nueva estructura. Por
un lado se aprecia un alivio en los intereses internos, mientras que los intereses externos se
elevarian principamente por € pago de los Bonos Globa a 30 afios, consistente con sus
condiciones financieras.

La Ley determina que las transferencias de capital del Gobierno Central a los Gobiernos
Seccionales sean del orden del 15% de los Ingresos Corrientes del Presupuesto. Este
porcentaje se cumple al incorporar las transferencias que constan en € Presupuesto mas los
desembol sos de créditos externos e internos contratados por e Gobierno Central a favor de
los Municipiosy Consgos Provinciaes.

La evolucion del gasto corriente, en particular la masa sdlaria, € cumplimiento legd de la
meta de crecimiento real del gasto primario y los recursos transferidos a los Gobiernos
Seccionales, obligaron a que € gasto de capital e inversion se reduzca en la Proforma 2003.

Financiamiento

1. A diferencia de afios anteriores, b Proforma Presupuestaria 2003 presenta un déficit que

debera financiarse a través de un incremento neto de deuda (desembolsos menos
amortizaciones) de 0.9% del PIB, equivaente a US$ 231 millones.



Informe Proforma del Gobierno Central 2003

El financiamiento previsto para la Proforma del afio 2003 incluye una significativa emision de
deuda interna. La colocacion de estos papeles depende de la credibilidad y confianza que la
politica fisca genere en e mercado domestico, caso contrario, la fata de financiamiento
induciria a incrementar los niveles previstos de deuda externa y/o a redizar gjustes en los
gastos e ingresos del Gobierno Central.

La suscripcion del Acuerdo con € FMI permitirA contar con importantes recursos
provenientes de los organismos multilaterales, los mismos que solucionarian |as presiones de
cajadel Tesoro Nacional.

B. Riesgos

El Banco Centrad del Ecuador, en tanto actla por mandato constitucional y como “tercero
confiable” en la evaluacion de la Proforma, cumple con su obligacion de dertar  sobre posibles
riesgos que se podrian presentar en la consecucion de los objetivos fiscales.

1

Considera positivo que la Proforma se sustente en un precio en US$ 18 por barril del crudo.
Debido a los riesgos de una brusca bgja ded mismo y por su volatilidad, un precio mas ato
aumentaria la posibilidad de desfinanciamiento en € corto plazo, o que podria demandar
nuevos g ustes.

Los ingresos por exportaciones de petroleo de 2003 del Gobierno Central dependen del
cumplimiento por parte de PETROECUADOR de los voliumenes de produccion y
exportacion de crudo, asi como del nivel de costos estimados para este afio.

El elevado monto de financiamiento de origen interno, a través de la colocacién de papeles
del Estado, podria gercer presiones sobre la tasa de interés doméstica, sempre que estas
colocaciones sean en e sector privado.

Gran parte de los desembolsos externos previstos en la Proforma, dependen del
cumplimiento del programa econdmico propuesto por € Gobierno Naciond y acordado con
e FMI.

A fin de cumplir con lo establecido en la Ley de Responsabilidad Fisca en o referente a
limite del gasto primario, se debe mencionar que cualquier incremento adiciona en € gasto
corriente debe ser compensado con € correspondiente guste en otros rubros del gasto
primario.

La fata de definicion del saldo de la deuda del Gobierno con € IESS genera una suerte de
incertidumbre sobre € peso de la misma en las cuentas fiscales hacia d futuro.

C. Recomendaciones

1

Visto @ comportamiento histérico y la dta volatilidad del precio del petrdleo en € mercado
internacional, € Banco Central del Ecuador considera que es necesario mantener e precio
de exportacién de petrdleo crudo contemplado en la Proforma de US$ 18 por barril. De esta
manera, las finanzas pablicas tienen un mayor incentivo para ir reduciendo a futuro la
dependencia presupuestaria respecto de los ingresos petroleros. Incrementar los ingresos a
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través de una fuente volatil como es € precio del petrdleo, no tendra mayores efectos sobre
el gasto primario puesto que este tiene un limite en términos reales.

Es indispensable que PETROECUADOR presente su Plan Operativo Definitivo 2003, €

mismo que debera guardar consistencia con los niveles de produccidn, exportacion, costos e
inversion considerados en la Proforma 2003. La Direccién Naciona de Hidrocarburosy €

Minigterio de Economiay Finanzas, deberan realizar un monitoreo permanente de este Plan
afin de garantizar su cumplimiento y, de ser € caso, dertar oportunamente a las autoridades
paratomar las medidas correctivas.

En materia tributaria, es importante brindar € apoyo a las reformas propuestas por
Gobierno Naciona afin de que se cuente con una estructura impositiva equitativa y eficiente
en la recaudacion. Iguamente, se considera importante la aprobacion de las modificaciones
alalLey Organicade Aduanasy la Ley de Régimen Tributario Interno.

Se recomienda que a futuro la Proforma Presupuestaria vaya acompariada del respectivo
Justificativo de Ingresos y Gastos. Esto es fundamental en € marco de la dolarizacién
implantada en € pais, pues se convertiria en un mecanismo que facilite a todos los
ciudadanos e acceso d conocimiento y andlisis de la politica de gastos e ingresos prevista
por € Gobierno en la Proforma del afio.

El pais debe estar dotado de una dtainstitucionalidad fiscal y de leyes claras que promuevan
el buen mango de los recursos publicos. Para cumplir con estos dos objetivos es necesario
avanzar en la optimizacion y eficiencia del gasto publico, implementar mecanismos de
informacion que permitan transparentar € uso de recursos (recibidos y utilizados), mejorar la
solvencia del pais através de fuentes de ingreso permanentes y no vol&tiles, todo esto dentro
de un contexto de estabilidad econdmica.

Es imperativo contar con una reforma a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
gue permita homogenizar y unificar las remuneraciones del sector publico, reforma que
debera ser consistente con la disponibilidad de ingresos a través del tiempo y que ademas no
afecte la productividad de la economia en su conjunto. Una reforma laboral dentro del sector
publico es urgente, con € fin de mejorar su eficienciay equidad.

Debe considerarse como objetivo de Estado, la eliminacion de todas las preasignaciones de
ingresos fiscales no establecidos en la Constitucion de la Republica, por cuanto éstas crean
redtricciones ad Gobierno Central y dificultan & cumplimiento de los objetivos
presupuestarios. Igualmente, debe garantizarse una efectiva distribucién de las asignaciones
establecidas en la Congtitucion.

Cualquier disminucién de gasto o ingreso adiciona no considerado en la Proforma, que por
ley no se destine al FEIREP, deberia conllevar forzosamente a una reduccion en la
colocacién de la deuda interna.

No cabe duda que una disciplina fiscal férrea y transparente, aunada a una reduccion

efectiva de la deuda publica, mejorara las expectativas de los agentes y disminuira € riesgo
pais, atrayendo consecuentemente mayores niveles de inversion naciona y extranjera.
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10. LaProforma de las Entidades Autnomas y Descentralizadas no deberia contener la cuenta
“Asignaciones a Digtribuir” porque no permite cuantificar e crecimiento rea en las partidas
de gasto corriente.
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ANEXO

Entidades Auténomasy Descentralizadas

Las entidades auténomas y descentralizadas estén distribuidas por sectores y por unidades
ingtitucionales. Entre los principales sectores se encuentran los siguientes: Educacion, Defensa
Naciond, Finanzas y Otros Organismos del Estado. Entre |as principales unidades institucionales
gue contiene la Proforma 2003 se pueden mencionar: la Comision de Transto del Guayas
(CTG), las Autoridades Portuarias, € Servicio de Rentas Internas, la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana (CAE), las Universidades y Escuelas Palitécnicas, Casas de la Cultura, Consgo
Nacional de Electrificacion (CONELEC), la Contraloria General del Estado, Superintendencias
de Bancos y Seguros y de Compafiias y Fondo de Solidaridad. Este grupo de entidades
representa el 65% del total de ingresos de las entidades autdnomas y descentralizadas (US$ 577
millones).

Las fuentes de financiamiento de las entidades auténomas y descentralizadas estén distribuidas
de la siguiente manera: ingresos propios o autogestion 47.6%; transferencias por concepto de
preasignaciones en las que las entidades participan de los ingresos estatales 43.5%
(principamente IVA, impuesto a la Renta, participaciones en 10s ingresos petroleros, entre los
més importantes); y las transferencias del Gobierno Central en 8.9%.

Fuentes de financiamiento de las entidades autbnomas y descentralizadas:
Proforma presupuestaria 2003

fiscales
8.9%

Preasignados
43.5%

autogestion
47.6%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas.

I ngresos
El total de ingresos de las entidades auténomas y descentralizadas, excluido € financiamiento,

alcanza el 2.8% del PIB (US$ 757 millones) y representa @ 15.7% del total de los ingresos de la
Proforma del Gobierno Central para e afio 2003.
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Entidades Autonomas y Descentralizadas
Estructura porcentual de ingresos de la Proforma Presupuestaria 2003

US$ millones Estructura (%)

Prel. Profor. Prel.  Profor.

2002 2003 2002 2003

Ingresos Totales 623 757 100.0%  100.0%
Tributarios 272 358 43.7% 47.3%
No tributarios 236 247 37.8% 32.6%
Ingresos de capital 1 1 0.1% 0.1%
Transferencias 115 151 18.4% 20.0%
Corrientes 0] 125 14.5% 16.5%
Capital 25 26 4.0% 3.5%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Del tota de ingresos, los tributarios son e 47.3% y los no tributarios & 32.6%, € restante 20%
corresponde a transferencias corrientes 'y de capital del Gobierno Central. Se observa que en €
2003 los ingresos no tributarios descienden su participacion en 5 puntos porcentuales frente alo
registrado en € afio 2002, debido a que € incremento en las tasas y ventas de bienesy servicios
de estas entidades no creceria en la misma magnitud que los ingresos tributarios.

Entidades Autonomas y Descentralizadas
Variacion de ingresos de la Proforma Presupuestaria 2003

USS$ millones % del PIB Variaciones

Prel. Profor. Prel. Profor. US$mill. Tasade
2002 2003 2002 2003 Crec. Nom.
Ingresos Totales 623 757 2.5% 2.8% 134 21.5%
Tributarios 272 358 1.1% 1.3% 86 31.6%
No tributarios 236 247 1.0% 0.9% 11 4.8%
Ingresos de capital 1 1 0.0% 0.0% 0 79.8%
Transferencias 115 151 0.5% 0.6% 36 31.7%
Corrientes 90 125 0.4% 0.5% 35 38.8%
Capital 25 26 0.1% 0.1% 1 5.9%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Los ingresos de las entidades autonomas y descentralizadas corresponden en gran parte a los
ingresos tributarios; en este grupo se encuentran registrados las preasignaciones de impuestos
que entrega € Estado a través de leyes especificas a varias ingtituciones de este nivel de
Gobierno. La variacion (US$ 86 millones) provendria principalmente de una mayor recaudacion
y distribucién de los impuestos alarentay a vaor agregado. De estos se beneficiarian entidades
como las universidades y escuelas politécnicas (US$ 41 millones), la Comision de Tréansito del

Guayas (US$ 2 millones), @ Ingtituto para €l Ecodesarrollo de la Region Amazdnicay € Parque
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Nacional Gagpagos (US$ 4 millones), d Servicio de Rentas Internas y la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana (US$ 6 millones, entre ambas ingtituciones) y Otros Organismos del Estado (US$ 33
millones).

La variacion de los ingresos no tributarios asciende a US$ 11 millones (4.8%). Este incremento
se explica por resutados mixtos en los diferentes rubros. Asi por gemplo, mientras que en la
tasa de cobro por serviciosy laventa de bienesy servicios se proyecta un decrecimiento de US$
12 millones; las rentas de inversiones y multas, junto con |os otros ingresos experimentarian un
incremento de US$ 23 millones, provenientes de la venta de activos del Estado por parte del
Fondo de Solidaridad, junto con derechosy licencias para diferentes tramites.

Las transferencias corrientes realizadas a favor de las entidades autdnomas por parte del sector
publico (incluye € gobierno central) se incrementarian en 38.8% con relacion d afio 2002, a
pasar de US$ 90 millones a US$ 125 millones en € 2003. Entre las principales entidades
beneficiarias se encuentran: Ministerio Publico, Contraoria, Defensoria del Pueblo y Comision
de Control Civico de la Corrupcion.

Gastos
Para € gercicio fiscal de 2003, los egresos (excluidos las amortizaciones de capital de la deuda

publica) ascenderian a US$ 866 millones (3.2% del PIB), un incremento del 24% en términos
nominales frente a los datos preliminares a diciembre de 2002.

Entidades Auténomas y Descentralizadas
Estructura porcentual de gastos de la Proforma Presupuestaria 2003

USS$ millones Estructura (%)

Prel. Profor. Prel. Profor.

2002 2003 2002 2003

Total Gastos 699 866 100.0% 100.0%

Gastos corrientes 431 585 61.6%  67.5%

Sueldosy Salarios 266 335 381% 387%
Aportesa |ESS 0 0.0%

Comprade bienesy servicios 83 124 11.9% 144%

Interses 2 3 0.3% 0.4%

Internos 2 3 0.3% 0.4%

Externos

Transferencias corrientes 79 122 11.3%  14.1%

Gastos de Capital 268 282 384% 325%

Formacion Bruta de Capital 231 235 331% 27.1%

Transferencias de Capital 37 47 5.3% 5.4%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Del cuadro anterior se observa un incremento en cinco puntos porcentuales de la participacion
de los gastos corrientes respecto del total de gastos, con relacion a porcentgje preliminar en €
2002, consecuentemente e porcentaje de los gastos de capital disminuye en la misma proporcion
al pasar en € afio 2002 del 38.4% al 32.5% proyectado para 2003.
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La estructura porcentua de los componentes del gasto corriente varia principamente en la
compra de bienes y servicios, transferencias corrientes y la formacion bruta de capita fijo.
Mientras que la compra de benes y servicios en & 2002 representaba e 11.9% del total de
gastos, en @ 2003 se proyecta en 14.4% y con la misma tendencia, las transferencias corrientes
incrementarian su participacion en 2.8 puntos porcentuales. De forma contraria, la formacion
bruta de capita disminuye su participacién en 6 puntos porcentuales.

Entidades Autonomas y Descentralizadas
Variacion de gastos de la Proforma Presupuestaria 2003

Prel. Prof. % del PIB Variacion
2002 2003 Prel.02 Prof.03 Absoluta Relativa

Total Gastos 699 866 2.9% 3.2% 167 24.0%
Gastos corrientes 431 585 1.8% 2.2% 14 35.8%
Sueldosy Salarios 266 335 1.1% 1.2% 69 25.8%
Comprade bienesy serv. 83 124 0.3% 0.5% 41 50.1%
Intereses 2 3 0.0% 0.0% 1 38.1%
Transferencias corrientes 79 122 0.3% 0.5% 43 54.6%
Gastos de Capital 268 282 1.1% 1.0% 13 5.0%
Form. Bruta de Capital 231 235 0.9% 0.9% 4 1.6%
Transf. de Capital 37 47 0.2% 0.2% 10 26.0%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Los gastos de persona en la Proforma 2003 registran un incremento del 25.8% (US$ 69
millones) con respecto a los valores preliminares de 2002. Es importante sefidar que dentro de
este grupo de gastos se encuentra la partida denominada “asignaciones a distribuir’* cuyo
monto asciende a US$ 118 millones, es decir un 35% dd total de los gastos en personal. Los
sectores de “educacion” y “otros organismos del estado” son los que registran los mayores

incrementos, con US$ 66 millones y US$ 40 millones, respectivamente.

La compra de bienes y servicios dcanza un vaor de US$ 124 millones en la Proforma 2003, con
un incremento de 50.1% (US$ 42 millones) respecto de 2002. Esta variacion obedece a los
aumentos de costos de los bienes, influenciados por la inflacion proyectada para el afio 2003y €
incremento previsto para las tarifas de los servicios bésicos (agua, luz y teléfono).

El pago por e concepto de intereses de la deuda publica interna asciende a US$ 3 millones,
38.1% de incremento respecto a afio 2002.

Las transferencias corrientes tendrian un valor tota de US$ 122 millones en € 2003 frente a
US$ 79 millones en & 2002 con € mayor incremento nomina (54.6%) respecto de los demas
gastos. Cabe destacar que dentro de este grupo de gastos € sector “educaciéon” registra €

mayor aumento en transferencias corrientes (US$ 39 millones) debido a la cuenta ” asignaciones
adigtribuir’ que ascenderia a US$ 84 millones; de igual manera e sector “otros organismos del

Estado” recibiria un incremento de transferencias corrientes de aproximadamente US$ 5
millones en & 2003.

4 No tiene identificado el destino del gasto.
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El incremento en la formacion bruta de capital fijo previsto en la Proforma de este afio es
marginal (1.6%), equivalente a US$ 4 millones. Este rubro se destinaria a la construccion de
obras publicas y a la adquisicion de bienes muebles indispensables para @ desarrollo de sus
proyectos. Hay que destacar que dentro de este grupo se consideran los gastos de persona y de
bienes y sarvicios de consumo destinados para la inversién en obras publicas, cuyo monto

asciende a US$ 35 millones de un tota de gastos en formacién bruta de capital de US$ 235
millones.

Financiamiento

La Proforma de las entidades autonomas y descentralizadas en € 2003 presenta un déficit
mayor a registrado en los vaores preliminares de 2002, de US$ 33 millones. El déficit estimado
para € afio 2003 es de US$ 109 millones, que seria financiado con la utilizacion de sus depdsitos
por US$ 100 millonesy de vaores fiduciarios, US$ 9 millones. Apenas US$ 0.4 millones ddlares,
provendrian del endeudamiento publico interno neto.

Entidades Auténomas y Descentralizadas
Resumen de financiamiento de la Proforma Presupuestaria 2003

US$ millones % del PIB Variaciones
Prel. Profor. Prel. Profor. US$ mill. Tasade
2002 2003 2002 2003 Crec. Nom.
Ingresos Totales 623 757 2.6% 2.8% 134 21.5%
Total Gastos 699 866 2.9% 3.2% 167 24.0%
Déficit (-) o
superavit (+) -76 -109 -0.3% -0.4% -33 44.2%
Financiamiento 76 109 0.3% 0.4% 33 44.2%
Finan. Interno 12 0 0.0% 0.0% -12 -96.5%
Desembolsos 17 10 0.1% 0.0% -6 -38.7%
Amortizaciones 5 10 0.0% 0.0% 5 111.0%
Variacién de Saldos 103 100 0.4% 0.4% -3 -3.0%
Variacion de
valoresfiduciarios -39 9 -0.2% 0.0% 48 -122.1%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas



