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l. I ntr oduccion

Cumpliendo con lo dispuesto en los articulos 258 y 263 de la Carta Palitica, el Banco Central del
Ecuador (BCE) presenta € informe sobre la Proforma Presupuestaria del Gobierno Central, de
las Entidades Autonomas y Limite de Endeudamiento Publico para e afio 2004.

En dolarizacion, e Presupuesto General del Estado es la principal herramienta de politica con
gue cuenta la autoridad econdmica para influir sobre los agregados macroecondémicos y las
expectativas de los agentes econdmicos. En € presente informe, € Banco Central del Ecuador
desea reiterar laimportancia de contar con un programa presupuestario sostenible en e mediano
y largo plazos, y consistente con una dptima gestion de la deuda publica, de formatal que genere
la confianza necesaria en |os agentes econdmicos para incentivar lainversiény e crecimiento.

Es imprescindible reconocer que aln se deben redlizar esfuerzos adicionales de formatal que e
Gobierno Central cuente con ingresos permanentes suficientes, para financiar todas sus
obligaciones de pago, solo asi se podra decir que la politica fiscal es sostenible en € tiempo y
gue halogrado su convergencia.

La correcta y disciplinada aplicacién de conceptos de estabilidad fiscal, tanto en lo que tiene que
ver con las reglas macrofiscales, como con e financamiento del fondo de estabilizacion
petrolero FEIREP, permitira estabilizar las cuentas fiscales, reducir € peso de la deuda publica
en el presupuesto y enfrentar choques internos 'y externos, a fin de amortiguar € efecto de ciclos
econdmicos adversos.

El objetivo del Presupuesto Genera del Estado debe ser € crecimiento econémico del pais,
sobre la base de principios de eficiencia y equidad. La solidez de su estructura sera determinante
en cuanto a sefides postivas a los mercados interno y externo se refiere, teniendo como
oportunidades la disminucién de la percepcion de riesgo-pais, la misma que se podria traducir en
un mayor horizonte de estabilidad para la inversion, generacion de empleo, reactivacion de la
produccién e incremento del consumo interno y bienestar general de la poblacion.

El presente informe inicia con una nota metodol 6gica acerca de las bases de comparacion del
ano 2004 frente al 2003. Posteriormente, se describen los supuestos macroeconomicos utilizados
para la elaboracion de la Proforma del Presupuesto del Gobierno Central para € afio 2004. Un
tercer capitulo resefia la composiciéon (ingresos y gastos) de la Proforma y se andliza la
aplicacion de las reglas macrofiscales en € presupuesto. Finamente, se informa acerca del
financiamiento y limite de endeudamiento publico, para concluir con algunas consideraciones,
riesgos potenciales y recomendaciones para |o que deberia ser la gestion fiscal en € afio 2004.

A. Consderaciones Metodol6gicas

La Proforma Presupuestaria del afio 2004 daborada por e Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), incluye informacion sobre e Presupuesto Inicialmente aprobado por e Congreso
Nacional'. No obstante, esta fuente de informacion no recoge las metas y montos consistentes
con la Programacion Macroecondmica, la misma que ha sido presentada por € Ministerio de
Economia y Finanzas a Fondo Monetario Internaciona (FMI), en & marco del Acuerdo Stand
By.

! Usualmente se presenta @ Presupuesto Codificado, el mismo que constituye el Presupuesto anual aprobado por e H. Congreso
Nacional més las modificacionesy reformas legales en los rubros de ingresos y gastos, que se dan alo largo del afio fiscal. Mediante
conversaciones mantenidas con € Subsecretario de Presupuestos del MEF, se conocié que hasta € momento € Presupuesto no ha
sufrido modificaciones importantes.
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Bajo esta consideracion, el Banco Central del Ecuador en su andlisis de la Proforma, también
utilizara como base de comparacion la proyeccion 2003 discutida y analizada por técnicos del
Ministerio de Economiay Finanzasy € FMI durante la revision del Acuerdo Stand-By, en €l
mes de septiembre del afio en curso. Esta proyeccion recoge la gjecucion acumulada a mes de
junio para € Presupuesto del Gobierno Central y una estimacion hasta fin de afio.

A continuacién se presenta un resumen de las principales cifras fiscales para e afio 2003 y 2004:

CuadroNo 1
Presupuesto Gobierno Central
en US$ millonesy como % del PIB

US$ Millones de Délar es

2003 Porcentajedel PIB Variaciones
Inicial  Progr. 2004 2003 Absoluta Relativa
(a) (b) (c) Inicial Progr. 2004 d=c-a f=c-b e=d/a g=f/b
Total Ingresos 5.022 4.629 5.052 18,8 17,3 17,2 29 422 0,6 9,1
Petroleros 1482 1481 1219 55 55 42 -263 -262 -17,7 <177
No petroleros 3486 3097 3777 13,0 11,6 129 291 68C 83 22,0
Transferencias 54 52 56 0,2 0.2 0.2 2 4 31 75
Total Gastos 5.204 4.857 5579 19,5 18,2 19,0 374 722 7.2 14,9
Corrientes 3.716 3.624 4.073 13,9 13,6 139 356 448 9,6 12,4
Capital einversién 1.488 1.233 1.506 56 4,6 51 18 273 1.2 22,1
Déficit (-) o Superavit (+) -182 -228 -527 -0.7 -0.9 -1.8 -345 -29%
PIB nominal 26.745 26.745 29332

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

La primera columna (a) del afio 2003 corresponde a las cifras del Presupuesto aprobadas por €

Congreso Naciona, la segunda columna (b) incluye informacion del afio 2003 correspondiente a

la Programacion realizada en la tltima revision del Acuerdo Stand By en septiembre de 2003, y

la columna (c) es la Proforma del Presupuesto del Gobierno Central para € afio 2004. Las

siguientes tres columnas estan en porcentgje del PIB. Finalmente, las cuatro Ultimas columnas

presentan las variaciones absolutas en millones de délares y |as tasas de crecimiento nominal. Q
5

B. Supuestos M acr oeconémicos 2003

El 20 de junio de 2003, & Banco Central del Ecuador entregé a Ministerio de Economia y
Finanzas, los supuestos macroecondmicos para la elaboracion de la Proforma Presupuestaria de
2004.

El cuadro de indicadores adjunto, presenta una sola variacion en relacion a lo enviado
originamente. En la primera columna constan las cifras enviadas a MEF, mientras que la
segunda contiene la dltima prevision del Producto Interno Bruto (PIB) para € afio 2004 en
términos nominaes. El cambio en el nivel nomina del PIB obedece alarevision del objetivo® de
crecimiento real de 2003, € mismo que se gustd hacia la baa, pasando de una tasa de
crecimiento de 3% a 2.7%. Vale sefidar que la programacién 2003 de las cifras fiscales, fue
redizada en base a esta nueva tasa real de crecimiento, es decir, con un PIB de US$ 26.745
millones.

El cambio nomina del PIB en e afio 2003 no implica que las proyecciones de 2004 del
crecimiento rea de la economia (5% — 5.5%) asi como de la variacion del deflactor del PIB

2 Latasa de crecimiento real de la economia es considerada un objetivo y no una meta. Esta Ultima debe ser entendida en tanto la
autoridad econémica pueda influir directamente y/o pueda controlarla completanente. Un ejemplo de esto es e resultado de la
gecucion de un presupuesto.
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(4.2%) deban sufrir variacion alguna, puesto gque la unica modificacion es € afio base de

comparacion.
CuadroNo 2
Principales|ndicador es M acr oeconémicos
2004 e  2004n/
Inflacién (promedio del periodo) 5%-6%
Inflacion (fin de periodo) 4%-5%
Crecimiento real PIB 5%-5.5%
PIB nominal (en millones de dolares) 29.707  29.332
Tasa de Variacion del Deflactor del PIB 4,2%
Tasade Interés LIBOR 3,5%
En porcentaje del PIB
Cuenta corriente -3,6%
Balanza comercial -3,3%
Petréleo
Precio de exportacion de petréleo (US$H/barril) 18,0
Precio de exportacién de derivados (US$/barril) 16,7
Volumen prod. de petréleo (mill. de barriles) 178,4
Volumen export. total petréleo crudo (mill. de barriles) 117,0
Volumen export. derivados (mill. de barriles) 11,1
Exportaciones Totales (US$ mill FOB) 5637,5
Exportaciones no Petroleras (US$ mill FOB) 3248,1
Importaciones totales (US$ mill. CIF) 7165
Importaciones vehicul os arancel 35% (US$ mill. CIF) 272
Gravables 145
No gravables procedentes del Grupo Andino 100
No gravables publicas 27
e/ estimado
n/ nueva estimacion
Fuente: Banco Central del Ecuador
A continuacidén se presenta una breve explicacion de los elementos considerados en la @
estimacion de los principal es indicadores macroecondmicos.

I nflacion

Los vaores de inflacién proyectados para € afio 2004 se sitlan entre 4% y 5% para fin de
periodo y entre 5% y 6% en promedio para € afio. Estos niveles son compatibles con € perfil de
inflacion mensua estimado por € Banco Central del Ecuador. Dicho perfil contempla
basicamente gjustes de precios en algunos servicios publicos (electricidad y agua) con carécter
mensua y la convergencia a la inflacion internacional de los bienes que son sujetos de comercio
con € exterior (bienes transables). En términos méas especificos, |0s supuestos son:

a

b.

Aumento mensual promedio de la electricidad y € aguaen 1.17%

Aumento de los sdarios del sector privado en base a la inflacion promedio
proyectada de 5% - 6% comenzando en enero.

Aumento del costo de la educacidn (que incide en lainflacién de abril y septiembre)
de 5 %- 6% alo largo dd afio.

Inflacién internacional anual de 1.3% promedio para los bienes transables.
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Tasa de Variacion dd Deflactor del PIB

El deflactor del PIB es e indicador mas general de la inflacion o deflacion, pues considera la
evolucion de todos los precios de los bienes y servicios finales producidos en una economia, es
decir, es una canasta méas amplia que la utilizada en e célculo del indice de Precios al
Consumidor Urbano.

Para € afio 2004 el deflactor del PIB registraria un crecimiento del 4.2%, mientras que € del
consumo de los hogares, que se acerca mas a nivel de la inflacion interna (IPCU), seria de 5
puntos porcentual es.

El deflactor de PIB es inferior a nivel de la inflacién promedio prevista, porque esta
influenciado por e deflactor de las importaciones (0.2%), de las exportaciones (-0.2%) y por €
deflactor agregado de la formacion bruta de capital fijo (4.2%).

Petroleo
a. Volumenes de Produccion y Exportacion®

El volumen de produccion de petréleo estimado por € Banco Central del Ecuador para € afio
2004 es de 178.4 millones de barriles, con un nivel de exportacion de crudo de 117 millones de
barriles. Para acanzar este nivel de produccion de petréleo crudo en 2004, se ha previsto un
incremento de produccién por parte de las empresas privadas de arededor de 80 mil barriles
diarios y un incremento en la produccion en los campos de Petroecuador de 2.8%, equivalente a
aproximadamente seis mil barriles diarios, en relacion con 1o observado en promedio en € afio
2003.

El incremento de aproximadamente 31 millones de barriles de la produccion total respecto a
2003" se exportaria cas en su totalidad, debido a que la refineria estaria trabgjando a su
capacidad maxima, por tanto no existe la posibilidad de que se procesen més derivados para €
Consumo interno.

El incremento en la produccion se debe ala mayor inversion por parte de las empresas privadas
asociada a la entrada en funcionamiento del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), e mismo que
empezaria a transportar crudo en e dltimo trimestre del afio 2003. La tasa de produccion diaria
de las compafiias privadas para € afio 2004 estaria arededor de los 280 mil barriles por dia,
mie;ntorlass gue la produccién de Petroecuador seria de 215 mil barriles diarios, para € mismo
periodo’.

b. Precio del Crudo para €l afio 2004

El precio de exportacién de petroleo crudo utilizado para € afio 2004 es de US$ 18 por barril y
de US$ 16.7 por barril parala exportacion de derivados. El vaor antes mencionado, se basaen €
comportamiento historico y estructural de dicho precio. No obstante, es importante sefidar que

% Laproyeccién de los volimenes aqui presentados, corresponden a la estimacion realizada en e mes dejunio de 2003, en base ala
informacion disponible a esa fecha. Estos valores no necesariamente deben coincidir con las proyecciones de Petroecuador y la
Direccion Nacional de Hidrocarburos. Un mayor detalle sobre los volimenes utilizados en la Proforma 2004 se encuentra en la
seccion de ingresos petroleros.

* Se espera que |a produccion total de petrdleo crudo esté alrededor de 147 millones de barriles en e afio 2003.

5 En agosto de 2003 la produccion diaria promedio de Petroecuador es 205 mil barriles, mientras que las compafiias privadas
registraron 207 mil barriles.
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las proyecciones del precio redlizadas por empresas especidlizadas estan fuertemente
influenciadas por factores coyunturales, como son los conflictos en Medio Oriente y las
variaciones de las exportaciones de grandes productores como Venezuela, México, Rusia, entre
los més importantes’.

Un precio conservador permite realizar gjustes en e financiamiento en € corto plazo, lo que asu
vez flexibilizaria € mangjo de la cajafiscal.

Crecimiento Real dela Economia

La economia ecuatoriana en €l afio 2004 creceria en términos reales entre el 5%y el 5.5%. Los
supuestos fundamental es para alcanzar este crecimiento son los siguientes:

1. Laproduccion petrolera creceria en arededor de 31 millones de barriles en comparacion
con el afio 2003, como resultado de la inversion realizada por las compafiias privadas
parael aprovechamiento del OCP.

2. Losempresarios industriales esperarian un crecimiento entre e 3% - 4%’
3. Los efectos de cierta recuperacion econdmica en algunos paises de América Latina.

Si bien @ crecimiento de la economia en € afio 2004 se soporta en una mayor produccion
petrolera® y en la utilizacion del oleoducto de crudos pesados (OCP), vale la pena aclarar que el
pais cuenta con un potencial del sector hidrocarburifero que le permitiria tener tasas de
crecimiento alin superiores en € mediano plazo. Como se observara més adelante, e gasto del
Presupuesto del Gobierno Central en e afio 2004 seria menos dependiente de los ingresos por
exportaciones petroleras.

A nivel de los componentes del PIB puede destacarse €l fuerte crecimiento de las exportaciones,
12.5%, que se sustenta basicamente en los nuevos niveles de produccién de petrdleo crudo. Por
su parte, lainversion privada (Resto de Agentes) alin registrarfa un crecimiento de 29%°.

La tasa de crecimiento rea del consumo de los hogares se mantendria en e 2.8%, ya que las
remesas seguiran siendo una fuente muy importante de ingresos de los consumidores, las mismas
gue tendrian para €l proximo afio un crecimiento smilar a del consumo. Sin embargo, € ritmo
de crecimiento del consumo de las administraciones publicas disminuiria de 3.7% en 2003 a
3.5% en € afio 2004, como consecuencia del cumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Responsabilidad Fiscal.

© Un anélisis més detallado de la estimacion del precio de exportacion de petréleo crudo para el afio 2004 se encuentra en la seccion
correspondiente a los ingresos petroleros.

" Encuestatrimestral de expectativas empresariales (junio 2003)

8 El sector petrolero (exduido refinacion de crudo) aporta ala economia ecuatoriana en aproximadamente 18% - 20%.

9 Lainversion estarfa sustentada en |as concesiones para la construccion de |os aerapuertos de Quito y Guayaquil.
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II. Analisisdela Proforma Presupuestaria de 2004

A. Estructura Porcentual dela Proforma

Como antecedente a andlisis detallado de cada uno de los rubros que conforman la Proforma del
afio 2004, es importante dar una vision de como esta estructurado € Presupuesto del Gobierno
Central en los afios 2003 y 2004, a fin de contar con un panorama globa sobre la composicion
de losingresos més e financiamiento, asi como de |os gastos mas las amortizaciones.

1. Distribucién por Fuentes de Financiamiento: | ngresos mas Desembol sos™

El cuadro que se presenta a continuacion reflgja la participacion de cada una de las fuentes de
recursos en €l total del Presupuesto del Gobierno Central. Asi por g emplo, se puede apreciar que
en € 2004, los ingresos petroleros bajan su participacion de 22% en € afio 2003 a 17% en € afio
2004, esto se debe a que € MEF est4 proyectando que una buena parte de los ingresos por
exportacion de petroleo crudo pesado se destinaran a aimentar € Fondo de Estabilizacion,

Inversién y Reduccion del Endeudamiento Publico (FEIREP).

Los ingresos no petroleros mantienen su participacion de 53% respecto a Presupuesto aprobado
de 2003, no obstante es importante observar que los ingresos no petroleros en la programacion
del presente afio son 45% del total de las fuentes de financiamiento. Esto guardaria consistencia
en € caso que € Impuesto a Vaor Agregado (IVA), arancearios e ingresos por entidades y

organismos aumenten su participacion en € afio 2004.

CuadroNo 3
Estructura Por centual de las Fuentes de Financiamiento
2003
Inicial Progr. 2004 Diferencias

(a) (b) (c) d=c-af=c-b

Ingresos + Desembolsos + Depositos 1000 100,0 100,0 0 0
Petroleros 22 22 17 -5 -4
Por exportaciones 11 13 6 -5 -7
Por venta interna combustibles 1 8 11 0 3
No petroleros 52 45 53 1 8
Tributarios a4 40 45 1 5
IVA 26 23 26 0 3
ICE 3 3 2 -0 -0
Impuesto ala Renta 8 8 8 1 1
Arancelarios 7 5 6 -0 1

A losvehiculos 1 1 1 -0 0
Otros 1 0 1 -0 1

No tributarios 8 5 8 1 3
Entidades y organismos 7 4 8 1 3
Otros 1 1 1 0 -0
Transferencias 1 1 1 -0 0
Desembolsos Internos 13 20 20 7 0
Desembolsos Externos 12 12 8 -4 4
Variacion de Depésitos 0 0 0 0 0

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

10 Un estudio més especifico de cada uno de los rubros aqui mencionados, se encuentra en los capftul os relacionados alos ingresos
petroleros, ingresos corrientes tradicionales, asi como en la parte correspondiente a endeudamiento pablico.
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Se destaca una ata participacion de los desembolsos de deuda interna. Como se puede apreciar
estos serian alrededor del 20% del total. De otra manera, los desembolsos externos disminuyen
su participacion del 12% en € afio 2003 a 8% en d afio 2004.

2. Distribucion por Usos del Financiamiento: Gastos mas Amor tizaciones

Del total de gastos que redizaria el Gobierno Central, en e afio 2004, €l 57% se destinaria a
gasto corriente. Aproximadamente 34% del gasto total seria para servir la deuda externa e
interna que incluye amortizacion més intereses, 29% al pago de sueldos y sdarios, 21% para €
gasto de lciapitei e inversién, 7% para transferencias corrientes y 5% para la compra de bienes y
servicios .

CuadroNo 4
Estructura Porcentual de Gastosy Amortizaciones 2003 - 2004

2003

Inicial Progr. 2004 Diferencias
(a) (b) (c) d=c-af=c-b
Total Gastos+ Amortizaciones + Reducciones 100 100 100 0 0
Corrientes 55 52 57 2 5
Intereses 13 12 13 -0 1
Sueldosy saarios 28 26 29 1 2
Bienesy servicios 5 5 5 0 1
Otros corrientes 3 4 3 0 -1
Transferencias 6 6 7 1 2
Capital elnversion 22 18 21 -1 3
Formacién Bruta de Capital Fijo 8 8 9 1 1
Transferencias 14 9 12 -2 3
Otros 0 0 0 -0 -0
Amortizacién Deuda Interna 10 13 11 1 -2
Amortizacion Deuda Externa 12 10 11 -2 1
Reduccion Deuda Flotante 0 6 0 0 -6
Reduccién Atrasos Externos 0 2 0 0 -2

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Los cambios méas importantes entre la programacion del afio 2003 y la Proforma 2004, se
encuentran en los sueldos y salariosy las transferencias de capital, estas Ultimas se incrementan
en 3% en la participacion frente a gasto total. La participacion de los sueldos y sdlarios aumenta
debido a arrastre ocasionado por los incrementos aprobados en € afio 2003, asi como por €
incremento inercial de la masa salarial. Por su parte, las transferencias de capital corresponden
en su mayoria a los recursos destinados a los Gobiernos Seccionales por la Ley de Distribucién
del 15%.

™ Un mayor detalle se encuentra en las secciones correspondientes al gasto por su naturaleza'y la deuda pablica.
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B. Ingresosdela Proforma

En la Proforma Presupuestaria del Gobierno Central para € 2004 se consideran ingresos,
excluidos desembol sos de deuda publica, por un monto de US$ 5.052 millones, cifra superior en
9.1% a la programacion de 2003 y apenas 0.6% respecto a la Proforma aprobada del afio en
CUrso.

Respecto a tamafio de la economia se aprecia que los ingresos de la Proforma representarian
17,2% del PIB, inferior en 0.1% del PIB a la cifra de la programacion y 1.6% con relacién al
Presupuesto aprobado de 2003. Si se toma en cuenta, las cifras de la programacion 2003, en
términos reaes, es decir eliminando € efecto del crecimiento esperado en € nivel de precios, los
ingresos 2004 crecerian en aproximadamente 5%.

1. Ingresos Petroleros

La Proforma del Gobierno Centra para  afio 2004 estima que |os ingresos provenientes de la
actividad petrolera seran de US$ 1.219 millones (4.2% del PIB), de los cuales US$ 441 millones
(1.5% del PIB) se originarian en las exportaciones de petroleo y US$ 778 millones (2.7% del
PIB) corresponderian a la venta interna de derivados. Comparado con € presupuesto inicia del
afio anterior, los ingresos por exportaciones se reduciran en 41.1% y la venta interna de
derivados aumentaria en 6.1% en términos nominales. Si se compara con |as cifras contempladas
en e programa macroecondémico del afio 2003 la reduccién de los ingresos por exportaciones
seria de 51.1%, no obstante €l incremento en |os recursos provenientes de la venta de derivados
seria de 34.3%.

CuadroNo 5
I ngresos Petroler os Gobierno Central

US3$ Millonesde Délares

2003 Por centaje del PIB Variaciones
Inicial  Progr. 2004 2003 Absoluta Relativa
(a) (b) (c) Inicial  Progr. 2004 d=c-af=c-b e=d/ag=f/b
Exportaciones de petréleo 749 901 441 2,8 3,3 15 -308 -460 -41,1 -511
Ventade derivados 733 579 778 2,7 2,1 27 45 199 6,1 34,3
TOTAL 1482 1480 1219 55 5,5 42 -263 -261 -178  -17,7

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas.

El MEF redizo la proyeccion de los ingresos petroleros para € 2004 sobre la base de los
siguientes supuestos:
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CuadroNo 6
Supuestos Sector Petrolero

2004

Crudo (millones de barriles) Prof.
Produccion total 192,2
Petroecuador 73,5
Compaifiias Privadas 118,7
Exportaciones 135,0
Petroecuador 53,3
Compaifiias Privadas 81,7
Carga Refinerias 57,2
Transporte (milesbls/ dia) 513,0
SOTE 255,0
OCP 258,0

Tasadiariaproduccién (milesbls/ dia) 526,5
Precio promedio (USD / bl) 18,0

Derivados (millones de barriles)

Produccioén 59,3
Importacion 14,1
Consumo nacional 53,8
Precio promedio (USD / bl) 16,7

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas.

Volumen de Produccion y Exportacion

Los supuestos de volumen del sector petrolero arriba mencionados fueron proporcionados por
Petroecuador™ y la Direccion Nacional de Hidrocarburos en coordinacion con e MEF, los
mismos que difieren alos enviados por € BCE para la elaboracion de la Proforma de 2004.

Como se puede apreciar en € siguiente cuadro y tal como se menciond anteriormente, en junio
de 2003, € Banco Central envio d MEF dentro de los Supuesto Macroeconémicos una
produccion 178.4 millones de barriles y una exportacion de 117 millones de barriles de petrleo
crudo, bajo e supuesto de que la produccion diaria de las compafias privadas se mantendria en
aproximadamente 276 mil barriles por dia; este volumen seria factible de acanzar en e Ultimo
trimestre del afio 2003. Bajo estas consideraciones, la proyeccion de 2004 incorpord Unicamente
el efecto anual de esta tasa de produccion diaria en vista de que para ese entonces no se conocia
con mayor detalle los planes de incremento de la produccidn de las compafiias privadas.

En esta misma linea, la estimacién del BCE respecto a la produccion de Petroecuador de 2004
incluy6 una tasa de crecimiento conservadora de 2.8% con respecto ala produccién promedio de
2003, asumiendo que la empresa estata no tendria los problemas suscitados en e primer

semestre de 2003.

12 Empresa encargada de estimar |os niveles de produccién, exportacion, transporte'y consumo interno del crudo ecuatoriano. Por su
parte, la Direccion Nacionad de Hidrocarburos (DNH) remite al Ministerio de Economia y Finanzas los costos de produccion,
transporte, comercializacion y refinacion del crudo.

&
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CuadroNo 7
Volimenes de Petr6leo Crudo 2003 - 2004
(en millones de barriles)

2003 2004 2004 Variacion

Prog. Y Bce? profor.”? mill. bls por centual %

a b [« d=b-a e=c-b d/a ela

Produccién 147,1 1784 192,22 31,3 45,1 21,3 30,7
Petroecuador 75,4 77,5 73,5 21 -19 2,8 -2,5
Cias Privadas 71,7 100,9 118,7 29,2 47,0 40,7 65,6
Carga a Refinerias 53,6 57,2 57,2 37 37 6,8 6,8
Exportacion 90,6 117,2 135,0 26,7 44,5 29,4 49,1
Petroecuador 40,4 46,6 53,3 6,2 12,9 154 32,1
Cias Privadas 50,2 70,6 81,7 20,4 31,5 40,7 62,8

1/ Estimacion del BCE.
2/ Proyeccion del BCE enviada al MEF en junio de 2003.
3/ Vaoresincluidos en la Proforma del MEF 2004.

Fuente: Proforma MEF 2004, Banco Central del Ecuador.

Por su parte, la estimacion para € afio 2004 de Petroecuador y la DNH enviada a MEF en
agosto del presente afio, considera que la produccién podria alcanzar 192.2 millones de barriles y
una exportacion 135 millones de barriles, esto es 13.8 millones de barriles y 17.8 millones de
barriles respectivamente, més que lo estimado por € Banco Centra del Ecuador. Segin estas
entidades y en base a conversaciones mantenidas con las principales empresas petroleras que
operan en € pais, la produccion de las compafiias privadas se incrementaria en 47% respecto ala
programacion del afio 2003, es decir, la produccion diaria estaria en arededor de 325 mil barriles
por dia, aproximadamente 125 mil barriles més que lo registrado en e afio 2003. En este
escenario, la produccion total se incrementaria 45 millones de barriles (30.7%) y las
exportaciones de petréleo crudo del pais en 44.5 millones de barriles (49%) respecto al afio
2003, de los cuales 12.9 millones de barriles (32%) serian para € Estado Ecuatoriano y 31.5
millones de barriles (62.8%) paralas compafiias.

La reduccién de 2.5% en la produccion estimada por Petroecuador para los campos bajo su
operacion, obedeceria entre otros factores a la falta de inversiones en tecnologia para explotar los
campos y en e mantenimiento de la infraestructura puesto que las instalaciones y plantas son
obsoletas y ha sido imposible gecutar programas integrales de mantenimiento y reposicion para
modernizarlas, situacién que ha llevado a que en la actualidad exista un elevado riesgo de
colapso en € aparato productivo de esta empresa.

De acuerdo con las previsiones de Petroecuador, e nivel de produccion total previsto en la
Proforma seria consistente con una tasa promedio de 526.533 barriles por dia®™, operando
durante 365 dias y con un transporte de crudo distribuido de la siguiente manera: 255.000
barriles a través del Sistema de Oleoductos Transecuatoriano (SOTE) y 258.000 barriles por €
nuevo Oleoducto de Crudos Pesados (OCP).

13 Paralos afios 2001 y 2002, latasa diaria de produccién de crudo fue de 407 mil barrilesy 393 mil barriles, respectivamente. En e
afio 2003 se estima que et atasa de produccion sera de 453 mil barriles, inferior en 16.1% con relacion ala produccion utilizadaen la
Proformade 2004.
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GraficoNo 1
Produccion Nacional de Crudo
(miles de barriles— Promedio dia calendario)
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Fuente: Petroecuador y Ministerio de Economiay Finanzas

Como se observa en € grafico anterior, € supuesto dd nivel de produccion incluido en la
Proforma del afio 2004 estimado por Petroecuador es inferior frente a nivel diario de crudo
esperado en € dltimo trimestre de 2003, fecha en la cual estaria operando € Oleoducto de
Crudos Pesados.

Petroecuador estima que las exportaciones del Estado alcanzarian 53.3 millones de barriles para
2004, segin & detalle que se presenta a continuacion™.

CuadroNo 8
Composicion de las Exportaciones de Petr oecuador
(en millones de barriles)

2003 2003 2004 Tasas de
Inicial __Prog. Prof. Variacion Crecimiento (%)
a b c ca c-b cla c/b
A Total Exportaciones 95,2 90,4 135,0 39,8 44,5 41,8 49,3
B Regalias 209 27,3 321 11,2 49 538 17.8
C=A-B Total Exportaciones Directas 743 63,1 102,8 28,5 39,7 384 629
D Participacion de Empresas 41,9 46,3 78,9 37,0 32,6 88,3 70,4
E Campos Marainales Empresas 30 27 -0,2 27 -99
F=C-D-E Diferencia ExportacionesDirectasy la 294 16,8 21,2 -8,2 4.4 -27,8 26,2
Participacion de las Empresas
G Crudo Reducido Refineria Amazonas 2,8 2,5 2,7 -0,1 0,2 -2,9
H % de Regalias 18,1 27,3 29,3 11,2 2,0 61,9 73
F+G+H Exportaciones Petroecuador 50,3 46,6 53,3 3,0 6,6 59 14,2

Fuente: Justificativo Proforma 2004

14 Bl crudo reducido de la Refineria Amazonas es inyectado al SOTE y se lo exporta como crudo de Petroecuador. De las regalias
totales, 32 millones de barriles, Petroecuador participa en el 42.6% (14 millones de barriles).
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Las Compafiias Privadas exportarian segin Petroecuador, 81.7 millones de barriles (60.5% del
tota exportado), 1o que representa un crecimiento de 62.8% s se consideran las cifras
programadas para e 2003.

Precio de Exportacion

El BCE considerd un precio promedio de exportacion para €l crudo ecuatoriano durante e 2004
en US$ 18 por barril y e de los derivados en US$ 16.7 por barril. Un factor importante a tomar
en cuenta para la determinacion del precio dd barril de petréleo es su volatilidad. Como se
observa a continuacion, € precio promedio de los 30 ultimos afios se situé en US$ 17.9 por
barril, con una desviacion estandar de + US$ 8 por barril.

CuadroNo 9
Precio del Petréleo Crudo para Exportacion: indicador es estadisticos
USS por barril
Desviacion

Promedio  Estandar Minimo Maximo Mediana Moda
30 (tlimos afios 17.9 80 25 353 16.2 13.0
25 Gtlimos afios 19.6 73 9.2 353 16.6 13.0
20 Gtlimos afios 187 60 9.2 32.8 16.4 16.0
15 Gtlimos afios 165 37 9.2 24.9 16.2 16.0
10 Gtlimos afios 16.7 42 9.2 24.9 155 14.0
5 (itlimos afios 17.6 55 9.2 24.9 17.3 21.0

Fuente: Petroecuador y Banco Central del Ecuador

S bien, € precio del barril en algiin momento de los periodos analizados, ha sido superior alos
US$ 18, la mediana (que es un indicador estadistico que no esta afectado por valores
extremos™), siempre se ha mantenido por debajo de los US$ 18 por barril.

Esta dlta volatilidad del precio del barril de petr6leo ecuatoriano y € comportamiento histérico
analizado, aconsgan prudencia para la estimacion de su valor. Por estarazén, paralaelaboracion
de la Proformadel Gobierno Centra se ha planteado un nivel de US$ 18 por barril, con €l fin de
no financiar gastos permanentes con ingresos volétiles, lo que podria evitar que € fisco se vea
abocado a nuevos gjustes.

En lo referente a los factores del mercado mundial se observa que existen criterios diversos por
parte de las agencias y de los expertos internacionaes. Asi, la Agencia Internaciona de Energia
(EIA), con datos a octubre, pronostica que € precio del crudo marcador WTI descendera de US$
29.67 aUS$ 27 por barril entre e primero y el cuarto trimestre del proximo afio, en tanto que €
World Economic Outlook, (WEO), prevé un precio de US$ 27 por barril para e mismo crudo.

La OPEP™, por su parte, mantiene el criterio adoptado hace 4 afios de que su canasta de crudos
debe permanecer en labanda de US$ 22 — US$ 28 por barril.

15 vaor delas variables que ocupa d elemento central de una serie de datos.
16 S bien la canasta de crudos de la OPEP es diferente aladel WTI, parafines de comparacién se ha utilizado el mismo diferencia
de calidad (US$ 5 por barril).
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Cuadro No 10
Precio del Petrdleo Crudo: Agencias Especializadas
USS por barril
Precio Diferencial Precio
Agencia WTI Calidad Ecuador
EIE 29,7-27 5 24,7 - 22
OPEP 28-22 5 23-17
WEO (FMI) 27 5 2
Promedio 28,2-253 5 23,2-20,3

Fuente: Energy Institute Administration, FM| y OPEP

El cuadro anterior muestra en resumen las proyecciones ddl precio WTI para € afio 2004. S a
los vaores arriba presentados se descuenta € diferencial de calidad de US$ 5 por barril, se
obtiene que en promedio € precio del barril de crudo del Ecuador para €l préximo afio estaria
arededor delos US$ 23.2 — US$ 20.3 por barril.

El principal factor para e aza del vaor del energético constituye sin duda la Ultima resolucién
adoptada por la OPEP de reducir su techo de produccién en 3.5% a partir del mes de noviembre
de 2003. No obstante, debe considerarse también que esta Organizacién ya ha anunciado que, s

bien su recorte ha significado que se retiren arededor de 900 mil barriles del mercado, otros
paises “NO OPEP’ como Rusia, México y Noruega estdn aumentando su produccion, por lo que
no se volverdn a considerar mas recortes hasta que estos paises no se identifiquen con la linea del
cartel de mantener precios justos para € petroleo de sus paises miembros. Debido a esto €

panorama de los precios para e proximo afo se presenta incierto s no se alcanza un acuerdo
tanto a interior de la OPEP con Venezuela e Irak, como al exterior de ella con los productores
“NO OPEP”’ aefectos de lograr una produccion conjunta que equilibre la ofertay la demandaen
el mercado.

1.1 Ingresos por exportaciones de petroleo

Para e afio 2004, € tota de ingresos petroleros para € Presupuesto del Gobierno Centra
ascienden a US$ 1.219 millones que representa € 24.1 % del total de los ingresos de la
Proforma, excluidos los desembolsos. De este tota de ingresos petroleros, |os ingresos por
exportacion de crudo y derivados serian de US$ 441 millones.

CuadroNo 11
I ngresos por Exportaciones de Petr6leo Gobierno Central

US$ Millonesde Délares

2003 Porcentaiedel PIB Variaciones
Inicial  Progr. 2004 2003 Absoluta Relativa
(a) (b) (c) Inicia  Proar. 2004 d=c-af=c-b e=d/aa=f/b
Exportaciones de petréleo 749 901 441 2,8 3,3 1,5 -308,1 -460,1 -41,1  -51,1

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas.

Como se menciond anteriormente, 10s recursos provenientes de las exportaciones petroleras se
reducirian en 41.1% (US$ 308 millones) con respecto a presupuesto inicid del afio anterior,
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pero esta dsminucion es alln mas significativa S se considera el programa macroeconomico
(USS$ 460 millones equivalentes a una tasa de decrecimiento de 51.1%).

Durante e afio 2004 se exportarian 17.4 millones de barriles de derivados, de los cuaes €

64.3% corresponderian ala exportacion de fuel oil. Este rubro de exportacién generaria ingresos
para e Presupuesto del Gobierno Central por US$ 188 millones que forman parte de los US$
441 millones totales por exportacion.

1.2 Ingresos por Venta Interna de Derivados

Se considera que para € afo 2004, los ingresos originados en la venta interna de derivados de
petréleo serian equivalentes a US$ 778 millones™ (2.7% del PIB), monto superior en 6.1% en
relacion con e monto presupuestado inicialmente para € afio 2003, y en 34.3% S se comparan
con las cifras de la programacion. Este incremento se explica por:

Eliminacién de las ventas a crédito a las empresas de generacién termoel éctrica.
Efecto anuaizado de la elevacion del precio de los derivados a nivel de termina
decretado en julio de este afio, y que en promedio fue de 3%'®.

Adicional mente esta proyeccion de ingresos incluye una menor demanda de combustibles para €l
2004 (-0.4%).

Cuadro No 12
Ingresos por Venta Interna de Derivados Gobierno Central

US$ Millonesde Délares

2003 Porcentaje del PIB Variaciones
Inicial Progr. 2004 2003 Absoluta Relativa
(a) (b) (c) Inicial Proar. 2004 d=c-af=c-b e=d/aqg=f/b
Por ventade derivados 733 579 778 2,7 2,1 2,7 447 198,7 6,1 34,3

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas.

Para el célculo de los ingresos por venta interna de derivados se considerd que e volumen de
produccion, en las distintas refinerias del pais, ascenderia a 56.6 millones de barriles frente a
55.1 millones estimados inicialmente para e afio 2003. La produccion de derivados, a nivel de
refinerias, se distribuye de la siguiente forma™:

" El 90% del ingreso tota estimado por venta interna de derivados se destina a Presupuesto del Gobierno Central (US$ 700
millones) y el 10% a Fondo de Inversion Petrolera (US$ 78 millones).

18 Segiin Decreto Ejecutivo No. 575 de 11 de julio de 2003.

9 De la produccién de la Refineria Amazonas, 2.7 millones de barriles se inyectan a SOTE para la exportacion como crudo
reducido.
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Cuadro No 13
Produccion de Derivados
Millones de barriles

Produccién
Inicial Proforma  Variacién Tasade

Refineria 2003 2004 Absoluta Crecim. (%)
Esmeraldas 32,5 38,3 5,8 17,8
LaLibertad 13,7 14,7 1,0 7,2
Amazonas 2,0 2,4 0,4 19,2
Terminales de Pascuales y Beaterio 5,9 - -5,9 -
Shushufindi 1,0 1,2 0,2 19,0
Total 55,1 56.6 15 2,7

Fuente: Justificativo Proforma 2004

En cuanto a los precios en termina que se aplican a la venta de derivados de petréleo, la
Proforma 2004 contempla el incremento de precios aprobado en el afio 2003 conforme consta en
el Decreto Presidencia 575, tal como se presenta en e siguiente cuadro:

Cuadro No 14
Precio al Terminal de los Derivados para Consumo Interno 2004
(Ddlares por Galén)

Proforma
Derivado 2004
Super 1,68
Extra 1,31
Pesca artesanal 0,80
Diesel 1y 2 0,90
Fuel il 0,69
Aerocombustibles 1,16
Spray Qil 1,15

GLP (délarespor 15kg.) 1,60

Fuente: Justificativo Proforma 2004
1.3 Distribucion delosIngresos Petroler os (participes)
Los ingresos petroleros totales del Sector Publico estimados para € afio 2004 ascienden a US$
3.204 millones, de los cuaes e 57.3%, se deben a venta interna de derivados, y € 42.7%

restante se originan en exportaciones de crudo y derivados. De acuerdo ala base lega vigente, la
distribucion de estos ingresos se redizaria de la siguiente forma:
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Cuadro No 15
Distribucion Ingresos Petroleros Totales

US$ millones
Proforma 2003 Proforma 2004 Variacion

Monto  Partic. % Monto  Partic. % Absoluta Relativa (%)
Participe a b b-a b/a
PETROECUADOR 1.643 51,0 1.530 47,7 -112,9 -6,9
Gobierno Central 1.482 46,0 1.219 38,0 -262,8 -17,7
FEIREP 292 9,1 292,1
QOrganismos Seccionaes 68 21 91 2,8 23,1 34,2
Fuerzas Armadas 18 0,6 1 0,3 -7,3 -39,7
CORPECUADOR 11 0,4 12 0,4 0,4 3,9
Universidades 1 0,0 0 0,0 -0,7 -88,1
CORPEI 1 0,0 0 0,0 -0,2 -29,3
Ley Vialidad Agropecuaria 0 0,0 0 0,0 0,0 25,7
Sector Financiero Publico 0 0,0 0 0,0 0,0 0,0
Otros 50 1,6 49,8
Total 3.223 100,0 3.204 100,0 -18,4 -0,6

Fuente: Justificativo Proforma 2004

1.4 Regla Macrofiscal: reduccion del déficit no petrolero

La Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, en su Capitulo 1,
articulo 3, numera 2, establece que € déficit resultante de los ingresos totales, menos los
Ingresos por exportaciones de petréleo y menos los gastos totales, debera reducirse anualmente
en 0.2 % del PIB hastallegar a cero.

Seglin & Reglamento de dicha ley®, & déficit referido, que se entiende como déficit No
Petrolero, debe calcularse de la siguiente forma:

z < 19
éIT, - GT, - u

Resultado  Afio |, =é|T‘ T - 1ER _ 0.002;* PIB,, Q
e u

donde:

Resultado del Afo , = Resultado del afio para € cua se elabora la Proforma medido en
unidades monetarias.

I T; = Ingresos totales aprobados por € Congreso Nacional para € Presupuesto del Gobierno
Centra del afio vigente.

GT, = Gadtos totales aprobados por € Congreso Nacional para € Presupuesto del Gobierno
Central del afio vigente.

|EP= Ingresos Petroleros por exportaciones aprobados por € Congreso Nacional para €
Presupuesto del Gobierno Central del afio vigente.

PIB,= PIB estimado por & Banco Centra parad afio vigente™.

20 Expedido el 31 de enero de 2003.

21 E| PIB del afio 2003 con & que se calculd la regla macrofiscal es de US$ 27092.5 millones, valor que era consistente con €l
crecimiento de 3% en términos reales. El BCE cuando reviso el crecimiento real del afio 2003 alabaja de 3% a 2.7%, actualizo el
PIB nominal, llegando a un valor de US$ 26745 millones. Esta revision fue posterior ala elaboracion de la Proforma.
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PIB...= PIB proyectado por €l Banco Central para el afio parael cual se presentala Proforma.
A continuacion se presenta el calculo del déficit segun € articulo 3 de lamencionada Ley.

Cuadro No 16
Regla Macrofiscal: Reduccion del Déficit no Petrolero
(como % del PIB)

% PIB
Ingreso Total 2003 (IT) 185
Gasto Total 2003 (GT) 19,2
Ingresos por Exportacion Petrolera 2003 (IEP) 28
Producto Interno Bruto 2003 (PIB t) 27.092,5
Producto Interno Bruto 2004 (PIB 1) 29.707,0
A. Déficit no Petrolero 2003 34
B. Déficit no Petrolero 2004 (regla macr o) 32
C. Déficit no Petroler o 2004 (Pr ofor ma 2004) 32
D. Diferencia(B - C) 0,0

* LosvaloresdelT, GT el EP corresponden al Presupuesto inicial
de 2003 aprobado por el H. Congreso Nacional

1/ El PIB del afio 2004 corresponde al que originalmente envio
el Banco Central en junio del afo 2003.

En base a la informacion de los afios 2003 y 2004, y utilizando la férmula antes descrita, se
calculé e déficit no petrolero de la Proforma para e afio 2004 en 3.2% del PIB. El Presupuesto
Genera dd Estado cumple con la Regla Macrofiscal, tal como se demuestra en € anterior
cuadro.

2. Ingresosno Petroleros

El tota de ingresos no petroleros®® que aimentan & Presupuesto del Gobierno Central,
proyectados para el afio 2004, ascienden a US$ 3.777 millones (12.9% del PIB), superior en US$
680 millones (22% en términos nominales) con relacién ala programacion y US$ 291 millones
(8.3% en términos nominales) frente ala Proforma del afio 2003.

2 Incluyelos ingresos tributarios y no tributarios. En secciones posteriores se puede observar e detalle de cada uno de estos.
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Cuadro No 17
Ingresos no Petroleros 2004
Estructura Porcentual
2003
Inicial Progr. 2004 Diferencias
(a) (b) (c) d=c-a f=c-b
No petroleros 100 100 100 0 0
Tributarios 85 88 84 -1 -4
IVA 50 51 49 -0 -2
ICE 5 6 5 -0 -1
Impuesto ala Renta 15 17 16 1 -1
Arancelarios 13 12 12 -1 0
A los vehiculos 2 2 1 -0 -0
Otros 1 0 1 -0 1
No tributarios 15 12 16 1 4
Entidades y organismos 13 9 14 1 5
Autogestion 10 9 10 0 1
Preasignados 2 0 3 1 3
Asisencia Técnicano reembolsable 2 0 1 -1 1
Otros 1 3 2 0 -1

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Aproximadamente e 85% del total de |os ingresos no petroleros esté congtituido por |os ingresos
tributarios, especiamente los generados en la recaudacion del Impuesto a Vaor Agregado
(IVA), los mismos que representan en promedio € 50% del total de ingresos no petroleros. Otros
ingresos importantes son € impuesto a la renta (16%), arancelarios (12%) y entidades y
organismos (14%).

2.1 Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Para el afio 2004, se estima que €l monto total de ingresos provenientes de la recaudacion bruta
del IVA®, dcanzaria US$ 2.179 millones (7.4% del PIB). De este valor, una vez deducidas las
devoluciones (US$ 117 millones)™, € 90% se destinaria al Presupuesto del Gobierno Central,

recursos que equivalen a US$ 1.856 millones (6.3% del PIB), monto superior en US$ 269

millones (17% de crecimiento en términos nominales) en relacion a la programacion para el afio
2003. Si se compara esta cifra con la correspondiente en el Presupuesto Aprobado para el afio
2003, e incremento es de 7.3% (US$ 126 millones).

% De acuerdo con la legislacion vigente, |a tasa de este tributo es de 12% y se grava con tarifa cero a algunas transferencias,
importaciones y servicios, entre las que destacan las siguientes: &) Productos aimenticios de origen agricola, avicola, pecuario,
apicola, cunicola, bioacuético y de la pesca que se mantengan en estado natural, productos de primera necesidad, medicamentos en
general, papel y libros; b) los bienes que se exporten; c) los servicios de transporte de pasgjeros, alquiler de vivienda, educacién,
sdudy otros; d) los servicios prestados personalmente por |os artesanos; y, €) lasimportaciones de bienes de capital 0 de materiales
que realicen las ingtituciones del Estado al amparo de convenios internacionales, créditos de gobierno a gobierno, etc.

4 El monto de US$ 117 millones (0.4% del PIB) se proyect6 sobre |a base de las devol uciones efectivas del periodo enero - mayo de
2003. Seedtima que este valor equivale a aproximadamente a 5.4% del total recaudado.

o h.
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Cuadro No 18
Ingresos Impuesto al Valor Agregado (IVA)
Gobierno Central

USS$ Millones de Délares

2003 Porcentaje del PIB Variaciones
Inicial Progr. 2004 2003 Absoluta Relativa
(a) (b) (c) Inicial Progr. 2004 d=c-a f=c-b e=d/a g=f/b
IVA 1.730 1.587 1.856 6,5 59 63 126 269 73 16,9

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Seguin € Justificativo de los Ingresos de la Proforma del afio 2004, elaborado por € Ministerio
de Economia y Finanzas, la proyeccion de la recaudacion de este impuesto proveniente del

mercado interno se calcula en funcion de la recaudaci on esperada para €l afio 2003, la misma que
de acuerdo con las estadisticas preparadas por € Servicio de Rentas Internas (SRI)”, estarfa
sobreestimada en aproximadamente US$ 100 millones. Corrigiendo la estimacion por € factor
antes mencionado y considerando la tendencia registrada en las estadisticas del SR, los ingresos
destinados a Gobierno Central obtenidos de la recaudacion ddl IVA para € afio 2004 se

incrementarian en aproximadamente US$ 127 millones, 8% en términos nominales en relacion a
la programacion de 2003. La variacion nomina esperada en recaudacion del 1VA es menor ala
variacion nominal del PIB debido a que la tasa de crecimiento de los precios de bienes y
servicios gravados con este impuesto seriamenor aladel deflactor genera de la economia

Segun las estimaciones del Ministerio de Economia y Finanzas, € VA de origen interno
gportaria con @ 63.3% a total recaudado, que equivale a US$ 1.380 millones. De su lado, €
IVA que grava las transacciones con origen en € mercado externo generaria recursos por US$
799 millones®®, 36.7% del total. En funcion de la normativa vigente, la distribucion de estos
recursos (neto de devoluciones) se redlizaria de la siguiente forma®”:

Cuadro No 19
Distribucion del 1VA

Participe Monto %

Gobierno Central 1.856  90.0%
Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y

0,
Politécnico (FOPEDEUPO) 172 8,3%
Universidades Estatales 9 0.4%
Servicio de Rentas Internas 26 1,3%
Total 2.062 100,0%

Fuente: Judtificativo de Inaresos - Proforma Gobierno Central

Como se desprende de la estimacion realizada por € BCE, € monto de recursos recaudados por
concepto de VA seriamenor |o que a su vez implicaria menores recursos para | os participes de
este impuesto.

% Seglin la informacion estadistica elaborada por € SRI a agosto de 2003, se registré un porcentaje de cumplimiento en la
recaudacion del IVA de origen doméstico de 92%. Se espera que este porcentaje se incremente hasta fin de afio pero no se prevé que
se acance lameta de recaudacion de US$ 1.244 millones, valor con € que se proyecto e rendimiento de este rubro para el afio 2004.
% Egta cifra se estimé considerando @ monto de importaciones CIF, e rendimiento de la carga arancelaria; y, la importacion de
bienes gravados con tarifacero y las efectuadas por sectores exonerados del pago de este impuesto.

27 Se debe aclarar que los recursos recibidos por los participes de la recaudacion del 1VA se calculan en funcién de laaplicacion dela
tasa de 10%. El rendimiento de los dos puntos porcentual es adicionales se destina a Presupuesto del Gobierno Central.

&
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2.2 Impuesto ala Renta Global

El Impuesto a la Renta grava a los ingresos de fuente interna, derivados del trabgjo y/o capitd,
asi como a los ingresos generados en el exterior por personas naturales residentes y sociedades
nacionaes domiciliadas en € pais.

Este tributo se cobra mediante retenciones en la fuente, declaraciones de gercicios anteriores y
pago de anticipos. El rendimiento total proyectado para € afio 2004, neto de donaciones, es de
US$ 839 millones (2.9% del PIB), superior en US$ 93 millones, 12.5% mas en términos
nominales en relacién con la programacion para € afio 2003. Del total recaudado por este
concepto, 71.5% se destinaria a Presupuesto del Gobierno Central, monto que para €l 2004
alcanzaria US$ 600 millones (2% del PIB), cifra superior en US$ 67 millones (12.5% en
términos nominales) a la estimada para e afio 2003.

Los montos que recibirian € resto de participes® son los siguientess US$ 84 millones
Universidades y Escuelas Politécnicas Estatales, US$ 8.4 millones Universidades Particulares,
USS$ 84 millones FODESEC, US$ 14.6 millones Comision de Transito del Guayas, US$ 0.9
millones Corporacion Reguladora del Mangjo Hidrico de Manabi, US$ 34.9 millones Fondo de
Salvamento del Patrimonio Cultural de los Municipios del pais; y, US$ 12.6 millones e SRI.

Se debe anotar que la recaudacion esperada para € afio 2004 de este impuesto fue afectada por la
aplicacion delaLey No. 92 “Ley que otorga, a traves de donaciones voluntarias, participacion
en e impuesto a la renta a los municipios y consgos provinciales del pais’®®; segin €

Ministerio de Economiay Finanzas, € totd de donaciones estimado para € afio presupuestado

ascenderiaa US$ 53.6 millones (0.2% del PIB).

Cuadro No 20
Ingresos I mpuesto a la Renta
Gobierno Central

US$ Millones de Ddlares
2003 Porcentajedel PIB Variaciones

Inicial Progr. 2004 2003 Absoluta Relativa
(a) (b) (c) Inicial Progr. 2004 d=c-af=c-b e=d/a g=f/b
A laRenta 522 533 600 2,0% 20% 2,0% 7 67 14,8% 12,5%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

De acuerdo con lo dispuesto en € Art. 36 de laLey de Régimen Tributario Interno los valores de
latabla prevista paraliquidar el Impuesto ala Renta de las personas naturales y de las sucesiones
indivisas, serén corregidos anuamente por e indice de Precios al Consumidor en € &rea urbana
correspondiente a mes de noviembre de cada afio y tendra vigencia para €l afio siguiente. En

2 |_os porcentajes de distribucion establecidos en la Ley son los que se detallan a continuacion:

- 10% Universidades y Escuelas Politécnicas Estatales.

- 1% Universidades Particulares.

- 10% FODESEC.

- 6% Comision de Tréansito del Guayas, de la recaudacion originada en la Provincia del Guayas.

- 6% Corporacion Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi, de | as recaudaciones provenientes de la Provincia de Manabi.

- 6% Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural de los Municipios del pais, de la recaudacion correspondiente a respectivo
Municipio (excluyendo Guayas y Manabi).

- 1.5% SRI.

2 pyblicada en e Registro Oficia No. 716 de 2 de diciembre de 2002.
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cumplimiento de esta disposicion, € SRI expidié la Resolucion No. NAC-0069 en la que
publicd la referida tabla, ampliando la base exenta de las personas naturales de US$ 6.200 a US$
6.800 para la renta generada en € afio 2003.**

Cuadro No 21

TARIFA DE IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONASNATURALESY SUCESIONESINDIVISAS

ARO 2003

BASE IMPONIBLE TARIFA
Fraccién Bésica Exceso hasta Sobre lafraccién béasica Sobre|a fraccion
excedente
0 6.200 0 0%

6.200 12.400 0 5%
12.400 24.800 310 10%
24.800 37.200 1.550 15%
37.200 49.600 3410 20%
49.600 En adelante 5.890 25%

ANO 2004
BASE IMPONIBLE TARIFA
Fraccién Bésica Exceso hasta Sobre lafraccion béasica Sobre 2 fraccion
excedente
0 6.800 0 0%

6.800 13.600 0 5%
13.600 27.200 340 10%
27.200 40.800 1.700 15%
40.800 54.400 3.740 20%
54.400 En adelante 6.460 25%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Segun las proyecciones del Ministerio de Economiay Finanzas, € total de las recaudaciones del
Impuesto a la Renta que provienen de retenciones en la fuente, se estimaron considerando que su
importanciarelativa frente al PIB del afio 2003 sea la misma para el afio 2004 (2% del PIB), es
decir, se acanzarian US$ 594 millones, representando € 67% del total de este impuestoc"z. Desu
lado, los recursos captados por anticipos y declaraciones de los contribuyentes ascenderian a
USS$ 298 millones, monto que aportaria con € 33% en € tota de la recaudacion.

La proyeccion de este tributo guarda consistencia con los supuestos macroecondémicos estimados
parad afo 2004, en este entendido se estima que la variacién nominal esperada para el 2004 de 24
este tributo respecto de la programacion 2003 esta dentro de un limite coherente (12.5%).

2.3 Derechos Arancelarios

Los ingresos del fisco provenientes de las importaciones de bienes, proyectados para € afo
2004, ascenderian a US$ 481 millones (1.6% del PIB). De este monto, US$ 451 millones (1.5%
del PIB) son recursos para € Gobierno Central. Las rentas que percibiriael Gobierno Central en
el afio 2004, son superiores en US$ 83 millones, 22.6% en términos nominales en relacion a la
programacion para € afio 2003. Al respecto, se debe puntuaizar que s bien € porcentgje de
variacion nomina es elevado, éste se reduciria por cuanto la programacion correspondiente a

30 Esta Resolucién se publico en e Registro Oficial No. 22 de 14 de febrero de 2003.

31 Esta modificaci6n se calcula aplicando lainflacion anual registrada en @ mes de noviembre de 2002 (9.7%).

32 | aimportanciarelativa frente al PIB de los recursos recaudados por retencién en lafuente, en el afio 2002 fue deaproximadamente
1.7%. Este porcentagje se incrementd a 2% por la aplicacion de la Resolucion No. NAC-0182 del Servicio de Rentas Internas que
modificd los porcentgjes de retencidn, a partir de marzo de 2003, gravando con 8% los siguientes conceptos: (i) Hororarios,
comisiones, regalias y demés pagos realizados a profesionales y a otras personas naturales nacionales o extranjeras residentes en el

pais por més de seis meses, que presten servicios en los que prevalezca e intelecto sobre la mano de obra; (ii) Aquellosreadlizadosa
personas natural es extranjeras o nacionales no residentes. que permanezcan en € pais por mas de seis meses, que presten servicios en
los que prevalezca el intelecto sobre lamano de obra; (iii) Aquellos por concepto de arrendamiento de bienes inmuebles de propiedad
de personas naturales; y, (iv) Los realizados a notarios y registradores de la propiedad y mercantiles, por sus actividades notarialesy
de registro.
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afio 2003 edtaria subestimada en al menos US$ 22 millones™, puesto que no se considerd la
tendencia estaciona que registra este impuesto en los Ultimos meses del afio.

Cuadro No 22
I ngresos Derechos Arancelarios
Gobierno Central

USS$ Millones de Délares

2003 Porcentajedel PIB Variaciones
Inicial  Progr. 2004 2003 Absoluta Relativa
(a) (b) (c) Inicial Progr. 2004 d=c-af=c-b e=d/ag=f/b
Arancelarios 445 368 451 17% 1,4% 1,5% 6 83 1,3% 22,6%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Para la estimacion de este impuesto se consider6 un valor CIF de las importaciones del afio 2004
de US$ 7.165 millones, superior en 5% respecto a afio 2003 y un arancel promedio ponderado
de 6.87%. Se debe anotar que este arancel promedio no recoge €l efecto de la liberacion de
aproximadamente 213 partidas arancelarias, cuya aprobacion por parte del COMEXI est4
pendiente. En base a las importaciones del afio 2002, se estima que €l efecto de la reduccion
arancelaria propuesta seria de US$ 12.7 millones.

2.4 Impuesto a los Consumos Especiales (1 CE)

Este impuesto grava € consumo de cigarrillos, cerveza, bebidas y productos alcohdlicos,
vehiculos de hasta 3.5 toneladas de origen naciona o importado; y, la importaciéon de unidades
de transporte suntuario: aviones, avionetas, helicOpteros, motos acuéticas, tricares, cuadrones,
yates y barcos de recreo; asi como a la prestacion de servicios por parte de las empresas de
telecomunicaciones y radio electronicas™.

La estimacion del rendimiento de este impuesto la rediz6 € MEF considerando la legislacion
vigente, los volumenes de produccion de cerveza y cigarrillos, la variacion en € indice de
precios a consumidor y la recaudaciéon efectiva del ICE en & mercado interno y en las
importacionesy su peso frente al PIB.

Cuadro No 23
Ingresos Impuesto a los Consumos Especiales (I CE)
Gobierno Central

US$ Millones de Délares

2003 Porcentaje del PIB Variaciones
Inicial Progr. 2004 2003 Absoluta Relativa
(a) (b) (c) Inicial Progr. 2004 d=c-af=c-b e=d/ag=f/b
ICE 170 157 174 0,6% 0,7% 0,6% 4 17 2,6% 10,9%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Para € afio 2004, la recaudacion total que se obtendria de este impuesto asciende a US$ 312
millones (1% del PIB). De este monto, €l Presupuesto del Gobierno Central participa con

33 Se esperaria que & monto estimado para el afio 2003, recaudado por concepto de derechos arancelarios y destinado a Gobierno
Central, sea de aproximadamente US$ 390 millones.

34 Los recursos obtenidos por |a recaudacion del |CE aplicado alos servicios de telecomunicaciones y radio electrénicos no forman
parte de los ingresos del Presupuesto del Gobierno Central. Estos se destinan alas empresas de agua potable (dos tercios del 98.5%
de estetributo) y parael fomento del deporte nacional (un tercio del 98.5% de este tributo). El 1.5% se destinaa SRI.
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aproximadamente e 56%, que representa US$ 174 millones (0.6% del PIB), cifra superior en
US$ 17 millones (10.9% en términos nominales) respecto ala estimacion preliminar del afio
2003.

GréaficoNo 2

IMPUESTO A LOSCONSUMOSESPECIALES
Participacion por centual 2004

Suntarios Cigarrillos
22% 28%

Alcohol y Productos
Alcoholicos
11%

Bebidas Gaseosas
% Cerveza
32%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Como se aprecia en € grafico, € mayor aporte de esta recaudacion se origina en € consumo de
cigarrillosy cerveza, € mismo que contribuiria con €l 60% del total de recursos que recibiria €l

Presupuesto del Gobierno Central. De su lado, las importaciones de bienes suntuarios generarian
recursos que representan el 22% de los ingresos que por la aplicacion de este tributo recibe €

Gobierno Central.

En & caso delos cigarrillos y bebidas acohdlicas, cabe mencionar que el argumento teorico para
la existencia de un impuesto d consumo especia se deriva de la externalidad negativa que €

consumo de dichos bienes produce sobre € resto de la sociedad, |o que obliga a considerar s

este impuesto reflgja € costo que e consumo de estos bienes ocasiona.

2.5 Transferencias Corrientes

Las transferencias corrientes son aportes que recibe e Presupuesto del Gobierno Centra de
algunas entidades y empresas publicas financieras y no financieras que conforman el Sector
Publico.

Se estima que para € afio 2004, las transferencias corrientes tendran un valor de US$ 56
millones (0.2% del PIB). Estos recursos son asignaciones provenientes de la aplicacion de
normas dispuestas en diferentes leyes, en las que se establece que € Presupuesto del Gobierno
Central recibira de las entidades descentralizadas € 10% de ingresos propios*, un aporte fijo de
la Comision de Trénsito del Guayas™; v, los superdvit que arrojen los estados de resultados
anuales de la empresas y de las entidades financieras publicas, que estdn dentro del &mbito de
aplicacion de laLey.*” Se debe anotar que € 80% de |as transferencias corrientes proviene de la
utilidades que transferira el BCE.

%5 Seguin lalegislacion vigente, la Procuraduria General del Estado, Contraloria General del Estado, Superintendencia de Compafiias,
Superintendencia de Bancos, Consejo Nacional de Telecomunicaciones y Consgjo Nacional de Radio y Television, transferiran el

equivaente a 10% de susingresos propios a Presupuesto del Gobierno Central.

3 El Decreto Ley 152, publicadaen el Registro Oficial 659, de enero 11 de 1984, establece que la Comisién de Tréansito del Guayas,
entregara mensua mente el equivalente de 200 salarios minimos vitales generales de la participacion del 6% del Impuesto ala Renta
recaudado en la Provinciadel Guayas.

37 ey 18, publicada en & Registro Oficial No. 76 de 30 de noviembre de 1992.

@




[ Informe del Directorio del BCE: Proforma Gobierno Central 2004 y Limite de Endeudamiento ]

2.6 Ingresosde Capital

En la Proforma del afio 2004, se incluyen ingresos de capital por US$ 45 millones (0.2% del
PIB). Segun el Justificativo de Ingresos de la Proforma, estos recursos provienen en su totalidad
de convenios de asistenciatécnicay se dirigiran, principalmente, hacia proyectos en las éreas de
asuntos del exterior (Unidad de Desarrollo Norte “UDENOR”) US$ 27 millones, medio
ambiente US$ 12 millones, educacion US$ 3 millones; y, desarrollo urbano y vivienda US$ 1
millon.

Vae mencionar que este es e tercer afio en que se incluye en € Presupuesto del Gobierno
Centrdl latransferencia para UDENOR, la misma que no se halogrado concretar en los dos afios
previos. Debido alas limitaciones que impone la Ley de Transparencia Fiscal es importante que
el MEF andice detenidamente € grado de gjecucion de gasto previo a la asignacion de nuevos
espacios presupuestarios.

2.7 Ingresos de Entidadesy Organismos

Los ingresos por autogestion constituyen los recursos generados por entidades y organismos
centralizados, las mismas que estan legalmente facultados a fijar tarifas por los servicios que
presten 0 por permisos y derechos que otorguen. Entre otras, las més importantes son: Policia
Nacional, Consegjo Naciona de Transito y Transporte Terrestre, Registro Civil, Direccion de
Aviacion Civil, SENACYT, CREA, CRM, CEDEGE, PREDESUR, Ingtituto Izquieta Pérez,
CEMEIN.

En la Proforma para € afio 2004 se estima que estas entidades y organismos obtendran ingresos
por US$ 536 millones (1.8% del PIB), de los cuaes los ingresos por autogestion serian de US$
392 millones (1.3% del PIB) y preasignados por US$ 100 millones (0.3% del PIB).

En los ingresos por autogestion se incluyen recursos que € Fondo de Solidaridad transferira al
presupuesto como financiamiento de programas de inversion socia en las éareas de Educacion,
Salud, Bienestar Socia y Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, por un valor de US$ 59
millones.

C. GagtosdelaProforma

Los gastos més las amortizaciones de la Proforma 2004 son del orden de US$ 7.088 millones,
gue representan € 24.2% del PIB y un crecimiento de 5.8% frente a Presupuesto aprobado de
2003. De este valor, US$ 1.510 millones (5.1% del PIB) corresponden a amortizaciones, que
forman parte de las cuentas del financiamiento®®. Los restantes US$ 5.578 millones (19.1% del
PIB) congtituyen € gasto corriente y de capital.

38 Una mayor explicacion se encuentra en la seccién correspondiente a financiamiento neto de la Proforma.
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GraficoNo 3
Estructura Porcentual del Gasto de la Proforma 2004
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Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas, Proforma 2004

Como % del total

El comportamiento del gasto presupuestario que se observa en este gréfico es e mismo de
periodos anteriores, por lo que confirma la inflexibilidad del gasto, desde la perspectiva de su
naturaleza. Asi, € elevado servicio de intereses y amortizaciones de la deuda (34% de la
Proforma), es consecuencia del nivel de endeudamiento que registra el pais; los sueldos y
salarios (28.6%) corresponden a 299.728 empleados, de las cuaes & 93% pertenecen a Defensa,
Asuntos Internos, Magisterio y Salud; € gasto en transferencias de capital (12.2%), se relaciona
basicamente con |os gobiernos seccionales; otros gastos corrientes (9%) que contiene € Bono de
Desarrollo Humano; las transferencias corrientes (7.5%) incluye la contribucion que por ley
tiene que redizar e Gobierno Centra para cubrir las prestaciones del Seguro Social. Esta
transferencia no debe confundirse con € pago de la deuda que esta por consolidarse entre €
IESSy e Gobierno Central.

1. Andlisisdd Gasto por Clasificacion Econdmica

La clasificacion econdmica del gasto sustenta un andlisis que permite conocer € destino de los
recursos presupuestarios para fines operativos o corrientes, asi como para fines de inversién 'y de

capital. Esta clasificacion reitera la inflexibilidad del gasto en € Presupuesto del Gobierno
Central.

Con este proposito, € siguiente cuadro compara los valores de la Proforma 2004 con los
registrados en e Programa Econémico de 2003, asi como los del Presupuesto Inicidl.
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Cuadro No 24
Gastos del Presupuesto del Gobierno Central 2003 —-2004

) DG
2003 Porcentaje del PIB Variaciones

Inicial  Proar. 2004 2003 Absoluta Relativa
(a) (b) (c) Inicial Proar. 2004 d=c-a f=c-b e=d/aa=f/b
Total Gastos 5.204 4.857 5.579 19.5 182 19.0 374 722 7.2 149
Corrientes 3.716 3.624 4.073 13.¢ 136 139 356 448 9.6 124
Intereses 864 813 900 3,2 30 31 36 88 42 10,8
Internos 231 216 272 0,9 08 09 41 56 17,7 26,1
Externos 633 597 628 2,4 22 21 -5 31 -0,8 52
Sueldosy salarios 1871 1834 2027 7,0 69 69 156 193 84 105
Bienesy servicios 336 316 385 1,3 12 13 49 69 145 219
Transferenciasy Otros Gastos Corrientes 645 661 760 24 25 26 115 99 178 14,9
Canital einversion 1488 1.233 1.506 5.6 46 51 18 273 12 221
Formacion Bruta de Capital Fijo 527 567 638 2,0 21 22 112 71 21,2 125
Transferencias 938 643 868 35 24 30 -71 224 -75 349
Otros 23 22 0 0,1 01 00 -23 -22 -99,6 -99,6

Fuente: Ministerio de Economiav Finanzas

1.1 GastoCorriente

La Proforma contiene gastos corrientes por US$ 4.073 millones (13.9% del PIB). En
Programa de 2003, se prevé que este gasto acanzaria US$ 3.624 millones (13.6% del PIB),
registrdndose por tanto un incremento de US$ 448 millones, que implica un crecimiento de
12.4% (0.3% en términos del PIB) superior a crecimiento nomina de los ingresos totales (sin
desembolsos) 9.1%. A continuacion se presenta un andlisis en detalle de cada uno de sus
componentes.

1.1.1 Gastosen personal
Parad andlisis de estos gastos se debe considerar |0s siguientes aspectos basicos:

= Lamasa sdaria de 2004 recoge € impacto de las azas salariades aprobadas en periodos
anteriores, particularmente en 2003, lo que evidencia que se trata de un gasto permanente
con tendencia exclusivamente creciente.

= En 2003, € control salaria se aplica a partir del Decreto Ejecutivo No. 44 (RO No. 11 de
30-1-2003) y sus reformas, que contiene las “Normas para € Incentivo Patriético a Ahorro
en e Sector Plblico”. Mediante este Decreto se congelan los sueldos y salarios de los
servidores publicos durante este afio, se prohibe la creacion de cargos burocréticos y se
reduce € limite para los cargos de libre remocién en 10%. Desafortunadamente, estas
decisiones se han cumplido parcialmente debido a que i) la cobertura del Decreto Ejecutivo
solo alcanza alos servidores del Gobierno Central®; y, ii) hay instituciones que cuentan con
leyes especides que permiten € incremento autonomo de los sueldos y sdarios. De otro
lado, pese a congelamiento dispuesto, € marco legal vigente permite que los componentes
salarides se incrementen, particularmente en los rubros de antigtiedad, bonificaciones y
décimotercer y cuarto sueldo.

= Ené€ afio 2003 el Gobierno Central aprobd un incremento para e Magisterio que presiona a
lamasa sdarial.

39 El Decreto sefidla, “con excepcion de la Funcion Legislativa, la Funcién Judicial, |as entidades que integran el régimen seccional
auténomo, los organismos de control y regulacién, y los organismos electorales’.
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= S hien & Congreso Naciona aprob6 € Presupuesto 2003 con una masa sdarial de US$
1.871 millones, la programacion registra US$ 1834 millones (US$ 36 millones menos). De
conformidad con explicaciones del MEF, esta diferencia se debe a i) los esfuerzos
orientados para eliminar todos |os espacios que tenian algunas ingtituciones, como vacantes,
contratos colectivos, etc. que no se gecutaron; Y, ii) a pago de sueldos y saarios mediante
el Sistema Interbancario a los servidores publicos, que sin duda transparenta el destino de los
recursos y los optimiza. Sin embargo, la habilitaciéon de este gjuste, como los de todos los
gastos programados, demandan la emision de resoluciones ministeriales por parte del MEF,
afin de contar con e respaldo legal que requiere esta Cartera de Estado para eliminar gasto
y deuda flotante, oportunamente.

Sobre esta base, € Ejecutivo estima que la masa salaria del Gobierno Central del afio 2004 sera
de US$ 2.027 millones, superior en 10.5% (US$ 193 millones) a la del Programa de 2003; vy,
8.4% (US$ 157 millones) frente a Presupuesto 2003. Este incremento es superior a crecimiento
nominal de los ingresos totales excluidos desembol sos.

En consecuencia, para precautelar la estabilidad fiscal y & cumplimiento de las obligaciones
adquiridas a través del Presupuesto, no se deberian considerar incrementos adicionales a gasto
presupuestado parasueldosy saarios.

De otro lado, es importante considerar que €l Gobierno Central registra la siguiente estructura
laboral:
GréaficoNo 4
Servidor es Publicos del Gobierno Central 2001 — 2004
en porcentaje

En porcentajesdel total
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Estos porcentajes corresponden alos siguientes val ores absol utos:

S,

@




[ Informe del Directorio del BCE: Proforma Gobierno Central 2004 y Limite de Endeudamiento ]

Asuntos Internosy Defensa Nacional

Educacion

Salud

Otrossociaes

Resto del Gob. Central
Total

Cuadro No 25

Servidores Publicos del Gobierno Central

NUmer o de Personas

Servidores publicos Variaciones

Inic. 2003 Prof.2004 Personas Tasa crec.
97,171 110,374 13,203 13.6
131,001 131,033 32 0.0
35,112 35,111 -1 -0.0
2,851 2,573 -278 -9.8
20,243 20,637 394 19
286,378 299,728 13,350 4.7

Participacion porcentual

Inic. 200z Prof. 2004

33.9 36.8
45.7 43.7
12.3 11.7
1.0 0.9
7.1 6.9
100 100

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

En este sentido, se observa que las personas que prestan sus servicios en Asuntos Internos,

Defensa, Educacion y Salud representan € 93% de la totalidad de los servidores publicos del

Gobierno Central. Asimismo, & 56% del persona total presta sus servicios en los sectores
sociaes. Esta concentracion evidencia la dificultad de disminuir el tamafio del Estado através de
lareduccion del nimero de dichos servidores, no obstante es importante evaluar la calidad de los
servicios prestados a fin de optimizar los recursos humanos disponibles. Adicionalmente, las
decisiones de incrementar personal como se evidencia en € sector de Asuntos Internos deben ser
consistentes con € nivel de provision y prioridad de bienesy servicios que requiere la sociedad y

la disponibilidad de recursos permanentes con |os que cuenta el Estado.

En este contexto, se presenta el siguiente cuadro que relaciona la masa salaria con la estructura
institucional, que permite determinar una aproximacion a gasto en personal anua per capita, por

sector:

Cuadro No 26

Gastos en Personal del Presupuesto del Gobierno Central *°

Tesoro Nacional
Legidativo
Jurisdiccional
Administrativo
Ambiente
Asuntos Internos
Defensa Nacional
Asuntos Exterior
Finanzas
Educacioén
Bienestar Social
Trabajo

Salud
Agropecuario
RRNN

Comercio Exterior

Turismo
Comunicaciones

Des. Urb. Vivienda

Otros org. Estado
TOTAL

Gastosen personal
EnmillonesdeUS$  publicos Gob. Central

NUmero de servidores

Salario per capita
En ddlares

33 0 0 0
25 28 1,669 1,683 14,739
120 133 4,631 4,914 25,804
4 6 389 392 9,571
5 6 299 650 16,990
272 294 40,590 43,857 6,704
398 422 56,581 66,517 7,029
30 34 796 647 37,186
17 17 1,005 983 16,716
623 733 131,001 131,033 4,757
18 14 1,606 1,074 11,146
5 6 426 682 11,009
227 217 35,112 35111 6,464
22 26 3,836 3,792 5774
5 8 489 489 10,634
4 4 324 419 11,451
1 1 161 161 7,764
45 51 5,968 5,810 7,473
7 7 819 817 8,932
12 22 676 697 17,342
1,871 2,027 286,378 299,728 6,533

Inic. 2003 Prof. 2004 Inic. 2003 Prof.2004 Inic. 2003 Prof. 2004

16,340
27,086
15,051
8,615
6,692
6,341
52,859
16,785
5,591
13,408
8211
6,190
6,930
16,022
9,785
8,075
8,694
8,967
31,511
6,764

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

40 En 2003 se presupuesté una masa salarial de US$ 1871 millones, que contiene US$ 33 millones incluidos en e sector "Tesoro

Naciona", para ser distribuidos durante la gjecucion presupuestaria entre |os sectores que conforman el Gobierno Central.
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Previo d andlisis de este cuadro se deben considerar tres limitaciones estadisticas: i) € gasto
sdlarial per capita contienen las distorsiones propias de un promedio simple, alin dentro de cada
sector; ii) lainformacion relativa a nimero de servidores publicos es una aproximacion; vy, iii) la
masa salarid de periodos anteriores podria contener indemnizaciones que no constituyen sueldos
y salarios.

Adicionalmente, en e andlisis de los sueldos y sadarios cabe destacar € comportamiento
histérico que han tenido éstos en los Ultimos afios, conforme se apreciaen € siguiente gréfico:

GréaficoNo 5
Sueldosy Salarios del Gobierno Central
En US$ millones
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Fuente: Informacion Estadisticadel BCE

Estos niveles de masa salaria contienen |as siguientes tasas de crecimiento nomina anud:

GréaficoNo 6
Tasa de Crecimiento de los Sueldos y Salarios del Gobierno Central e Inflacion
En porcentajes
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Entre otros aspectos, se observa que la tasa de crecimiento de la masa salarial del Gobierno
Centra a partir del afio 2001 hatenido un crecimiento superior a de la tasa de crecimiento de los
precios.

1.1.2 Adquisicion de Bienesy Servicios

En la informacion programada de 2003, este gasto alcanza US$ 316 millones, mientras que la
Proforma de 2004 incluye el pago de US$ 385 millones, es decir, se registra un incremento de
USS$ 70 millones, que implica una tasa de crecimiento de 22%. Si se compara con e presupuesto
aprobado 2003, € incremento alcanza US$ 49 millones con una tasa de crecimiento de 14.5%,
gue de todos modos es superior a la expectativa de inflacion y crecimiento econémico esperada
para 2004. Ademés, se deberia esperar que los decretos de austeridad antes mencionados tengan
un efecto de control sobre la expansion de este gasto.

GréaficoNo 7
Distribucion dela Adquisicion de Bienesy Servicios 2004
USS$ millones
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Al comparar con e presupuesto aprobado 2003, € mayor crecimiento corresponde a Otros
organismos (391.6%), Administrativo (53.2%), Asuntos Internos (28.8%), Defensa (22.1%) y
Salud (10.7%). En cambio, se registran tasas de crecimiento negativas en Jurisdiccional
(77.7%), Finanzas (54.3%), Legislativo (16.1%), Turismo (10.9%) y Educacion (8.5%). Esto se
debe a que en € primer caso se estan gecutando acciones en torno a proceso electoral,
seguridad nacional y € orden interno en € marco del Plan Colombia; y, en € segundo, a los
esfuerzos por mantener austeridad en un marco de limitaciones de financiamiento.

1.1.3 Transferenciasy Otros Gastos Corrientes™

En la Proforma 2004, este rubro asciende a US$ 760 millones, esto es US$ 99 millones més que
la Programacion 2003, 14.9% en términos nominales. En el valor total de este concepto, la
Proforma incluye US$ 201 millones para € Bono de Desarrollo Humano y US$ 231 millones

41 Pararealizar un andlisis congruente, se presentan estos dos conceptos en forma conjunta en vista de que la Programacion de 2003
no cuenta con la desagregacion requeriday consistente con los valores de la Proforma de 2004.
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como transferencias a la Seguridad Social, es decir, 26.4% y 30.4% del total de este item de
gasto, respectivamente.

En € afio 2003 e Bono de Desarrollo Humano se presupuesté en US$ 197 millones, mientras
que en la programacion se estim6 US$ 166 millones™, frente a US$ 201 millones en 2004. Sin
embargo del aumento en e rubro para e Bono de Desarrollo Humano de 21% en términos
nominales, de acuerdo al nimero de beneficiariosy al valor del bono individual remitido por €
Ministerio de Economia y Finanzas, la estimacion de este gasto alcanza US$ 220 millones,
registrdndose en consecuencia, una subestimacion de $19 millones. Para cumplir con € monto
presupuestado se requiere que exista una racionalizacion de la base de datos de los beneficiarios.

Cuadro No 27
Bono de Desarrollo Humano 2004

Nimerode En ddlares En millones de US$
beneficiarios Bonounitario  Total mensual Total anual

Madres 1,022,159 15 15 184
Discapacitados 247,848 115 3 A
TerceraEdad 9,992 115 0 1
Total 1,279,999 18 220

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Dentro de las transferencias corrientes, €l gasto mas significativo corresponde a Seguro Social,
por US$ 231 millones, de acuerdo ala siguiente desagregacion:

Cuadro No 28
Transferencias al Seguro Social
Variacion Tasas
MillonesdeUS$  Millones US$ Crec.
Inicial  Prof. %
2003 2004
Contribuciones 40% pensiones Seguro Social Campesino 2 0 -2 -85.4
30% del 10% de salarios parafinanciar €l Seguro Social Campesino 8 10 2 235
Aporte Anual Seguro Social Campesino 1 0 -1 -67.7
Total Seguro Social Campesino 11 11 -1 -4.6
40% pensiones pagadas Seguro General 139 206 66 47.7
Reserva Matemética Actuarial FFAA 0 0 0 -55.3
Reserva Matemética Gréficos, Telecomunicaciones 3 4 1 40.7
Total Reservas 3 4 1 34
Compensacion costo de vida jubilados 9 11 2 21.3
Deuda Pendiente 2002, 40% pensiones (incluye consolidaciones) 25 0 -25 -100
Incremento Jubilados 5 0 -5 -100
Total Seguro Social 101 231 39 20

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

En este sentido, se prevé efectuar transferencias por US$ 206 millones para cumplir la
obligacion correspondiente a 40% de pensiones de Seguro General. El aumento en este rubro de
transferencias de 48% reflga € efecto anua del incremento aprobado por la Comision

42 Debido ala aplicacion de mecanismos para depurar la base de beneficiarios.
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Interventora de 27% en julio de 2003. Para € afio 2004 y con la findidad de precautelar 1a
estabilidad financiera del 1ESS, en e afio 2004 no se deberia considerar incrementos en las
pensiones puesto que aln no se cuenta con un estudio actuarial que detalle la situacion de los
fondos de pensiones.

Dentro de las transferencias corrientes, también es relevante la participacion de otros organismos
como la Contraloria, Procuraduria, Comision Anticorrupcion, basicamente, alos mismos que se
transferiran US$ 60 millones en 2004 y a la Junta de Defensa US$ 30 millones. Otras
transferencias relevantes son: US$ 36 millones a la ISSPOL como aporte anua que debe
cumplir e Estado y US$ 62 millones a ISSFA, como reconocimiento de los compromisos de
afios anteriores, US$ 51 millones a Bienestar Social debido a que algunos de los proyectos que
estd llevando adelante no los gecuta directamente la Cartera de Estado, sino por medio de
municipalidades, basicamente; y, US$ 16 millones a las Universidades como compensacion ala
eliminacion de participaciones tributarias.

1.1.4 Intereses de Deuda Publica

De acuerdo ala Proforma 2004, €l pago por concepto de intereses de la deuda publicainternay
externa ascenderia a US$ 900 millones (3% del PIB), lo que representa un aumento de US$ 87
millones respecto a monto registrado en e Programa del presente afio por US$ 813 millones
(3% del PIB). A pesar del incremento en términos absolutos, en 1o que concierne a la relacion
respecto a PIB no habria diferencia entre los val ores observados en |os dos afios.

Cuadro No 29
Intereses Internosy Externos del Gobierno Central

US$ Millones de Délares

2003 Porcentaje del PIB Variaciones
Inicial Progr. 2004 2003 Absoluta Relativa
(a) (b) (c) Inicial Proar. 2004 d=c-af=c-be=d/a=f/t
Total Gastos | ntereses 864 813 900 3.2 30 31 36 88 42 108
Intereses Externos 633 597 628 2,4 22 21 -5 3 -0,7 5,2
Intereses Internos 231 216 272 0,9 08 09 41 56 17,7 261

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

L os intereses de la deuda pablica externa ascienden a US$ 628 millones™, valor superior en US$
31 millones a monto programado para € presente afio. El total de intereses externos ascienden
al 2.1% del PIB y € 27% del total corresponden a aquellos créditos contratados con organismos
internacionales mientras que 54% corresponden a bancos.

43 Latasade interés implicita que resultade dividir el pago de intereses con € saldo de la deuda publica externa promedio para el afio
2003 es de 5.3% mientras que para el 2004 estaria arededor de 5.7%.
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En %

En %

USSmill. _delPIB del Total

Organismos 167
BID 66
BIRF 43
CAF 53

AlF 0
FIDA 1
FLAR 0
FMI 6

Gobiernos 43

Bancos 340

Proveedores 2

Club de Paris 45

Otros 28

Total 626

06
02
01
02
00
00
00
00
01
12
00
02
01
21

26,7
105
68
84
00
02
00
09
68
544
04
72
45
100,0

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Cuadro No 30
Composicion I ntereses Externos— Gobierno Central 2004

Organismos
27%

Gobiernos
%

El pago de intereses por concepto de la deuda puiblica interna ascenderia a US$ 272 millones™
(0.9% del PIB), lo que implica un incremento de US$ 56 millones respecto a monto programado
parad presente afio de US$ 216 millones, y representa un crecimiento nominal de 26%.

Los intereses internos representan € 30% del gasto total de intereses y se distribuyen de la
siguiente manera: US$ 60 millones con cargo a bonos dolares de mediano y largo plazo, US$ 9
millones de los bonos de corto plazo, US$ 14 millones correspondiente a los bonos emitidos para
la capitalizacion de la Corporacion Financiera Nacional (CFN), US$ 116 millones con cargo a
los bonos AGD, US$ 23 millones para los Certificados de Tesoreria (CETES), US$ 23 millones
del IESS, US$ 13 millones a favor del BEDE, US$ 6 millones de |os bonos de capitalizacion de

Filanbanco.

US$ mill.
Bonos 70
BonosCFN 14
BonosAGD 116
BonosFilanbar 6
CETES 23
IESS 23
BEDE 13
Otros 6
Total 272

FUENTE: Ministerio de Economiay Finanzas

Como %

PIB Total
0,2 257
0,0 52
0,4 28
0,0 24
0,1 8,6
0,1 85
0,0 47
0,0 22
0,9 100

Cuadro No 31
Composicién Intereses I nternos— Gobierno Central 2004

Bonos

BonosCFN
4

44 Latasadeinterés implicita que para la deuda piblica interna promedio para @ afio 2003 es de 7.3% mientras que para € 2004

estaria alrededor de 7.5%.
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1.2 Gastosde Capital e Inversion

La Subsecretaria de Inversiones Publicas del Ministerio de Economia y Finanzas en
coordinacion con la ODEPLAN han programado el gasto de capita e inversion en consistencia
con laregla macrofiscal referente a crecimiento del gasto primario.

De acuerdo ala Proforma de 2004, € gasto de capital e inversiéon asciende a US$ 1506 millones,
representando asi & 27% del total de gastos®™ del Gobierno Central. Este monto es mayor en
USS$ 273 millones respecto ala Programacion del presente afio, 22% en términos nominales.

Cuadro No 32
Gastos de Capital e Inversién Gobierno Central

US$ Millones de Délares

2003 Porcentajedel PIB Variaciones
Inicial Progr. 2004 2003 Absoluta Relativa
(a) (b) (c) Inicial Proar. 2004 d=c-f=c-b e=d/a=f/t
De capital 1488 1233 1506 56 46 51 18 273 1,2 222
Formacién Bruta 527 567 638 2,0 21 22 111 71 21,1 125
Transferencias 938 643 868 35 24 30 -70 225 -75 349
Otros 23 22 0 01 0,1 0,0 -23 =22 -99,5 -99,5

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Del total del gasto de capital, €l 42% corresponde a la Formacion Bruta de Capita Fijo,
porcentgje que reflgja una menor participacion a la registrada en € Programa 2003 que fue del
46%. Sin embargo, en términos absolutos € gasto en Formacion Bruta de Capital se elevariaen
US$ 71 millones, alcanzando un monto de US$ 638 millones.

El 59% de la Formacion Bruta de Capital Fijo corresponde a los recursos destinados a Obras
Publicas, mientras que los bienes y servicios para inversion representan el 30% del totd y los
bienes de larga duracion € 11%.

GraficoNo 8
Composicién Formacién Bruta de Capital Fijo
Gobierno Central

Bienesy
sarvicioslarga
duracién
11%

Bienesy

savicios

inverson
30%
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Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Las Transferencias de Capita ascienden a US$ 868 millones de dolares, equivalentes a 58% del
gasto de capital y a 3% del PIB. En este rubro se encuentran incluidas las transferencias y

45 Gastos sin amortizaciones.
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donaciones para inversion por US$ 122 millones® y las transferencias y donaciones de capital
por US$ 746 millones. A continuacion se presenta la composicion de éstas Ultimas:

Cuadro No 33
Composicion delas Transferencias de Capital del Tesoro Nacional 2004

Uss Por centajes

Millones del total del PIB
Banco Nacional de Fomento 12 16 0.0
FODESEC/FONDEPRO 12 16 0.0
LEY 15% (15%) 670 89.8 2.3
LEY 47 1 0.1 0.0
ENTIDADES AUTONOMAS 1 0.1 0.0
INNFA 1 0.2 0.0
Universidades 4 0.6 0.0
Créditos Municipios 41 55 0.1
Otras 4 05 0.0
Total Transferencias 746 100 2.5

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

El 90% de las transferencias de capital corresponden a las redlizadas a favor de los organismos
seccionades (US$ 670 millones) en cumplimiento de lo dispuesto en la Congtitucion de la
Republica, la cua establece como obligatoria la transferencia del 15% de los Ingresos Corrientes
del Presupuesto del Gobierno Central a los Gobiernos Seccionales.

Como transferencias adicionales se encuentran agquellas a favor de los Municipios por US$ 41
millones (6%), aportes a BNF por US$ 11.8 millones (1.6%), fondos destinados a Fondo de
Desarrollo Provincial (FODEPRO) y d Fondo de Desarrollo Secciond (FODESEC) por US$
11.8 millones (1.6%) y transferencias a favor de Universidades por US$ 4.4 millones (0.6%).

De acuerdo ala Subsecretaria de Inversion Plblica, 1a seleccién de los proyectos a ser incluidos
en el Programa Anua de Inversiones se basa en criterios técnicos como la Incidencia en la
Pobreza, la Capacidad de Reactivacion Productiva, € Impacto en términos de Cobertura
Geograficay € nimero de beneficiarios, entre otros.

El gasto en capita e inversiones incluye los proyectos considerados en € Plan Anual de
Inversiones (PAI) por US$ 1506 millones (5.1% del PIB), de los cuales US$ 781 millones
corresponden a Gobierno Central y US$ 726 a los gobiernos seccionaes.

Las mayores fuentes de financiamiento del Programa Anual de Inversiones son 10s recursos
fiscales (46.5%) y crediticios (35.3%), tanto de orden interno (19.1%) como externo (16.2%). En
el caso del Gobierno Central, € crédito corresponde al 63% del total del financiamiento mientras
que para los gobiernos seccionales, |os recursos fiscales representan € 94% del total.

46 VVer en los ingresos de capitd, sobre UDENOR.
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Cuadro No 34
Financiamiento Programa Anual de Inversiones (PAI):
Gobierno Central y Gobiernos Seccionales

Gobierno Central Gobiernos Seccionales Total
uss Particip. Uss Particip. uUss Particip.
Millones % Millones % Millones %

Recursos Fiscales 19 2.4 682 94.0 701 46.5
Recursos Autogestion 118 15.1 0 0.0 118 7.8
Crédito Externo 214 27.4 30 41 244 16.2
Crédito Interno 274 35.2 14 19 288 19.1
Contraparte Local 32 4.1 0 0.0 32 2.1
Recursos Preasignados 79 10.1 0 0.0 79 5.2
Fondos no Reembolsables 45 5.7 0 0.0 45 3.0
Totales 781 100 726 100 1506 100

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Entre los proyectos de inversién atados a desembolsos externos se pueden mencionar: €
Sectorial de Transporte por US$ 55 millones, Programa de Reforma del Desarrollo Urbano
Programatico por US$ 50 millones, Programa Globa de Rehabilitacion Red Via Naciona por
US$ 12 millones, Programa de Redes Escolares Autonomas Rurales por US$ 10 millones,
Programa de Incentivo de Viviendas por US$ 9 millones, Construccion del Puente Rafael
Mendoza Avilés por US$ 16 millones y @ Proyecto de Riego Carrizal Chone por US$ 14
millones, entre otros.

Dentro del gasto en inversién, € correspondiente al sector social asciende a US$ 310 millones, y
representa e 20.6% del gasto total en capital. Dentro de este rubro, € sector salud mantiene la
mayor participacion (30.5%) seguido por educacion (27.9%) y Bienestar Social (22.3%).

Cuadro No 35
Gastoen Inversiéon Social 2004
USS$ mill. Por centajes de participacion En porcentajes
Inicial Prof. Sectores Sociales  G. deCap. elnv. del PIB
2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004
Educacion 91 79 315 25.6 6.1 5.3 0.3 03
Bienestar Social 63 72 22.0 231 4.3 4.8 0.2 0.2
Trabajo 0.3 1 0.1 0.5 0.0 0.1 0.0 00
Salud 83 98 28.7 315 5.6 6.5 0.3 03
Des. Urb. Y Vivienda 51 60 17.7 19.4 3.4 4.0 0.2 0.2
Total Inversién Social 288 310 100 100 194 20.6 11 11
Total gasto deinversion Prof. 1488 1506 100 100

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

2. AnalissdelaEstructurade Gasto por Fuente de Financiamiento

El financiamiento del gasto més amortizaciones que asciende a US$ 7.088 se redlizaria con las
siguientes fuentes: US$ 4.484 millones (63.3%) con recursos fiscales, US$ 584 millones (8.2%)
con créditos externos, US$ 1.453 millones (20.5%) mediante crédito interno, US$ 392 millones
(5.5%) con recursos de autogestion, US$ 100 millones (1.4%) con preasignaciones y US$ 45
millones (0.6%) con los fondos no reembol sables.
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Cuadro No 36
Fuentes de Financiamiento del Gobierno Central

Millonesde US$ Variacion Tasa Participacién

Inicial  Prof. US$ mill. crec. Inicial  Prof.
2003 2004 2003 2004
a b b-a b/a % %

Recursos Fiscales 4,515 4,484 -31 -0.7 67.4 63.3
Recursos Autogestion 347 392 45 129 5.2 55
Crédito Externo 792 584 -208 -26.3 11.8 8.2
Crédito Interno 887 1,453 566 63.8 13.2 20.5
Contraparte Local 37 32 -5 -12.8 0.5 05
Recursos Preasignados 62 100 38 60.6 0.9 14
Fondos no Reembol sables 62 45 -17 -271 0.9 0.6
Totales 6,701 7,088 387 6 100 100

FUENTE: Ministerio de Economiay Finanzas

En lo que concierne al crédito interno, en la Proforma del 2004 se propone un monto de US$
1.425 millones por emisiones de bonos, observandose una variacion positiva de US$ 23 millones
respecto al valor registrado en la Programacion del presente afio por US$ 1.402 millones.

Dd total de recursos preasignados, € 40% corresponde d sector de la Salud, 24% a Asuntos
Internos y 16% a Educacion. Estos recursos registran un crecimiento de 60% en términos
nominales.

Respecto a los recursos de autogestion, € 21% corresponde a Asuntos Internos, 19% a Defensa
Naciona y 16% a Comunicaciones. Estos recursos registrarian un incremento de $32 millones
respecto a Presupuesto del afio anterior.

Las cifras anteriores evidencian que € 29% de la Proforma provienen de fuentes de
endeudamiento interno y externo, mientras e 71%, reflgjan €l esfuerzo fiscal y ciudadano del
pais. Como consecuencia de este esfuerzo, es necesario ingitucionalizar un proceso de
participacion ciudadana en € marco de la transparencia fiscal contenida en la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilidad y Transparencia Fiscal. Este mecanismo redundara positivamente
en la optimizacion de los recursos, en la eficiencia del gasto, en latransparenciay cultura fiscal.

3. Regla Macrofiscal: crecimiento del gasto primario

El articulo 3 de la Ley de Responsabilidad Fiscal, sefida que “el gasto primario del gobierno
central, entendido como el gasto total excluidas las asignaciones destinadas al pago de intereses
dela deuda publica interna y externa, no se incrementara anual mente en mas del 3.5 por ciento
en términos reales determinados considerando € deflactor implicito del Producto Interno
Bruto”. La aplicacion de esta regla macrofiscal se observa en € siguiente cuadro:
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Cuadro No 37
Determinacion ddl Techo de Gasto Primario
USS$ millones
Inicial Prof.

2003 2004
1 Egresos totales 6.701 7.088
2 Amortizaciones 1.497 1.510
3=1-2 Gastos sin amortizaciones 5.204 5.578
4 Delos cuales, intereses 864 900
5=3-4 Gasto primario (GP) 4.340 4.678
6 Deflactor del PIB 2004 (Defl. 2004) 4,2
7 Limite Crecimiento Real del Gasto (Ley) 35
8=5*6*7 Techo degasto primario 2004 1/ 4681

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

1/ Laférmulaque determinael techo de gasto primario de 2004, eslasiguiente:
GP2004 = GP2003* (1+Deflactor PIB2004)* (1+tasacrecimiento PIB 2004).
Esdecir, 4681 =4340* 1.042* 1.03t

Por tanto, al aplicar la regla macrofiscal, se debe tomar & Gasto Primario del Presupuesto
aprobado en el afio 2003 equivalente a US$ 4.340 millones, multiplicarlo por la variacion del
deflactor implicito del PIB (4.2%) y por la tasa de crecimiento rea del gasto primario (3.5%),
conforme dispone la mencionada Ley.

Redlizando este cdlculo, se observa que & Gasto Primario nominal méximo permitido para €
afio 2004 es de US$ 4.681 millones, monto similar a gasto primario considerado en la Proforma
de 2004 (US$ 4.678 millones), € mismo que en términos reales crece en 3.5% respecto a gasto
primario del Presupuesto inicia del afio 2003. Por tanto, se concluye que la Proforma
Presupuestaria de 2004 cumple con la regla antes mencionada, seglin se detalla en @ cuadro
anterior.

4. Analisisdel Gasto Funcional

Este andliss permite observar € gasto desde la perspectiva del destino por sectores
institucionales. En vista de que la Programacion no ofrece la informacion necesaria para este
andlisis, estalimitacion obliga a comparar la Proforma 2004 con € Presupuesto 2003.

Asimismo, debido a que en & sector Tesoro Nacional se incluyen gastos que carresponden a los
demaés sectores, se ha procedido a distribuir dicho gasto en los sectores correspondientes,
conforme a siguiente grafico:
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GraficoNo 9
Estructura porcentual del gasto total de la Proforma 2003
Por sectores
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Cuadro No 38
Total Gastosy Amortizaciones
MillonesUS$  En % del PIB  Variacion Tasade
Inicial Prof. Inicial Prof. _Mill. US$ crec.
2003 2004 2003 2003
Tesoro Nacional 3070 3197 115 109 127 4.1
Legislativo 31 39 01 01 8 26.5
Jurisdiccional 125 140 05 05 15 12.0
Administrativo 25 46 01 02 21 83.5
Ambiente 25 26 01 01 1 5.6
Asuntos Internos 447 463 17 16 16 35
Defensa Nacional 641 620 24 21 -22 -34
Asuntos Exterior 99 95 04 03 -5 -4.7
Finanzas 34 28 01 01 -6 -16.4
Educacién 782 876 29 30 95 121
Bienestar Social 542 580 20 20 38 7.0
Trabajo 10 11 00 00 2 19.8
Salud 373 387 14 13 14 3.7
Agropecuario 152 149 06 05 -3 -1.8
RRNN 21 18 01 01 -3 -14.6
Comercio Exterior 15 13 01 00 -2 -14.3
Turismo 7 12 00 00 5 718
Comunicaciones 223 264 08 09 41 18.2
Des. Urb. Vivienda 61 70 02 02 9 154
Otros org. Estado 17 53 01 02 36 205.1
TOTAL 6701 7088 251 242 387 5.8

FUENTE: Ministerio de Economiay Finanzas

L os sectores con participacion mayoritaria son |os que se analizan a continuacion.

4.1 Tesoro Nacional

Contiene los gastos en e servicio de intereses y amortizacion de la deuda publica y las
transferencias, incluso a los gobiernos seccionales e ingtituciones autonomas. Estos gastos
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alcanzan US$ 3.197 millones (10.9% del PIB) y crecen en 4.1% respecto a afio 2003,
correspondiendo a 45.1% de la Proforma 2004, smilar a de 2003 (45.8%).

4.2 Legidativo

Registra un incremento del gasto primario de 26.5%, como consecuencia del gasto de inversion
gue se presupuesta en US$ 6.4 millones, relativo a las obras de construccion del Palacio
Legidativo. Los sueldos y sdarios congtituyen € 71.1% del gasto asignado a este sector.
Ademés, se ha dejado de registrar los gastos de funcionamiento del Parlamento Andino en €
rubro de bienesy servicios, para distribuir entre € gasto correspondiente a su naturaleza.

4.3 Jurisdiccional

Este sector registra un incremento de 12% frente a 2003, que corresponde basicamente a rubro
de sueldos y salarios. Esto tiene que ver con lainclusion de las Cortes de Menores en este sector,
que contienen US$ 7 millones; y, con la aplicacion de la escala salaria de 14 grados. En cambio,
se observa una significativa restriccion de gasto en adquisicion de bienes 'y servicios (78%). Se
prevé que la adquisicion de activos de larga duracion se financiara con recursos de autogestion.

4.4 Administrativo

El incremento frente a 2003 es de 83.5% y obedece a que contiene e SENADER que constaba
en Educacién, Consgo de Competitividad que constaba en el MICIP y que ahora corresponde a
la Presidencia, la Corporacién Nacional del Migrante; a gasto de capital presupuestado para
2004, relacionado con |os proyectos de |as unidades que conforman este sector®’; y, alos sueldos
y salarios en la Presidencia.

De otro lado, en 2004 no se incluyen los gastos que el Congreso Nacional introdujo parala DAC
y Corpecuador en & Presupuesto de 2003.

4.5 Asuntos I nternos

Se contempla e gasto correspondiente al incremento de 4.000 efectivos anuales, politica que se
inici6 en 2003 y continuard hasta @ afio 2005. Sin embargo, solo se ha determinado un
incremento en gastos de personal, de 7.9% en 2004. El costo salarial del persona adicional,
correspondiente a 2004, solo se registrard en la segunda parte del afio, pues la primera se destina
a entrenamiento.

En cambio, € incremento de bienes y servicios alcanza € 28.8% frente a 2003, debido a la
necesidad de adquirir pertrechos, camas y otros bienes y servicios relacionados con €
reclutamiento de personal mencionado. El gasto en mantenimiento de vehiculos, equipamiento
de nuevos policias, entre otros, se mantiene en niveles similares a 2003. En |o que tiene que ver
con los gastos de capital e inversiones, estos se reducen en 21%.

Este sector compromete e 6.5% de la Proforma, nivel similar a presupuestado para 2003.

47 Unidad Coordinadora del Programa de Emergencia para afrontar el Fenémeno de El Nifio, ODEPLAN, FISE, Comisién Nacional
de los Nuevos Aeropuertos, CONAM, Comision Nacional del Derecho del Mar, entre otras.
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4.6 Defensa Nacional

El incremento de 21.2% en los gastos corrientes se explica por e aumento en bienesy servicios
en 22.1% frente a afo anterior, para compensar € guste que aplicd e Congreso Nacional aeste
sector en @ Presupuesto 2003. También tiene que ver con las transferencias corrientes del
Presupuesto 2004 ala Junta de Defensa Nacional, por US$ 30 millones. Por su parte, los gastos
de capital e inversiones se reducen en 31.5% frente a 2003 debido a las menores adquisiciones
de activos de larga duracion. De todos modos, se han presupuestado recursos provenientes de
créditos externos para la seguridad en zonas fronterizas, vigilancia de mar y obras de dragados.

La totalidad de los egresos de este sector implica un crecimiento negativo de 3.4% respecto de
2003, debido a que no se reitera e valor correspondiente a la amortizacion registrada en dicho
afo. Al diminar e efecto de ese rubro, €l crecimiento del sector alcanza 19.2% en 2004, ademas
compromete e 8.7% de la Proforma 2004 y representa el 2.1% del PIB.

4.7 Asuntos ddl Exterior

En este sector se registra un crecimiento negativo del gasto total del orden de 4.7%, ocasionado
por € traslado de la Corporacion Naciona del Migrante ala Presidencia; y, por la reduccién de
las transferencias corrientes y de los gastos de capital. Los rubros que muestran crecimiento
positivo constituyen los sueldos y salarios (4.7%) y bienesy servicios (1.8%).

En d caso de las obras de inversion, s bien se han reducido a US$ 27 millones, los recursos para
UDENOR en relacion al afio 2003, provenientes de créditos externos y asistencias técnicas no
reembolsables para la conservacion del ambiente, programas de desarrollo, infraestructura social,
productivo y gestion local.

4.8 Educacion

L os recursos destinados a este sector representan 12.4% de la Proforma 2004, mientras en 2003
alcanzd 11.7% del Presupuesto inicial. El gasto en Educacion registra un incremento nominal del
12.1% frente d de 2003. Sin embargo, la inversion de capita se reduce en 12.8% lo que
congtituye una aerta pues en 2003 se registrod una reduccién de 18.4% en este gasto. En cambio,
se observa un incremento de gasto corriente de 15.4%, mientras en 2003 fue de 4.6%. El gasto
de persona constituye el 83.5% del gasto corriente y registra un incremento de 17.6%.

En cuanto a la adquisicion de bienes y servicios, se da continuidad a la politica iniciada en
periodos anteriores, respecto a una megjor organizacion presupuestaria del gasto, sobre todo del
gue se financia con recursos provenientes de la autogestion, que se orienta a megjorar la calidad
del mismo. También hay una ligera reduccion debido a que e SENADER pasa a formar parte
del sector Administrativo.

De otro lado, contiene US$ 14 millones del Bono de Desarrollo Humano en Educacion,
registrados en la adquisicion de bienes de capital. En este sentido, cabe mencionar que se
contabiliza una reduccién de programas correspondientes a Redes Amigas financiadas con
recursos del Banco Mundia. En 2003 se presupuestaron créditos externos que no se concretaron;
en cambio, en 2004 consta MODERSA cuyos desembol sos se estima que se efectuaran de modo
completo. De todos modos, bbs programas mas importantes de este sector son los de las Redes
Amigas, proyectos de Desarrollo de Capital Humano y Colacion Escolar, con € financiamiento
del FEIREP, externosy Fondo de Solidaridad, respectivamente.
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4.9 Bienestar Social

Para este sector se ha presupuestado un incremento de gasto corriente de 6.2%, que refleja e
mantenimiento del Bono de Desarrollo Humano en e mismo nivel de 2003, € de la Seguridad
Socia con un incremento de 15%; y unaligera reduccion de lamasa saaria. El gasto de capital
e inversion crece en 11.7%, debido a la adquisicion de activos de larga duracion basicamente,
pues se reduce € nivel de transferencias de capital. El gasto en Bienestar Social alcanza el 8.2%,
nivel smilar a 2003.

Los programas més importantes de este sector son los Proyectos de Desarrollo de Capital
Humano por US$19 millones, Nuestros Nifios y Desarrollo de Pueblos Indigenas y Negros, con
financiamiento del Fondo de Solidaridad y créditos externos, en su orden.

4.10 Salud

Se ha presupuestado un incremento de US$ 14 millones en 2004, a pasar de US$ 373 en 2003 a
US$ 387 millones en 2004, que representa un crecimiento de 3.7.%. Estos valores se relacionan
con € crecimiento negativo de los gastos en persona (4.2%), pues no se ha presupuestado la
aplicacion de la escala de 14 grados. También se relaciona con la adquisicion de bienes y

servicios (10.7%), que s bien podrian financiarse con recursos de autogestion, no deberd

sobrepasar € techo de gasto primario previsto. Ademas, se debe mencionar que cada dos afios se
suscribian contratos colectivos con beneficios que generaban un gasto de aproximadamente US$
30 millones, lo cua no se ha concretado para el proximo afio.

En cuanto d gasto de capital e inversiones se ha presupuestado un incremento de US$ 15
millones, a pasar de US$ 83 millones a US$ 98 millones (14.8%). Los programas més
importantes de este sector son los Proyectos de Desarrollo Humano financiados por € FEIREP,
Maternidad Gratuita'y equipamiento hospitalario con financiamiento del Fondo de Solidaridad y
preasignaciones del ICE.

4.11 Agropecuario

Para este sector se ha programado un gjuste en € total de gastos de 1.8%, debido a que en 2003
se registré US$ 20 millones correspondientes a amortizacion de las deudas de CRM, CEDEGE y
CREA. Al diminar este efecto, se observa un crecimiento de 14.6%. Los gastos corrientes se
incrementan en 47.8% y de capital e inversiones se reduce en 4.2%. En este sentido, solo se
incluyen los proyectos de inversion que cumplieron con los indicadores definidos por € MEF,
entre los que constan los proyectos para programas de riego de las Comunidades Indigenas,
proyecto Carrizal Chone, Proyecto de Riego Zapotillo. Ademas, en este sector seincluye US$ 11
millones que la cgjafiscal transferira al Banco Naciona de Fomento.

4.12 Comunicaciones

Los egresos totales de este sector registran una tasa de crecimiento de 18.2% a pasar de US$
223 millones a US$ 264 millones. Esto se verificaen @ crecimiento del gasto corriente (10.9%),
proveniente basicamente de sueldos y salarios (13.3%) y de las transferencias corrientes (21%).

En & caso de los sueldos y sdarios, se contemplala aplicacion de la escala de 14 grados; y, en €
caso de la DAC, se contempla la contratacion del persona que era de servicio activo y @so a
servicio pasivo.

El incremento del gasto de capita e inversion (39.7%) es consecuencia de la naturaleza de las
funciones de este sector que son eminentemente de inversion. Sin embargo, este sector contiene
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US$ 41 millones menos que 2003, que se presupuestaron en 2003 para los gobiernos
seccionaes. De todos modos, incluye proyectos financiados con recursos externos, por US$ 80
millones.

4.13 OtrosOrganismosde Estado

Este sector registra una tasa de crecimiento que supera el 200% debido a incremento en sueldos
y salarios (87.3%), bienesy servicios y transferencias, asi como gastos de capita e inversiones.
Este comportamiento es consecuencia del proceso electora que se llevard a cabo en 2004.

5. Andlissdd Gasto Social

Se refiere a los sectores de Educacion, Bienestar Social, Trabgjo, Salud, Vivienday Desarrollo
Urbano. Estos representan el 27.2% de la Proforma 2004, mientras que en € afio 2003
representaron € 26.4%. Sin embargo de la mayor participacion del gasto de los ministerios
relacionados con € &rea socia, en términos del PIB se mantiene en 6.6% en los dos afios.
Asimismo, €l gasto corriente se incrementa en US$ 136 millones, mientras el gasto de capital se
incrementa en US$ 21 millones (crecimiento de 7.4%). En este contexto es importante verificar
la optimizacion de los recursos afin de megorar la calidad del gasto, puesto que s bien los costos
del gasto social no impactan en e corto plazo, en cambio, éste genera un efecto multiplicador
significativo en € largo plazo.

Cuadro No 39
Gasto Social: Total Gastosy Amortizaciones

MillonesUS$ En % del PIB Variacién Tasade
Inicial Prof. Inicial Prof. Mill.US$  crec.
2003 2004 2003 2003

Educacion 782 876 29 3.0 95 12.1
Bienestar Social 542 580 20 20 38 7.0
Trabajo 10 11 00 0.0 2 19.8
Salud 373 387 14 1.3 14 3.7
Des. Urb. Vivienda 61 70 02 0.2 9 154
Total Gasto Social 1768 1925 66 6.6 158 8.9

FUENTE: Ministerio de Economiay Finanzas

En general, se observa que el gasto corriente de todos |os sectores sociales tiene un crecimiento
positivo debido a que incluye un incremento de US$ 97 millones en sueldos y sdarios,
orientados particularmente a Educacion; apenas US$ 4 millones en la adquisicion de bienes 'y
sarvicios, y, US$ 31 millones en transferencias, que incluye € incremento de Bono de
Desarrollo Humano y las transferencias a Seguro Socid. Desde la dptica sectorial, € mayor
incremento corresponde a de Educacion, debido a incremento salaria que contiene.

En general, entre los proyectos socides financiados con recursos provenientes del
endeudamiento, constan los siguientes:
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Cuadro No 40
Proyectos Sociales Financiados con Endeudamiento

Millones de US$
BID, Préstamo 1142-OC para Redes Escolares Auténomas Rurales 10.0
BID paraIncentivos en Vivienda 90
Programa de Atencio6n Integral a Menores de Seis Afios 76
BID 1373 paraFISE 111 71
Reforma Sector Salud Modersa, Decreto 155 (BID) 6.0
BIRF 7067 para Pobreza Rural 40
CAF Plan laEsperanzall, Conferencia Episcopal 30
BID 1420 Desarrollo Sostenible Amazonia Norte 25
1CO, Plan de Reforzamiento de Educacion Técnica 21
Plan de Reforzamiento Ministerio de Educacién 21
Equipo Médico parala Unidad Gineco-Obstétrica de la Universidad de Guayaquil 20
Préstamo para Desarrollo Pueblos Indigenas 13
Construccién Edificio Conservatorio de MUsica 10
BIRF Desarrollo Comunidades Indigenas 10
Plan Meoramiento Calidad Educativa 10
Plan de Mejoramiento de Calidad Educativa 10
Adquisicion de Equiposy Laboratorios Didécticos 10
Terminacion Hospital Cantonal de la Troncal, Decreto 2569/2002-04-22 0.7
Centro Cultura de Ibarra 03
Construcciones de Obras de I nterés Social Municipio Urcuaui 02
Total 62.9

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

En lo relativo ala composicién del gasto social, se observa que € Presupuesto Inicial de 2003, €
gasto corriente constituye € 83.4% del gasto socia, mientras € 16.3% se degtina a gasto de
capital e inversiones, mientras en la Proforma 2004, la composicion es de 83.9% y 16.1%, en su
orden.

6. Asignaciones a los Gobier nos Seccionales

En esta Proforma se han asignado US$ 970 millones para los gobiernos seccionales,
provenientes de diversos origenes, conforme consta en € siguiente cuadro:

Cuadro No 41
Asignaciones presupuestadas par a los gobier nos seccionales

Millones US$

FODESEC 92.3
100hA imniietn alarenta ]38
Arancelarios 0.3
Actividad hidrocarburifera 23
2% Inaresos corrientes netos 5.9
FONDEPRO (2% |naresos corrientes netos) 5.9
FONSAI 249
OTRASPARTICIPACIONES 100.4
Operaciones de créditc 10.7
Compensaciones (Fondo de Rieao Cotonaxi) 0.3
Lev 40 Nano. Esmeraldas v Sucumbios 21

I e 10 Fondn Fen Ne<arrnlln Amazénicn RR 2
Lev 122. Impuesto a los contratos petroleros 0.3
Otrasleves 0.8
LEY DE DISTRIBUCION DEL 15% DE INGRESOS CORRIENTES 677.3
Municibios 670.3
Juntac Parroniiialec 7
OTRASASIGNACIONESA LOSGOBIERNOS SECCIONALES 59.8
TOTAL ASIGNACIONESA GOBIERNOS SECCIONALES 970.6
% del PIB 33
% de Inaresos Corrientes del Presouesto 215

FUENTE: Ministerio de Economiav Finanzas
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Este monto alcanza €l 21% de los ingresos corrientes de la Proforma 2004; es mayor a la
recaudacion presupuestada por venta interna de combustibles (US$ 748 millones); a los
presupuestados para € sector Educacion (US$ 876 millones), que cuenta con la mayor
asignacion presupuestaria; € doble ddl presupuesto para € sector Salud (US$ 387 millones);
mas del doble de los ingresos provenientes de las exportaciones petroleras (US$ 441 millones) y
de los ingresos arancelarios (US$ 451 millones); entre otros rubros relevantes. En consecuencia,
es imperativo que este esfuerzo fiscal y ciudadano se traduzca en bienes y servicios que mejoren
la calidad de vida de todos |os ecuatorianos.

D. Deuda Publica

La Proforma Presupuestaria del afio 2004 presenta un monto de US$ 2410 millones por concepto
de servicio de la deuda publica tanto interna como externa. De este monto, € total de
amortizaciones asciende a US$ 1510 millonesy de intereses a US$ 900 millones.

Al redlizar un andlisis comparativo entre la Proforma presupuestaria 2004 y la programacion del

afo 2003, se observa gque € servicio de la deuda publica total, presentado en la Proforma reflga
un incremento neto de US$ 47 millones, resultado de un aumento en servicio de deuda externa
por US$ 118 millones y de una reduccién en la deuda interna de US$ 72 millones, como se

puede observar en e siguiente cuadro:

Cuadro No 42
SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA E INTERNA - GOBIERNO CENTRAL
(en US$ millones)

Programa 2003 */ Proforma 2004 Variaciones
a b b-a

Amort. Interésl/ Total Amort. Interésl/ Total Amort. Interés Total

Deuda Externa 667 507 1264 754 628 1382 87 31 18
Deuda Intermna 883 216 1009 756 272 1027  -127 56 -T2 @
Total 1550 813 2363 1510 900 2410  -40 87 47

Por centaje con respecto al PIB 2/

Deuda Externa 2,5% 2,2% 4,7% 2,6% 2,1% 4,7% 01% -0,1% 0,0%
Deuta Interna 3,3% 0,8% 4,1% 2,6% 0,9% 3,5% -07% 01% -0,6%

Total 5,8% 3,0% 8,8% 5,1% 3,1% 8.2% -06% 00% -0,6%

*/ Serefiere a servicio devengado de la deuda con datos efectivos hasta el mes de julio.

1/ Incluye comisiones

2/ El PIB nominal es USD 26745 millones parala programacion 2003 y US$ 29332 parala
proforma 2004.

Con respecto a PIB, € servicio de la deuda previsto en la Proforma presupuestaria 2004
disminuye en 0.6 puntos porcentuales a pasar de 8.8% del PIB en la programacion 2003 a 8.2%
en la Proforma analizada. Este resultado se explica por € mayor crecimiento de la economia
estimado para € afio 2004, liderado principalmente por € &rea petrolera
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El servicio de la deuda publica del Gobierno Central para € afio 2004 esta distribuido de la
siguiente manera:

Las amortizaciones de deuda externa, ascienden a US$ 754 millones, lo que reflgja un
incremento de US$ 87 millones respecto a valor programado para € afio 2003, y que
obedece por una parte, d pago de capital a Club de Paris bajo € Acuerdo VII*,
mediante e cua una gran parte de la deuda renegociada con los Gobiernos acreedores se
empezariaa pagar en el afio 2004, y por & Acuerdo V111 recientemente acanzado™ en e
gue se estipula que una parte del capital de la deuda reestructurada se cancelara hasta
marzo de 2004. Por otra parte, existe una mayor amortizacion que debe redizar €
Gobierno Central a Fondo Monetario Internacional por € préstamo Stand-By del afio
2000.

Los intereses externos muestran un aumento de US$ 31 millones con respecto al valor
programado para 2003 y reflegja el pago de los bonos global a 30 afios cuyas condiciones
financieras contractuales determinan aumentos de un punto porcentua en la tasa de
interés a partir del afio 2001, en que se empezo con un nivel de 4%. Este incremento se
efectuara Unicamente hasta €l afio 2006. Desde € afio 2007 y hasta € 2030 la tasa de
interés serafijay del orden del 10%. Parael afio 2004 latasa de interés aplicable seria
de 7%. Vae mencionar que la Proforma 2004 estima una recompra de deuda de los
bonos a 30 afios con lo que se haincorporado un ahorro de US$ 12 millones.

Dentro de las amortizaciones de la deuda interna, la Proforma considera una reduccion
de US$ 127 millones con respecto a programa 2003, esto se debe a que en la proforma
Se prevé unamayor colocacion de instrumentos de deuda que vencen a mediano plazo.

Por su parte, la Proforma considera un pago por US$ 116 millones por concepto de
intereses de los bonos AGD emitidos por e Gobierno Central para la reestructuracion
del sstema financiero, de los cuales US$ 94 millones corresponden al pago aredlizar a
Banco Centra del Ecuador. Cabe mencionar que para calcular € costo neto a Ministerio
de Economiay Finanzas se deberia reducir de este costo de intereses las utilidades que €
Banco Centra entregara a esta entidad las mismas que estan presupuestadas en US$ 45
millones.

C. Financiamiento y L imite de Endeudamiento

L os distintos procesos de renegociacion de la deuda externa emprendidos a partir del afio 2000,
como € canje de bonos Brady y Eurobonos por bonos Global, € refinanciamiento de la deuda
con los gobiernos de Club de Paris mediante el Acuerdo VIl acanzado en septiembre de 2000 y
el Acuerdo VIII negociado en junio de 2003, permitié una reduccion del saldo nomina de la
deuda externa, a través del proceso de canje, que conjuntamente con los esquemas de
refinanciamiento, implicaron un aivio en € flujo de cga que se evidencia en un menor
requerimiento de recursos por parte del Gobierno Central para atender e servicio de la deuda
publicaen este gercicio fisca y en e mediano plazo. Este efecto también se reflg6 en las
cuentas de la balanza de pagos, a través del diferimiento de este servicio a mediano y largo
plazos.

Adicionamente, € pais concret6 dos Acuerdos Stand-By con & Fondo Monetario
Internacional, € primero en abril de 2000 y € segundo en € mes de marzo de 2003, lo cud
contribuyé a mejorar la imagen del pais en € exterior y permitié que € Ecuador acceda a

“8 Acuerdo de renegociacion de la deuda externa alcanzado e 15 de septiembre de 2000.
49 Renegociacion redlizadael 13 de junio de 2003.
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Nuevos recursos provenientes de |os organismos multilaterales como e Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), e Banco Mundia (BIRF) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF) los
cuales ayudaron a cubrir las necesidades de financiamiento del Gobierno Central y reactivar la
economia durante este periodo.

Larelacion deuda pablica externa/PIB reflgja una importante reduccion desde 1999, afio en que
este indicador se ubico 82.5%, posteriormente disminuy6 a 71.1% en 2000 y a 46.8% en 2002.

A julio de 2003 esta relacion se situé en 41.8% y se estima que a fines de 2003 estara en

alrededor del 42.6%, cifrainferior en 4.2 puntos porcentuales a lo registrado a fines de 2002.

Larelacion deuda internalPIB refleja igualmente una disminucion a partir del afio 2001 a pasar
de 17.4% en 2000 a 11% en 2002. Sin embargo, a diciembre de 2003, € programa econdmico
prevé un incremento de 1.1 puntos porcentuales en este indicador como consecuencia de un
incremento en e saldo de esta deuda.

La combinacién de deuda externa e interna determinan que la relacion deuda publica total/PIB
disminuya en los Ultimos afios como se observa en e siguiente gréfico:

Gréafico No 10
Relacion Deuda Publica/ PIB
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0O deuda externa O deudaintena

Nota: Ladeudainternano incluye las obligaciones del Gobierno Central con e IESS
Fuente: Banco Central del Ecuador

LaProforma Presupuestaria para e afio 2004, estima un incremento neto en la deuda publica por
US$ 527 millones, cifra que reflgia por un lado, una disminucion en la deuda externa de US$
170 millones y, por otro, un importante incremento en la deuda interna de US$ 697 millones. El
incremento neto total de la deuda publica es consistente con e déficit previsto para € gobierno
central de 1.8% del PIB, como se detalla en € siguiente cuadro:
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Cuadro No 43
L imite de endeudamiento 2004: Gobierno Central
(en US$ millones)

I ncremento
Desembolsos Amortizaciones Neto Deuda

Deuda Externa 584 754 -170
Deudalnterna 1453 756 697
Deuda Total 2037 1510 527

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

El totd de desembolsos de la Proforma 2004 asciende a US$ 2037 millones, de los cuales US$
584 millones corresponden a desembol sos externosy US$ 1453 millones ainternos.

Delos US$ 584 millones de deuda externa, US$ 244 millones estan vinculados a la gjecucion de
proyectos especificos contratados en afios anteriores, y US$ 340 millones provendran de los
distintos organismos multilaterales.

Al andizar la Proforma Presupuestaria 2004 con respecto a Presupuesto Inicial 2003, se observa
una disminucién en e nivel de desembolsos externos de US$ 209 millones, diferencia que se
explica basicamente por |os recursos procedentes del Fondo Monetario Internaciona, ya que se
estimé que la mayor parte (US$ 160 millones) del crédito Stand-By* ingresariaa pais durante
el afio 2003 y la diferencia (US$ 40 millones) en € afio 2004. Adicionalmente la Proforma 2004
considera menores desembolsos por parte de Banco Mundia y de la CAF dirigidos a financiar
las necesidades del Gobierno Central, como se puede apreciar en le siguiente cuadro:

50 Acuerdo suscrito en marzo de 2003, por un monto aproximado de US$ 200 millones.
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Cuadro No 44
DESEMBOLSOSDE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA
GOBIERNO CENTRAL

Millonesde US$
Inicial 2003 Prog. 2003 */ Profor ma 2004 Variacion
a b c c-a c-b
Préstamos atados a proyectos 252 238 244 -9 6
BIRF 25 25 31 6 6
BID 65 60 50 -15 -10
CAF 102 100 115 13 15
FIDA 3 2 1 -2 -1
Gobiernos,Bancos y Proveedores 57 51 47 -10 -4
Préstamos para financiamiento 540 562 340 -200  -222
BIRF 130 130 100 -30 -30
BID 100 100 100 - -
CAF 150 120 100 -50 -20
FMI 160 212 40 -120  -172
TOTAL 792 800 584 -209  -216

*[ Datos efectivos a mes de julio, de agosto a diciembre de 2003 son cifras estimadas.
Fuente: Ministerio de Economiay Finanzasy Banco Central del Ecuador

Ahora bien, s se compara la Proforma 2004 con los valores programados para € afio 2003, los
desembolsos se reducen en US$ 216 millones. Esta diferencia radica principalmente en los
préstamos para financiamiento que vendrian en 2003. Asi € préstamo del FMI fue reprogramado
en base alos datos efectivos hasta € mes de agosto, y se estima que del dltimo préstamo Stand-
By en este afio vendrian US$ 124 millones con lo cud la diferencia (US$ 80 millones) podria
ingresar en @ afio 2004. Sin embargo, la Proforma solamente considera US$ 40 millones para
el proximo afio. Asi mismo, los créditos del Banco Mundid y de la CAF fueron reprogramados y
reflejan una disminucion de US$ 30 millones y US$ 20 millones respectivamente, con respecto a
la Proforma 2004.

En cuanto a los préstamos atados, la Proforma no reflgja cambios significativos con respecto a
presupuesto inicial 2003 ni alo programado para el mismo afio.

Las amortizaciones externas, acanzan un monto de US$ 754 millones, cifra que considera
pago de capital de préstamos contratados en afios anteriores con organismos internacionales por
USS$ 420 millones, bancos US$ 39 millones, proveedores US$ 14 millones y gobiernos US$ 277
millones. Dentro de este Ultimo rubro se incluyen los pagos a los gobiernos de Club de Paris que
reflgjan las renegociaciones Ultimas a canzadas en los Acuerdos VIl y VIII.

Con respecto a los desembolsos de créditos internos y emisiones, la Proforma 2004 estima un
valor de US$ 1453 millones, de esta cantidad US$ 28 millones corresponden a créditos directos
del Banco del Estadoy US$ 1425 millones a emisiones de bonos del Gobierno Central.

Los US$ 28 millones se destinaran para obras de desarrollo en viaidad, acantarillado,
rehabilitacion socid y riego.

De la emision de bonos de US$ 1425 millones: US$ 21 millones se destinarian para la gjecucion
de proyectos especificados en la Proforma, US$ 156 millones para amortizar deuda vigente,
US$ 223 millones para proyectos de inversion, US$ 12 millones para capitdizar a Banco
Naciona de Fomento (BNF) y la diferencia US$ 1013 millones (que incluye US$ 250 millones
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de Certificados de tesoreria (Cetes)), para pagar anortizaciones de deuda publica (US$ 756
millones de deudainternay US$ 257 millones de deuda externa).

La colocaciéon de US$ 250 millones en Cetes previstos en la Proforma Presupuestaria 2004,
estaria acorde con € célculo parala emision de bonos de corto plazo, esto es, 1% del PIB del afio
anterior conforme a Decreto Ejecutivo No. 2476 de 14 de marzo de 2002.

Por otra parte, persiste alin la dificultad para una colocacion elevada de papeles de mediano y
largo plazos en & mercado doméstico. Esta falta de financiamiento podria inducir a incrementar
los niveles de deuda flotante y/o a redlizar gjustes en los gastos y/o ingresos del Gobierno
Central.

En € afio 2004 las amortizaciones internas acanzaran un monto de US$ 756 millones, la
Proforma establece |os siguientes pagos.

Bonos délares US$ 257 millones,

Banco del Estado US$ 29 millones,

Certificados de Tesoreria US$ 250 millones,

Bonos corto plazo US$ 103 millones,

Bonos Corporacion Financiera Naciona (CFN) por US$ 62 millones,
y un pago a Seguro Socia por US$ 55 millones.

La Proforma Presupuestaria no considera las amortizaciones de las nuevas emisiones de los
certificados de tesoreria (por US$ 250 millones) que estima colocar durante €l 2004, ya que la
amortizacion prevista en e Presupuesto 2004 por este concepto y por igua cantidad corresponde
a vencimientos de CETES colocados durante €l 2003, lo que reflgja que dichas colocaciones se
realizaran afinales de afio, y se amortizaran durante e 2005.

Ademas, € financiamiento de la Proforma de 2004, asume que no habra variacion en € nivel de
atrasos tanto internos como externos, y en caso de que € resultado del Gobierno Centra del
2003 no se haya financiado, esto eventuamente podria generar necesidades adicionaes de
financiamiento.

Los supuestos de financiamiento para cubrir los compromisos de gasto que constan en €
Presupuesto son agresivos y requieren de la coordinacion del Gobierno Central con las diferentes
instituciones del Sector Publico como Privado, a fin de que se puedan cumplir. En caso de existir
problemas en la coordinaciéon y que las entidades del sector publico no financiero utilicen sus
excedentes destindndolos a sector privado, la g/ecucion del Presupuesto se veria afectada.

LaLey Orgéanica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal en la parte relativa a
ladisminucion y limite de endeudamiento publico, establece una reduccion en la relacion deuda
publica/PIB de 16 puntos porcentuales, en un periodo de cuatro afios, a partir de 2003 y hasta €
afo 2006. El Ministerio de Economia y Finanzas, con fecha 12 de agosto de 2003, emiti6 €
Acuerdo No. 226, en @ que se plantea una proyeccion de reduccion de deuda conforme a
siguiente cuadro:
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Indicadores 2002 2003 2004 2005 2006
Deuda publica/PIB a 31 dedic 63% 58% 54% 51% 47%
de cada afo
Reduccioén deuda total -5.2% -9.2% -11.8% -16%
acumulada.

Si bien & Ministerio de Economiay Finanzas proyecto los lineamientos para la reduccion anua
de la deuda, edtas cifras proyectadas difieren de los valores programados a diciembre de 2003, en
gue este indicador se reduce Unicamente en 3.1%. Para € afio 2004, conforme lo estipula la
Proforma presupuestaria, la disminucién es de 4.4%. La reduccién acumulada durante estos dos
anos seria de 7.5%, inferior en 17 puntos porcentuales a planteamiento del Ministerio de
Economiay Finanzas, lo que implicaria un mayor gjuste en los niveles de endeudamiento de los
préximos dos afios subsiguientes para cumplir con esta regla macro fiscal.

Es importante continuar con una politica de endeudamiento de mediano y largo plazos que sea
consistente con la reduccion de la relacion Deuda Publica / PIB definida en € articulo 5 de la
Ley de LORETF mencionada anteriormente. Adicionalmente, se debe determinar la deuda que €
Minigterio de Economia y Finanzas no ha logrado llegar a un acuerdo de consolidacién con €

IESS™ afin de mgjorar la medicion de este coeficiente y cumplir con lo estipulado en la Ley.

Una politica de endeudamiento adecuada ayudaré a un crecimiento sostenido de la economia 'y
permitird que € Gobierno Central cumpla con sus compromisos internos y externos enviando
sefiales de confianza a los agentes econdmicos. Para diviar € peso de la deuda publica €
Gobierno debe redizar permanentemente procesos de reingenieria de deuda externa e interna
conforme a lo establecido en € FEIREP. Esto es importante s se considera la dificultad de
readizar colocaciones de deuda interna a mediano y largo plazos, 1o que es necesario para
mejorar € perfil de vencimientos de esta deuda.

I11. Conclusiones, Riesgosy Recomendaciones

A. Conclusiones Generales

1. LaProforma cumple la regla macro fiscal relativa a crecimiento real del gasto primario en
3.5%, asi como laregla de reduccion del déficit no petrolero en 0.2% del PIB.

2. El déficit® de 1.8% del PIB en la Proforma, se explica en buena parte por la reduccion de
ingresos petroleros que se destinan al FEIREP. Los gastos en su mayor parte se incrementan
en tasas superiores a las de |os ingresos permanentes del Presupuesto.

3. LaProformade Gobierno Central de 2004 no incluye en sus estimaciones ningn valor para
reducir deuda flotante. En caso de que un afio fiscal, e Gobierno Central termine con atrasos
domeésticos, como fue en € caso del afio 2002, € Presupuesto deberia incluir una partida
presupuestaria para amortizacion de atrasos, |0 que ayudaria a meorar € mango
presupuestario y corregir desviaciones de estimaciones de periodos anteriores.

51 Esta deuda consiste en e incumplimiento del Gobierno Centra de cancelas el 40% de pensiones y otros rubros., no incluye las
inversiones del 1ESS en papeles del Estado.

52 Entiéndase como déficit d resultado de los gastos (sin amortizaciones) menos los ingresos (sin desembolsos). Este resultado se
conoce con & nombre de déficit por arriba de la linea.
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| ngresos

1

Los ingresos de la Proforma son consistentes con los del Presupuesto 2003, aprobado por €l

Congreso Naciona, mas no con |as cifras de la programacion economica realizada en € mes
de septiembre del afio en curso, las mismas que constituyen la estimacion més actualizada de
lo que se espera para e afio 2003. En esta comparacion se observan tasas de crecimiento que
no son consistentes con los niveles del crecimiento econémico e inflacion esperada para e

afo 2004, principalmente las recaudaciones de IVA.

En caso de que los recursos petroleros del Presupuesto fueran menores a los presupuestados,
laley permite estabilizarlos con €l 20% de los recursos del FEIREP, hasta el 2.5% del PIB.

Para el afio 2004 se han proyectado en US$ 292 millones parael FEIREP. Los ingresos por
exportaciones petroleras de la Proforma 2004 son menores en US$ 308 millones a los
presupuestados en 2003. S hien se trata de una reduccion efectiva de ingresos
presupuestarios, € FEIREP congtituye un instrumento de politica fiscal con que cuenta €
Ejecutivo para concretar la politica de reduccién del endeudamiento publico.

El supuesto de precio de exportacion del crudo, $18 por barril, es conservador s se
considera la tendencia histérica. Si bien un eventua incremento de este precio podria
disminuir e endeudamiento externo o interno, € gasto primario no puede incrementarse de
acuerdo a marco de la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Gagtos

1

La inflexibilidad del gasto se reitera en la Proforma 2004, conforme se evidencia en los
montos destinados a servicio de deuda publicay a pago de la masa salarid.

Una eventual reduccion de la masa sdarial a través de menor persond, no estaria
contemplado en e Presupuesto como asignacién del gasto correspondiente a las
indemnizaciones.

S bien e IESS ha presupuestado € incremento de pensiones en 10%, la Roforma no
contempla el requerimiento de gasto, de acuerdo ainformacion del MEF.

Es importante proteger un minimo de gasto de inversion socia que asegure la dotacion de
bienes y servicios sociades a la poblacion ecuatoriana més vulnerable. Este constituye un
mecanismo para optimizar los recursos a fin de mejorar la calidad del gasto, y generar un
efecto multiplicador en € mediano y largo plazos.

Todo eventual incremento de gasto debe ser compensado con e correspondiente gjuste en
otros rubros del gasto primario, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Responsabilidad Fiscal en lo referente a limite de dicho gasto.

Si bien cada afo se presupuesta un monto para honrar la deuda del Estado con € IESS, es
necesario que se determine & saldo de la deuda, entre el Estado y la Seguridad Socia y que
debe acogerse alas estipulaciones legales.
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Financiamiento

1

El endeudamiento publico se debe enmarcar dentro de una politica de sostenibilidad de la
economia en € mediano y largo plazos, por lo que € limite de endeudamiento publico
aprobado por e Honorable Congreso Nacional en su momento debe ser congruente con
dichos objetivos.

Por € lado dd financiamiento, las amortizaciones a exterior superan los préstamos que se
presupuestan para 2004. En cambio, los desembolsos internos superan las amortizaciones
internas en US$ 697 millones, valor necesario para financiar e déficit (US$ 527 millones) y
las amortizaciones externas (US$ 170 millones). En los Ultimos afios, €l Gobierno Central ha
recurrido a financiamiento interno, principal mente captando |os excedentes de instituciones
del sector publico, consecuentemente ha disminuido su exposicion en e endeudamiento
externo.

El financiamiento contemplado en la Proforma es consistente con los objetivos de politica
expresados en los numerdes 1 y 2, sobre todo s se considera € nivel de ahorro y la
reduccion de deuda que se logrard con la aplicaciéon de la Ley de Responsabilidad Fiscal,
relacionada con € funcionamiento del FEIREP. El resultado final de esta politica se reflgjara
en & aumento patrimonia del Estado.

B. Riesgos

1

La Proforma presupuestaria esta financiada con un incremento de US$ 527 millones de
endeudamiento neto, el mismo que podria verse afectado en la medida en que no se
concreten los desembolsos externos correspondientes d préstamo del BID por US$ 100
millones. Este riesgo podria generar presiones adicionales en e nivel de endeudamiento
interno y en @ flujo de cga del Presupuesto del Gobierno Central. Sin embargo, las
autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas han emprendido un proceso de
negociaciones para concretar dicho desembolso en € afio 2004.

La dificultad de colocar papeles del Estado en € mercado financiero interno, puede
presionar en € financiamiento del Presupuesto del Gobierno Central en la medida en que los
excedentes de las ingtituciones publicas podrian canalizarse como inversiones no solo en €
sector publico, sino también en € privado. En este Ultimo caso, € Gobierno Central perderia
la opcidn de contar con esos recursos que le permitirian cumplir oportunamente con sus
compromisos de gasto.

En € evento de que la deuda flotante (atrasos en € pago de los compromisos del
Presupuesto del Gobierno Central) de 2003 no cuente con € respectivo financamiento, ésta
presionara sobre € flujo de caja del Gobierno Central de 2004 y restringiria la liquidez del
sector privado.

Dado e desempefio de Petroecuador en los Ultimos afios, 10s ingresos por exportaciones de
petréleo dependen del cumplimiento de los volimenes de produccion y exportacion  de
crudo, asi como del nivel de costos estimados para € afio 2004, por 1o que es imprescindible
se busgue la eficiencia de la empresa y focalizar sus actividades a su rea capacidad de
gecucion.

S bhien € mercado financiero ofrece limitaciones para receptar papeles emitidos por €
Estado, su eventual colocacion en e sector privado podria presionar sobre la tasa de interés
doméstica, limitando ademés recursos para inversiones del sector privado.
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Una parte significativa de los desembolsos externos presupuestados para 2004 depende del
cumplimiento del pais con lo acordado con € FMI en e Programa Economico.

. Recomendaciones

El precio del barril de petrdleo incide fundamentalmente en e mangjo del flujo de la caa
fiscal, més no en @ monto de gasto. Por o tanto, una variacion del precio de petroleo en la
Proforma afectaria € nivel de financiamiento neto expresado en la misma, por lo cua con €
objeto de mantener €l espacio presupuestario para utilizar € financiamiento, se recomienda
no afectar € supuesto de precio. En € caso de que € precio de petréleo sea efectivamente
més alto que € Presupuestado, € excedente se ahorraria en e fondo de estabilizacidn
petroleray compensaria el mayor endeudamiento neto.

El 3 de octubre del presente afio, todas las empresas de distribucion eléctrica firmaron
contratos de fideicomiso donde se establece una nueva prelacion de pago a los participantes
en e mercado eéctrico. Este instrumento permite € pago en efectivo de mmbustibles
utilizados en la generacion termoeléctrica y adicionalmente viabiliza la recuperacion de
cartera existente que las generadoras térmicas mantienen con Petroecuador. El monto de esta
cartera es superior alos US$ 130 millones, el mismo que deberia ser considerado como un
ingreso adiciona del Gobierno Central. Se recomienda por o tanto, incrementar e rubro de
ingresos por venta interna de derivados en €l valor antes mencionado.

Como se desprende del andlisis del presente informe, en la seccion referente a los ingresos
tributarios, se considera que hay una sobre estimacion en los mismos que debe ser corregida
Consecuencia de aguello, la recomendacion del numeral 3 podria compensar esta baja de
ingresos, con o que se seguirian cumpliendo las reglas macrofiscales de crecimiento real del
gasto primario y reduccién del déficit no petrolero.

En caso de que & Gobierno Central no consiga €l financiamiento previsto en la Proforma del
afio 2004, e Ministerio de Economia y Finanzas debera hacer las reformas presupuestarias
pertinentes, de forma tal que se reduzca e gasto primario y no se generen mayores atrasos
domesticos.

Armonizar |os supuestos de produccidn, exportacion, costos e inversion considerados en el
Plan Operativo de Petroecuador del afio 2004, con los de la Proforma del Gobierno Central,
a fin de evitar incumplimientos que podrian desfinanciar el Presupuesto y € flujo de caga
correspondiente. El seguimiento oportuno de dicho plan garantizara su cumplimiento y
alertara oportunamente a las autoridades para adoptar las medidas correctivas del caso.

El Gobierno Nacional y la sociedad civil deberan encontrar 1os mecanismos idéneos con los
cuales se redlice una politica de apertura petrolera, que busque optimizar la produccion de
los campos estataes de petrdleo e incremente sus niveles de extraccion.

A futuro, acompafiar ala Proforma Presupuestaria del respectivo Justificativo de Ingresos 'y
Gastos. Esto es fundamenta en & marco de la dolarizacién implantada en € pais, pues se
convertiria en un mecanismo que facilite a todos los ciudadanos € acceso al conocimiento y
andlisis de la politica de gastos e ingresos prevista por el Gobierno en la Proformadel afio.

Aplicar unadisciplinafiscal férreay transparente, que aunada a una reduccion efectiva de la
deuda publica, mejorard las expectativas de los agentes y disminuird € riesgo pais,
atrayendo consecuentemente mayores niveles de inversion naciona y extranjera.
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ANEXO

Entidades Autonomasy Descentralizadas

Las entidades auténomas y descentralizadas estan constituidas por unidades institucionales que
conforman varios sectores y otros organismos del Estado. Entre los principales sectores se
encuentran los siguientes : Educacion, Defensa Nacional, Finanzas y Otros Organismos del
Estado. Las unidades ingtitucionales que contiene la Proforma 2004 se pueden mencionar: la
Comisién de Transito dd Guayas (CTG), la Junta de Defensa Naciond, las Autoridades
Portuarias, e Servicio de Rentas Internas, la Corporacion Aduanera Ecuatoriana (CAE), las
Universidades y Escudas Politécnicas, Casas de la Cultura, Consgjo Nacional de Electrificacion
(CONELEC), la Contraloria General del Estado, Superintendencias de Bancos y de Compaiiias,
el Fondo de Solidaridad, la Comision de Estabilizacion, Inversion Social y Productiva y
Reduccién del Endeudamiento Publico, CEISPREP/FEREIP y la Agencia de Garantias de
Depositos AGD. Este grupo de entidades representa el 87% del total de ingresos de las entidades
auténomas y descentralizadas (US$ 1358.8 millones).

La Proforma 2004 de entidades auténomas y descentralizadas incorpora dentro de su cobertura a
la Junta de Defensa Nacional, Agencia de Garantias de Depésitos y a la Comision de

Estabilizacion, Inversién Social y Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico,

CEISPREP/FEREIP, las dos primeras unidades institucionales ya formaban parte de la Proforma
2003 y sus operaciones econdmicas se consideraban como parte del Gobierno Central.

Las fuentes de financiamiento de las entidades autonomas y descentralizadas estén distribuidas
de la siguiente manera: ingresos propios 0 autogestion 38.6%; transferencias por concepto de
preasignaciones en las que las entidades participan de los ingresos estatdes 52.6%
(principalmente IVA, impuesto a la Renta, participaciones en os ingresos petroleros, entre los
mas importantes); y las transferencias del Gobierno Central en 8 %.

Fuentes de financiamiento de las entidades auténomas y descentralizadas:
Proforma presupuestaria 2004

8001
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400
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Financiamiento

I = Prof. 2003 8 Prof. 2004 |
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I ngresos

El total de ingresos de las entidades autonomas y descentralizadas, excluido €l financiamiento,
acanza € 4.2% dd PIB (US$ 1221 millones) y representa e 24.2% dd total de los ingresos
corrientes netos de la Proforma del Gobierno Central para el afio 2004.

Entidades Auténomasy Descentralizadas
Estructura porcentual deingresos de la Proforma Presupuestaria 2004

US$millones Estructura %
Prel 2003 Profor. 2004 Prel 2003 Profor. 2004
Ingresos Totales 770,6 1221,0 100,0 100,0
Tributarios 357,9 383,8 46,4 31,4
No tributarios 247,1 624,4 321 51,1
Ingresos de Capital 1,0 09 0,1 0,1
Transferencias 164,7 211,8 21,4 17,3
Corrientes 126,3 188,4 16,4 15,4
Capital 38,4 234 50 1,9

Dd tota de ingresos, los tributarios son € 31.4% y los no tributarios € 51.1%, el restante 17.3%
corresponde a transferencias corrientes y de capital del Gobierno Central. Se observa que en €
2004 los ingresos no tributarios tienen un incremento bastante importante, debido a que en esta
cuenta se considera un valor de 293 millones de ddlares por la venta de bienes y servicios
producto de la participacién del Estado de los ingresos que se genere como resultado de las
exportaciones de crudos pesados que se transporten por € OCP y que seria depositado en €
Banco Centra en nombre de la Comisiéon de Estabilizacion, Inversién Social y Productiva y
Reduccion del Endeudamiento Publico, CEISPREP/FEIREP frente a lo registrado en € afio
2003, de igua manera se observa un crecimiento de US$ 62 millones en las transferencias
corrientes, las que se destinarian a entidades como la Junta de Defensa Nacional (30 millones
de US$) y lo restante se transferiria ala Agencia de Garantias de Depositos (US$ 33.4 millones).

Entidades Auténomas y Descentralizadas
Variacion de ingresos dela Proforma Presupuestaria 2004

US$millones % del PIB VARIACION
Prel 2003 Profor. 2004 Prel 2003 Profor. 2004 Absoluta Relativa
Inaresos Totales 770,6 1221,0 29 42 4504 58,5%
Tributarios 357,9 383,8 13 13 259 7,2%
No tributarios 247,1 624,4 09 21 3774 152,7%
Ingresos de Capital 10 09 00 00 0,0%
Transferencias 164,7 2118 06 0,7 47,1 28,6%
Corrientes 126,3 1884 05 06 62,1 49,2%
Capita 384 234 01 01 -150 -39,0%

Los ingresos de las entidades autonomas y descentralizadas corresponden en gran parte a los
ingresos tributarios; en este grupo se encuentran registrados las preasignaciones de impuestos
gue entrega €l Estado a través de leyes especificas a varias instituciones de este nivel de
Gobierno. La variacion (US$ 25.9 millones) provendria principamente de una mayor
recaudacion y distribucién de los impuestos a la renta y a valor agregado. De estos se
beneficiarian entidades como las universidades y escuelas politécnicas (USS$ 83.1 millones), la
Comision de Transito del Guayas (US$ 14.5 millones), € Servicio de Rentas Internas y la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana (US$ 12.6 millones, entre las dos ingtituciones).
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La variacion de los ingresos no tributarios asciende a US$ 377.4 millones (152.7%). Este
incremento se explica por resultados mixtos en los diferentes rubros. Asi por g emplo, mientras
gue en latasa de cobro por serviciosy la venta de bienes y servicios se proyecta un crecimiento
de US$ 310.7 millones (US$ 10.8 millones corresponden a las exportaciones de crudo de
regalias que participa la Junta de Defensa Nacional, US$ 6.7 millones del Consgjo Naciond de
Telecomunicaciones y Secretaria Nacional de Telecomunicaciones 'y US$ 292.1 millones del
CEISPREP/FEIREP); € pago de tasas por servicio y las contribuciones se incrementan en US$
40.2 millones y las rentas de inversiones y multas, junto con 10s otros ingresos experimentarian
un incremento de US$ 26.4 millones.

Las transferencias corrientes redizadas a favor de las entidades auténomas por parte del sector
publico (incluye & gobierno central) se incrementarian en US$ 47.1 millones con relacion a afio
2003, a pasar de US$ 164.7 millones a US$ 211.8 millones en e 2004. Entre las principales
entidades beneficiarias se encuentran: la Junta de Defensa Nacional, la Agencia de Garantias de
Depdsito, Ministerio Publico, Contraloria, Defensoria del Pueblo y Comision de Control Civico
de la Corrupcion.

Gagstos

Para € gercicio fiscal de 2004, los egresos (excluidos las amortizaciones de capital de la deuda
publica) ascenderian a US$ 1003.6 millones (3.4% del PIB), un incremento del 14.1% en
términos nominales frente alos datos de la Proformainicial del 2003.

Entidades Auténomas y Descentralizadas
Estructura porcentual de gastos de la Proforma Presupuestaria 2004

US$millones Estructura %
Prel 2003 Profor. 2004 Prel 2003 Profor. 2004

Total de Gastos 879,7 1003,6 100,0 100,0
Gastos corrientes 586.0 732.6 66.6 730
Sueldos y salarios 332,1 417,9 37,8 416
Aportesal |IESS 0,0 0,0 0,0 0,0
Comprade bienesy servicios 128,0 257,7 14,6 25,7
Intereses 3,2 31 04 0,3
Internos 3,2 31 0,4 0,3
Externos 0,0 0,0
Transferencias corrientes 122,6 53,9 13,9 54
Gastos de Capital 293,7 270,9 334 27,0
Formacién Bruta de Capital 245,5 200,7 27,9 20,0
Transferencia de Capital 48,2 70,2 55 7,0

En & cuadro anterior se observa un incremento de seis puntos porcentuales de la participacion de
los gastos corrientes respecto del total de gastos, con relacién a porcentaje preliminar en €
2003, consecuentemente €l porcentaje de los gastos de capital disminuye en la misma proporcion
a pasar en d ano 2003 del 33.4% al 27% del presupuestado para 2004.

La estructura porcentual de los componentes del gasto corriente varia principamente en la
compra de bienes y servicios, transferencias corrientes y la formacion bruta de capitd fijo.
Mientras que la compra de bienes y servicios en e 2003 representaba el 14.6% del total de
gastos, en € 2004 se proyecta en 25.7% no asi, las transferencias corrientes reducirian en 8.5
puntos porcentuales, de igua manerala formacidn bruta de capital disminuye su participacion en
7.9 puntos porcentuales.
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Entidades Autonomasy Descentralizadas
Variacion de gastos de la Proforma Presupuestaria 2004

USSmillones % del PIB VARIACION
Prel 2003 Profor. 2004 Prel 2003 Profor. 2004 Absoluta Relativa
Total de Gastos 879,7 1003,6 3.3% 34% 1239 14,1%
Gastoscorrientes 586,0 732,6 2,2% 2,5% 146,7 25,0%
Sueldosy salarios 3321 4179 1,2% 1,4% 858 25,8%
Aportes a IESS 00 0,0 0,0% 0,0% 0,0
Comprade bienesy servicios 128,0 257,7 0,5% 0,9% 129,6 101,3%
Intereses 32 31 0,0% 0,0% -01 -3,0%
Internos 32 31 0,0% 0,0% -01 -3,0%
Externos 0,0%
Transferencias corrientes 122,6 53,9 0,5% 0,2% -68,7 -56,0%
Gastosde Capital 293,7 2709 1,1% 0.9% -22.8 -7.8%
Formacion Bruta de Capital 2455 200,7 0,9% 0,7% -448 -18,3%
Transferencia de Capital 482 70,2 0,2% 0,2% 22,1 45,8%

Los gastos de persona en la Proforma 2004 registran un incremento del 25.8% (US$ 85.8
millones) con respecto a los valores preliminares de 2003. Los sectores de “educacion” y “otros
organismos del estado” son los que registran los mayores incrementos, con US$ 64.7 millones y
US$ 12.6 millones, respectivamente. Hay otros sectores que tienen incrementos que no son
importantes pero que suman la diferencia parallegar al total.

La compra de bienes y servicios acanza un valor de US$ 257.7 millones en la Proforma 2004,
con un incremento de 101.3% (US$ 129.6 millones) respecto de 2003. Esta variacion obedece a
gue en la cuenta estan registrados los gastos de la Junta de Defensa Nacional (US$ 30 millones)
y € incremento que e sector educacion registra (US$ 79.3 millones), esto se debe a que en la
proforma 2004 han sido reubicadas las cuentas de gastos de mantenimiento y reparacion de
equipos que en la Proforma 2003 se cuantificaban como gastos de inversion.

Las transferencias corrientes tendrian una reduccion de US$ 68.7 millones al pasar de US$ 122.6
millones en e 2003 a un vaor de US$ 53.9 millones en e 2004, esta reduccion se ve
compensada con € incremento que tiene las transferencias de capital.

La formacion bruta de capital fijo prevista en la Proforma de este afio es menor en US$ 44.8
millones con relacion a la Proforma inicial 2003. La razén de esta disminucidn de recursos es
gue en & Presupuesto de 2003 se cuantificaba como gastos de inversion las cuentas de
mantenimiento y reparacion de equipos los mismos que en la Proforma de 2004 han sido
reclasificados como gastos corrientes, a los que efectivamente corresponden. Este rubro se
destinaria a la construccién de obras publicas y a la adquisicion de bienes muebles
indispensables para € desarrollo de sus proyectos como: Construccion de obras de
infraestructura US$ 23.5 millones, obras publicas de transporte y vias US$ 17.8 millones,
construcciones y edificaciones educacionales US$ 37.9 millones y la construccion de agua
potable US$ 7.5 millones . Hay que destacar que dentro de este grupo se consideran 1os gastos
de personal (US$ 1.4 millones) y de bienes y servicios de consumo (US$ 49.9 millones)
destinados para la inversion en obras publicas, cuyo monto asciende a US$ 51.2 millones de un
total de gastos en formacion bruta de capital de US$ 200.7 millones.

Financiamiento

La Proforma de las entidades autdbnomas y descentralizadas en el 2004 presenta un superavit de
USS$ 217.4 millones, resultado totalmente contrario a registrado en la proformainicial 2003, de
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USS$ -109.1 millones. El superavit estimado para € afio 204 es de US$ 217.4 millones, que
seria utilizado en la compra de valores fiduciarios por un valor de US$ 343.5 millones, valor que
incluye US$ 294.5 millones por Inversiones financieras de la Comisién de Estabilizacion,
Inversion Social y Productivay Reduccién del Endeudamiento Publico, CEISPREP/FEIREPY la
adquisicion de bonos del Estado (US$ 22.3 millones), depositos a plazo US$ 12.3 millones que
realizaria @ sector educacion; la utilizacion de sus depésitos por US$ 124.9 millones y para €
pago de sus obligaciones US$ 11.7 millones.

Entidades Autbnomas y Descentralizadas
Resumen de financiamiento de la Profor ma Presupuestaria 2004

US$millones % dd PIB VARIACION
Prel 2003 Profor. 2004 Prel 2003 Profor. 2004 Absoluta Relativa
Inaresos Totales 7706 1221,0 29 41 4504 585
Total Gastos 879,7 1003,6 33 34 1239 14,1
Déficit (-) o superavit (+) -109,1 2174 -04 07 326,5 -299,3
Financiamiento 109,1 -217,4 04 -0,7 -326,5 -299,3
Finan. Interno 04 12 00 00 08 186,6
Desembolsos 101 130 00 00 28 279
Amortizaciones 97 11,7 00 00 2,0 209
Variacion de Saldos 1264 124,9 05 04 -15 -1,2
Variacion de vaores fiduciarios -17,7 -3435 -01 -12 -325,8 1842,2
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