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I. Introducción  
 
El Banco Central del Ecuador (BCE) presenta el informe sobre la Proforma del Presupuesto del 
Estado para el año 2005, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 258 de la Constitución 
Política de la República que preceptúa, a la letra, lo siguiente: 
 

“Art. 258.- La formulación de la proforma del Presupuesto General del Estado  
corresponderá a la Función Ejecutiva, que la elaborará de acuerdo con su plan de 
desarrollo y presentará al Congreso Nacional hasta el 1 de septiembre de cada año. El 
Banco Central presentará un informe al Congreso Nacional sobre dicha proforma.” 
 

Cabe señalar que si bien compete al Banco Central del Ecuador presentar el informe sobre la 
Proforma del Presupuesto General del Estado del año 2005, constituye atribución privativa del 
Directorio del Banco Central del Ecuador informar acerca del límite de endeudamiento público, 
de conformidad con el precepto constitucional inserto en el artículo 263: 
 

“Art. 263.- El directorio del Banco Central expedirá regulaciones con fuerza 
generalmente obligatoria, que se publicarán en el Registro Oficial; presentará informes 
semestrales al Presidente de la República y al Congreso Nacional, e informará acerca  
del límite del endeudamiento público, que deberá fijar el Congreso Nacional.” 

 
Al momento, el Directorio del Banco Central del Ecuador se encuentra imposibilitado de 
sesionar, hasta tanto el señor Presidente Constitucional de la República nomine a un nuevo 
miembro y el H. Congreso Nacional lo designe, de forma tal que se integre en su totalidad, como 
lo manda el artículo 262 de la Constitución Política del Estado y 78 de la Ley Orgánica de 
Régimen Monetario y Banco del Estado.  En consecuencia, el límite de endeudamiento 
establecido por la administración del Banco Central del Ecuador a través del presente informe 
tiene un carácter referencial, toda vez que éste no ha sido debidamente aprobado por el 
Directorio de esta institución. 
 
En vista de que el Banco Central del Ecuador es una institución esencialmente técnica, el 
presente Informe, que se enfoca fundamentalmente en la Proforma Presupuestaria del Gobierno 
Central, constituye un documento de carácter eminentemente institucional y un instrumento de 
análisis de los ingresos, egresos, financiamiento, así como del límite de endeudamiento público 
presupuestados por el Ejecutivo a través del Ministerio de Economía y Finanzas para el año 
2005. 
 
El esquema de dolarización vigente en el país exige de modo indispensable, un continuo 
esfuerzo de disciplina fiscal por parte de las autoridades económicas con el fin de asegurar un 
entorno económico estable. El Presupuesto General del Estado es la principal herramienta de 
política fiscal con la que cuentan las autoridades económicas, de ahí la importancia de realizar su 
análisis y evaluación. En el presente informe, el Banco Central del Ecuador insiste en la 
necesidad de contar con un programa presupuestario sostenible en el mediano y largo plazos, y 
consistente con un manejo adecuado y prudente de la deuda pública, de forma tal que permita 
generar mayor confianza en los agentes económicos y una mejor redistribución de la riqueza.  
 
El cumplimiento de las reglas macrofiscales y la gestión prudente de los recursos acumulados en 
el Fondo de Estabilización, Inversión Social y Productiva y Reducción del Endeudamiento 
Público, FEIREP, permitirán estabilizar las cuentas fiscales, reducir el peso de la deuda pública 
en el presupuesto y aminorar los efectos negativos de ciclos económicos adversos. Un  
Presupuesto General del Estado manejado sobre la base de principios de eficiencia  y equidad, 
promoverá un mejoramiento de la calidad del gasto y no solo un incremento de los recursos 
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asignados, lo cual permitirá transmitir señales positivas a los mercados interno y externo, que a 
su vez contribuye a la disminución de la percepción de riesgo-país, y por tanto a la reactivación 
de la producción, generación de empleo e incremento del consumo interno, así como al manejo 
del bienestar de la sociedad. 
 
El presente informe inicia con una nota metodológica acerca de las bases de comparación del 
año 2005 frente al 2004. Posteriormente, se describen los supuestos macroeconómicos utilizados 
para la elaboración de la Proforma del Presupuesto del Gobierno Central para el año 2005. El 
tercer capítulo analiza la composición (ingresos y gastos) de la Proforma y evalúa la aplicación 
de las reglas macrofiscales en el presupuesto. Finalmente, se informa acerca del financiamiento y 
límite de endeudamiento público, para terminar con algunas conclusiones y recomendaciones 
relativas a la gestión fiscal en el año 2005. 
 
A. Consideraciones Metodológicas 
 
La Proforma Presupuestaria del año 2005 elaborada por el Ministerio de Economía y Finanzas 
(MEF), incluye información sobre el Presupuesto aprobado por el H. Congreso Nacional1 para 
el año 2004.  No obstante, esta fuente de información no recoge las cifras del seguimiento de la 
Programación Macroeconómica, que en la parte fiscal se elabora en conjunto entre el Ministerio 
de Economía y Finanzas y el Banco Central del Ecuador. Para el año 2004, el BCE incluye las 
cifras programadas con el fin de evaluar el cumplimiento de lo presupuestado vs. lo ejecutado. 
  
Para ejemplificar, a continuación se presenta un resumen de las principales cifras fiscales 2004 y 
2005: 
 

Cuadro No 1 
Presupuesto Gobierno Central 

en USD millones y como % del PIB 
 

2005 2005
Inicial Progr. Proforma Inicial Progr. Proforma

(a) (b) (c) d=c-a e=c-b f=d/a g=e/c

Total ingresos 4,965 4863 5344 16.9 16.2 16.8 378 481 7.6 9.7

Petroleros (1) 1,270 1,338 1,575 4.3 3.9 4.6 305 237 24.0 18.6
No petroleros 3,640 3,447 3,733 12.4 11.5 11.8 93 287 2.6 7.9
Transferencias 56 78 36 0.2 0.8 0.5 -20 -42 -35.4 -75.1

Total gastos 5,441 5361 5828 18.5 17.9 18.4 388 467 7.1 8.6

Corrientes 3,935 4055 4384 13.4 13.5 13.8 449 329 11.4 8.4
Capital e inversiones 1,506 1306 1444 5.1 4.4 4.6 -62 138 -4.1 9.2

Déficit (-) o Superávit (+) -475 -498 -484 -1.6 -1.7 -1.5 -9 14 1.9 -2.9

PIB nominal 29,332 30015 31719

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

(1) Contiene recursos del FEIREP, que a partir de 2005 dejan de considerarse como ingresos petroleros.

Porcentajes
VariacionesEn millones de dólares En porcentajes del PIB

20042004
Absoluta Relativa

US$ millones

 
 
 
La primera columna (a) del año 2004 corresponde a las cifras del Presupuesto aprobado por el H. 
Congreso Nacional; la segunda columna (b) incluye información del año 2004 correspondiente a 
la Programación actualizada durante la última revisión en septiembre de 2004; y, la columna (c) 

                                                 
1 Usualmente se presenta el Presupuesto Codificado, el mismo que constituye el Presupuesto anual aprobado por el H. Congreso 
Nacional más las modificaciones y reformas legales en los rubros de ingresos y gastos, que se dan a lo largo del año fiscal.  El MEF 
señala que hasta el momento, el Presupuesto no ha sufrido modificaciones importantes. 
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es la Proforma del Presupuesto del Gobierno Central para el año 2005. Las siguientes tres 
columnas corresponden a los porcentaje del PIB. Las cuatro últimas presentan las variaciones 
absolutas en millones de dólares y las tasas de crecimiento nominal correspondientes.  
 
Como se puede observar, el panorama es diferente si la comparación de la Proforma se realiza 
con el Presupuesto aprobado para el año 2004 o con la Programación de ese mismo año.  Así,   
los ingresos petroleros de la Proforma 2005 presentan un incremento de USD 185 millones 
frente al Presupuesto 2004, mientras la diferencia alcanza USD 291 millones si se compara con 
la proyección anual de ingresos efectivos; en los ingresos no petroleros y otros rubros, la 
diferencia es aún mayor. En este contexto, como se mencionó en la introducción, el BCE  
presenta un análisis en el marco de la sostenibilidad de la política fiscal a través del estudio del 
Presupuesto General del Estado, lo que implica una comparación de las cifras que el MEF 
incluye en este instrumento con lo efectivamente ejecutado en el año precedente2. 
 
Adicionalmente, se destaca el cambio conceptual y metodológico que se introduce en la 
Proforma 2005, respecto al tratamiento de los ingresos por exportación petrolera como ingresos 
de capital; lo que se analizará en la sección correspondiente.  
 
B. Supuestos Macroeconómicos 2005 
 
Cumpliendo con lo establecido en el artículo 33 de la Ley Orgánica de Responsabilidad, 
Estabilización y Transparencia Fiscal, el Banco Central del Ecuador entregó al Ministerio de 
Economía y Finanzas, los supuestos macroeconómicos para la elaboración de la Proforma 
Presupuestaria de 2005, información que también se puso en conocimiento de la Comisión de lo 
Tributario, Fiscal y Bancario del H. Congreso Nacional.  El Cuadro No 2 contiene los 
indicadores remitidos a las instituciones antes mencionadas. 
 
A continuación se presenta una breve explicación de los elementos considerados en la 
estimación de los principales indicadores macroeconómicos. 
 
Inflación 
 
Para el año 2005 se espera una inflación promedio de 2.8% y de 2.5% a fin de período, sobre la 
base de una inflación a fin de período inferior al 3% para el año 2004; de que la inflación de los 
bienes y servicios transables estaría acorde con la inflación internacional estimada en 2% por los 
organismos internacionales3; y del supuesto que durante ese año no existirían incrementos en los 
precios de los principales bienes y servicios no transables, como son los servicios públicos (luz, 
agua, telecomunicaciones).  
 
Tasa de Variación del Deflactor del PIB 
 
El deflactor del PIB es el indicador más general de la variación de los precios en la economía 
nacional, pues considera la evolución de todos los sectores de la actividad económica; mientras 
que la utilizada en el cálculo del Indice de Precios al Consumidor Urbano solo se refiere a la 
canasta de bienes de consumo de familias de ingresos medios y bajos.  
 
Para el año 2005 el deflactor del PIB registraría un crecimiento de 2.3%, y el del consumo de los 
hogares que se acerca más al nivel de la inflación interna (IPCU) sería de 3.2 puntos 
porcentuales. El deflactor del PIB es inferior al nivel de la inflación promedio prevista porque 

                                                 
2 Las cifras son de carácter “observado” hasta julio, y programadas hasta diciembre de 2004.  
3 Inflación proyectada para la economía estadounidense de acuerdo al World Economic Outlook del Fondo Monetario Internacional, 
abril 2004. 
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está influenciado por el deflactor de las importaciones, el de las exportaciones y por el deflactor 
agregado de la formación bruta de capital fijo. 
 
 

Cuadro No 2 
Principales Indicadores Macroeconómicos  

 

2005

Inflación (promedio del período) 2.8%
Inflación (fin de período) 2.5%
Crecimiento real PIB   3.3%
Crecimiento real PIB no petrolero  2.8%
Crecimiento real PIB petrolero 4.5%
PIB nominal (en millones de dólares)   31,719
Tasa de Variación del Deflactor del PIB   2.3%
Tasa de Interés LIBOR 3.6%

En porcentaje del PIB
Cuenta corriente 0.5%
Balanza comercial 1.5%

Petróleo
Precio de exportación de petróleo (US$/barril) 22.0
Precio de exportación de derivados (US$/barril) 20.4
Volumen prod. de petróleo (mill. de barriles) 201.7
Volumen export. total petróleo crudo  (mill. de barriles) 136.9
Volumen export. derivados (mill. de barriles) 15.7

Exportaciones Totales (US$ mill FOB) 7372
Exportaciones no Petroleras (US$ mill FOB) 3824

Importaciones totales (US$ mill. CIF ) 7427
Importaciones vehículos arancel 35% (US$ mill. CIF ) 282

Gravables 130
No gravables procedentes del Grupo Andino 124
No gravables públicas 28

Fuente: Banco Central del Ecuador  
 
(1) La balanza comercial hace referencia a importaciones y exportaciones en términos FOB. 

 
 
Petróleo 
 
a. Volúmenes de Producción y Exportación4  
 
En cuanto a las proyecciones de petróleo, es importante mencionar que a la fecha en que las 
proyecciones fueron remitidas al Ministerio de Economía y Finanzas, Petroecuador no había 
publicado ninguna información sobre la posible evolución de la actividad en el sector 
hidrocarburífero para el año 2005.  En este contexto, el Banco Central del Ecuador consideró la 
necesidad de realizar una estimación prudente de producción en virtud de su importancia en los 
ingresos fiscales. En efecto, se consideró una producción total de 201.7 millones de barriles, 
cifra consistente con una producción promedio de 190 mil barriles por día para Petroproducción, 
que es la que ha alcanzado en los últimos ocho meses del presente año; y, de 370 mil barriles por 
día para las compañías privadas; lo que implica una utilización del OCP de 39.3%5.  

                                                 
4 La proyección de los volúmenes aquí presentados, corresponden a la estimación realizada en el mes de junio de 2004, en base a la 
información disponible a esa fecha. Estos valores no necesariamente deben coincidir con las proyecciones de Petroecuador y la 
Dirección Nacional de Hidrocarburos. Un mayor detalle sobre los volúmenes utilizados en la Proforma 2004 se encuentra en la 
sección de ingresos petroleros. 
5 Considerando una capacidad de transporte del OCP de 450.000 barriles diarios.  
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Cabe anotar que el supuesto del volumen de producción anual utilizado en la Proforma 
presupuestaria (203.2 millones) recoge las proyecciones sobre la producción nacional de 
petróleo crudo que hizo conocer la Dirección Nacional de Hidrocarburos con posterior idad. Vale 
advertir como ejemplo, que para el año 2004, la DNH proyectó un volumen de producción de 
73.5 millones de barriles; sin embargo para llegar a esta cifra la producción de Petroecuador en 
los últimos 5 meses de este año debería ser de aproximadamente 32 millones de barriles, lo que 
evidencia una posible sobreestimación en las proyecciones realizadas por dicha Dirección.  
            
b. Precio del Crudo para el año 2005 
 
El BCE definió un precio de exportación para la Proforma de USD 22 por barril, basado en la 
evolución histórica del precio del Crudo Oriente y del WTI, al igual que las perspectivas más 
recientes6 que las agencias especializadas –Energy Information Administration (EIA)– 
mantienen con respecto al comportamiento del precio del crudo marcador para el próximo año. 
 
La estimación del BCE sobre el precio del crudo Oriente de PETROECUADOR para 2005 se 
construyó sobre los siguientes elementos: a) la proyección del EIA sobre el WTI, b) el promedio 
del diferencial entre dicho crudo y el Oriente, y c) el precio promedio del crudo del Ecuador 
durante un período de 10 años (1996-2005), lapso que incluye una proyección del propio año 
2005 basada en el uso directo de la estimación del EIA y del diferencial promedio.  Es opinión 
de esta institución el que, siendo el petróleo un activo no renovable y dada su importancia 
relativa en los ingresos fiscales, las estimaciones sobre la evolución de su precio deberían 
fundamentarse en su tendencia de largo plazo y en la información que reportan los mercados 
internacionales. 
 
Crecimiento Real de la Economía  
 
El crecimiento real de la economía del año 2005 estaría alrededor de 3.3%, considerando que la 
producción petrolera crecería en 4.5% y la no petrolera, en 2.8%. El crecimiento de 2005 sería 
menor al de 2004 por cuanto el incremento de la producción petrolera privada se reduciría 
después de lograr un fuerte crecimiento en el año corriente por efecto de la incorporación del 
OCP.  
 
A nivel sectorial los incrementos reales son modestos, puesto que no hay elementos adicionales 
que permitan estimar un mayor crecimiento de las otras actividades. La situación de los 
productores, especialmente agrícolas e industriales, está condicionada básicamente por las 
restricciones que imponen ciertos mercados internacionales. De lograrse avances en la firma del 
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, se tendría impactos positivos en algunos 
sectores de la economía que son todavía difíciles de evaluar dado el actual estado de la 
negociaciones. 
 
El consumo de los hogares se mantendría en un crecimiento real de 2.6%, sostenido 
fundamentalmente por las divisas recibidas por los familiares de los migrantes, y asociado al 
mayor nivel de actividad que se espera en la economía durante el año 2005.  
 
El consumo del gobierno en términos reales, se mantendría en el mismo nivel del año 2004, toda 
vez que seguirá vigente el cumplimiento de la Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización 
y Transparencia Fiscal, la misma que establece un crecimiento real del gasto primario en 3.5%, y 
se esperaría la aplicación de una política restrictiva en el crecimiento del gasto corriente del 

                                                 
6 El cálculo fue realizado con información al 26 de agosto de 2004.  
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sector público, tanto en remuneraciones cuanto en bienes y servicios de consumo (gastos de 
funcionamiento). 
 
La formación bruta de capital fijo tendría un nivel de crecimiento de 2.4%, como resultado de la 
ejecución de los proyectos hidroeléctricos Mazar y San Francisco, y por los avances en la 
construcción de los aeropuertos de Quito y Guayaquil. No se avizoran inversiones comparables 
en el resto de sectores.  
 
En cuanto a las exportaciones de bienes y servicios se espera un crecimiento de  4.9% en 
volumen, resultado de la expansión de sectores tradicionales como el banano y la actividad 
florícola, así como de otros productos agrícolas no tradicionales.  
 
Importaciones CIF 
 
El valor total de las importaciones CIF para la elaboración de la Proforma 2005 alcanzaría un 
valor de USD 7427 millones, reflejando un crecimiento de 5.0% respecto al valor estimado de 
las importaciones para el año 2004 (USD CIF 7070 millones, sobre la base de cifras efectivas 
para el período enero-abril 2004) y que es equivalente a un nivel de importaciones FOB de USD 
6900 millones programado para el año 2005 en la balanza de pagos.  De conformidad con el 
Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Pesca, el arancel promedio (simple) 2004 es 11.2%, 
mientras el de 2005 podría llegar a 11%.  
 
Tasa LIBOR 
 
La tasa LIBOR fue proyectada en base al spread o margen que existe entre ésta y la tasa objetivo 
de los fondos federales que es definida por el Federal Reserve Bank de Estados Unidos (FED).  
Este planteamiento es viable toda vez que la tasa del FED define la curva de rendimiento de los 
instrumentos en dólares norteamericanos, dentro de los que justamente está la tasa LIBOR en 
dólares. La proyección considera por lo tanto dos componentes, el spread histórico y la 
proyección de la tasa objetivo. 
 
En promedio durante 2004, el spread entre estas dos tasas sería de 43 puntos básicos más alta 
para la LIBOR. De su parte, las perspectivas del mercado dan cuenta que durante 2005, la tasa 
de los fondos federales arrancaría en el 2% e iría subiendo paulatinamente hasta ubicarse en 
niveles de alrededor de 3% al 4%. 
 
Complementariamente, durante 2005 se tienen planificadas ocho reuniones del comité de 
operaciones de mercado abierto del FED, en cada una de las cuales se espera un incremento de 
25 puntos básicos, por lo que el año cerraría en el 4%.  En un escenario más conservador, la tasa 
objetivo debería subir  hasta un nivel al menos equivalente a la tasa de inf lación que a agosto de 
2004 se ubica en 2.7%, a efecto de no tener tasas reales negativas. Si se incorpora la inflación, el 
rango de la tasa de los fondos federales fluctuaría entre el 2.7% y el 4%.  
 
Si al spread entre la LIBOR a seis meses y la tasa de los fondos federales (43 puntos básicos en 
promedio) se le suma los límites del rango anteriormente señalados se obtiene una tasa LIBOR a 
6 meses al cierre del año 2005 que fluctuaría entre 3.13% hasta el 4.43%. Utilizando la tasa 
promedio ponderada por el número de días entre las fechas de ajuste del FED de la tasa de 
interés durante el próximo año, resulta que en promedio durante el 2005 la tasa LIBOR a seis 
meses se ubicaría en el 3.6%.  
 
Cabe anotar que la importancia de esta previsión se debe al peso de los intereses de la deuda 
interna y externa sobre el ejercicio presupuestario en consideración.  
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II.  Análisis de la Proforma Presupuestaria de 2005 
 
A. Estructura de la Proforma 
 
1. Una visión general de la composición de ingresos y gastos del Presupuesto 
 
El cuadro que se presenta a continuación muestra la participación de cada una de las fuentes de 
recursos en el total del Presupuesto del Gobierno Central. Así por ejemplo, se puede apreciar que 
entre el Presupuesto del año 2004 y la Proforma de 2005, los ingresos petroleros suben su 
participación en el total de ingresos en 1.5%. 
 
Así mismo, se puede observar la sustancial diferencia que se presenta en la estructura de las 
fuentes de financiamiento entre el Presupuesto 2004 y la programación macroeconómica. 
Efectivamente la participación de los ingresos petroleros programados son inferiores en dos 
puntos porcentuales respecto a los presupuestados debido al efecto combinado de un incremento 
en los ingresos por exportaciones y una reducción por venta interna de combustibles.  
Conceptualmente, el elevado nivel del precio internacional del crudo incide negativamente en los 
costos de importación de derivados, lo que ocasiona que los ingresos por venta interna de 
combustibles sean inferiores a los inicialmente presupuestados y se afecten así los ingresos 
estimados para el presupuesto por este concepto. Esta caída de ingresos se compensa totalmente 
por el lado de las transferencias recibidas, en virtud de la utilización de los recursos acumulados 
en el Fondo de Estabilización Petrolera, previéndose el cumplimiento de la meta presupuestada 
de ingresos petroleros. 
 

Cuadro No 3 
Estructura Porcentual de las Fuentes de Financiamiento 

 
2005

Inicial Progr. Proforma
a b c d=c-a e=c-b

Ingresos+Financiamiento 100.0 100.0 100.0 0.0 0.0

Ingresos corrientes y de capital 71.4 68.2 72.8 1.3 4.6

Petroleros 18.3 16.3 19.8 1.5 3.5
Por exportaciones petroleras 6.8 9.5 9.3 2.5 -0.2

   Venta interna combustibles 11.5 6.8 10.5 -0.9 3.7

No petroleros 52.4 48.3 50.8 -1.5 2.5
   Tributarios 43.8 41.9 43.0 -0.8 1.1
      IVA 24.7 23.6 24.5 -0.3 0.9
      ICE 2.5 2.7 2.7 0.2 -0.1
      I Renta 8.6 8.8 9.0 0.4 0.2
      Arancelarios 6.5 5.6 5.5 -1.0 -0.2

Vehículos 0.8 0.7 0.7 -0.1 -0.0
      Otros 0.7 0.4 0.7 0.0 0.2
   No tributarios 9 6 8 -0.7 1.4
      Entidades y organismos 7.7 5.3 7.4 -0.3 2.1
      Otros 0.8 1.2 0.4 -0.4 -0.7
Transferencias corrientes y de capital 0.8 3.5 2.1 1.3 -1.4

Financiamiento 28.6 31.8 27.2 -1.3 -4.6

Préstamos internos 20.2 20.0 16.9 -3.2 -3.1
Préstamos externos 8.4 4.7 10.3 1.9 5.6
Otros 0.0 7.1 0.0 0.0 -7.1

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

2004 Diferencias

 
 
La estructura de la Proforma 2005 muestra cambios frente al Presupuesto y a la Programación 
2004.  Estos se derivan de la mayor participación de los ingresos genuinos 7 (4.6% respecto de la 

                                                 
7 Corresponden a los denominados ingresos “sobre la línea” y se trata de los ingresos corrientes y de capital, sin desembolsos de 
préstamos.  
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programación), y conducen en consecuencia, a una menor participación de los recursos 
provenientes del financiamiento.  
 
Asimismo, se observa una mayor participación de los ingresos petroleros en la Proforma de 2005 
(3.5% más que en la programación), como efecto positivo neto de la mayor participación de la 
venta interna de combustibles (3.7%) y la menor contribución de los ingresos por exportaciones 
petroleras (0.2%), dentro de los cuales constan los ingresos petroleros de capital. Cabe tener en 
cuenta que los costos de recuperación previstos en la Proforma son consistentes con un precio 
internacional de USD 22 por barril de crudo, y que no se consideran incrementos en los precios 
de venta interna de combustibles.  
 

Cuadro No 4 
Estructura Porcentual de Gastos y Amortizaciones  

  
2005

Inicial Progr. Proforma
(a) (b) (c) d=c-a e=c-b

Total gastos+Amortizaciones+Reducciones 100.0 100.0 100.0 0.0 0.0

Total gastos 78.3 80.7 79.4 1.1 -1.3

Corrientes 56.6 61.0 59.7 3.1 -1.3
Intereses 11.0 12.5 12.0 1.0 -0.6
Sueldos y salarios 29.2 31.2 29.7 0.5 -1.5
Bienes y servicios 5.5 5.7 5.3 -0.2 -0.3
Transferencias y Otros gastos corrientes 11.0 11.6 12.7 1.8 1.1
Capital e inversiones 21.7 19.7 19.7 -2.0 0.0
Formación bruta de capital fijo 9.2 9.8 8.1 -1.1 -1.7
Trnasferencias 12.5 9.5 11.4 -1.1 1.9
Otros gastos de capital 0.0 0.4 0.2 0.2 -0.2

Amortización Deuda Pública Interna 10.9 7.5 6.5 -4.4 -1.0
Amortización Deuda Pública Externa 10.8 12.0 14.1 3.3 2.1
Recompra de Deuda Pública 0.0 7.2 0.0 0.0 -7.2
Reducción Deuda Flotante 0.0 2.8 0.0 0.0 -2.8
Otros (1) 0.0 -10.2 0.0 0.0 10.2

(1) Contiene el saldo neto del FEIREP y saldos de depósitos.
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

2004 Diferencias

 
 
Por el lado del gasto, si bien se observan algunos cambios en la estructura porcentual, éstos no 
son relevantes debido a que el Presupuesto del Gobierno Central contiene rigideces  estructurales 
que predeterminan su composición e impiden un ejercicio más “flexible” en la presupuestación. 
En la estructura de las amortizaciones se observa que la correspondiente a la deuda pública 
externa es creciente, mientras la interna tiende a disminuir.  Este comportamiento tiene que ver 
con la ausencia de registro de amortizaciones de CETES que se colocaron durante 2004 y que 
vencerían en 2005, cuyo monto a octubre de 2004 asciende a USD 431 millones. 
 
2. Operaciones del Presupuesto del Gobierno Central 
 
Como se aprecia en el cuadro siguiente, la proforma 2005 establece un déficit global8 de 1.5% 
del PIB para el Gobierno Central, nivel similar al aprobado en el Presupuesto 2004 (1.6% del 
PIB), y al esperado para ese año en el marco de la programación fiscal (1.7% del PIB).  El 
financiamiento del déficit de la proforma descansa principalmente en el endeudamiento interno 
(2.4% del PIB), por lo que el Gobierno se constituiría nuevamente en un amortizador neto de 

                                                 
8 El déficit global es el resultado de los gastos (sin amortizaciones de préstamos) menos los ingresos (sin desembolsos de préstamos). 
Este resultado se conoce con el nombre de déficit por “arriba de la línea”. 
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acreencias con el exterior (-0.9% del PIB), repitiéndose la situación del presente año (1.5% del 
PIB). 
 

Cuadro No 5 
Operaciones del Presupuesto del Gobierno Central  

 
 

2005 2005
Inicial Progr. Proforma Inicial Progr. Proforma

(a) (b) (c) d=c-a e=c-b f=d/a g=h=e/c
Total ingresos 4,965 4,863 5,344 16.9 16.2 16.8 378 481 7.6 9.9
Petroleros 1,270 1,164 1,455 4.3 3.9 4.6 185 291 14.6 25.0
   Exportaciones petroleras 474 677 681 1.6 2.3 2.1 207 4 43.7 0.6
   Venta interna de combustibles 796 487 774 2.7 1.6 2.4 -22 287 -2.8 58.9
No petroleros 3,640 3,447 3,733 12.4 11.5 11.8 93 287 2.6 8.3
   Tributarios 3,046 2,987 3,157 10.4 10.0 10.0 112 170 3.7 5.7
   No tributarios 594 460 576 2.0 1.5 1.8 -18 116 -3.1 25.3
Transferencias 56 252 156 0.2 0.8 0.5 100 -96 179.7 -38.1

Total gastos 5,441 5,361 5,828 18.5 17.9 18.4 388 467 7.1 8.7
Corrientes 3,935 4,055 4,384 13.4 13.5 13.8 449 329 11.4 8.1
   Intereses 762 832 878 2.6 2.8 2.8 115 46 15.1 5.5
   Sueldos y salarios 2,027 2,073 2,180 6.9 6.9 6.9 152 107 7.5 5.1
   Bienes y servicios 384 376 391 1.3 1.3 1.2 7 15 1.8 3.9
   Transf. y otros gastos 761 774 936 2.6 2.6 3.0 175 162 23.0 21.0
De capital 1,506 1,306 1,444 5.1 4.4 4.6 -62 138 -4.1 10.6
Déficit (-) o Superávit (+) -475 -498 -484 -1.6 -1.7 -1.5 -9 14 1.9 -2.8
Financiamiento (+) o Disposición (-) 475 498 484 1.6 1.7 1.5 9 -14 1.9 -2.8
Interno 646 451 764 2.2 1.5 2.4 118 313 18.3 69.4
   Desembolsos 1,402 1,430 1,243 4.8 4.8 3.9 -159 -187 -11.3 -13.1
   Amortización 756 500 479 2.6 1.7 1.5 -277 -21 -36.6 -4.1

Recompra 0 479 0 0.0 1.6 0.0 0 -479 -100.0
Externo -170 -461 -279 -0.6 -1.5 -0.9 -109 181 64.3 -39.3
   Desembolsos 584 334 756 2.0 1.1 2.4 172 422 29.5 126.4
   Amortización 754 795 1,036 2.6 2.6 3.3 282 241 37.3 30.3

Otros(1) 0 508 0 0.0 1.7 0.0 0 -508 -100.0

(1) Contiene deuda flotante y FEIREP neto
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

En millones de dólares En porcentajes del PIB Variaciones
2004 2004 US$ millones Porcentajes

Absoluta Relativa

 
 
 
Vale destacar que durante 2004, el endeudamiento interno neto resultaría mucho menor que el 
presupuestado para dicho año (USD 646 millones), por cuanto el Gobierno ha enfrentado 
dificultades para colocar deuda en entidades del sector privado, concentrándose más bien en 
entidades del propio sector público tales como el IESS.  En la Proforma 2005 se mantiene la 
expectativa de lograr importantes colocaciones domésticas, que nuevamente podrían no 
concretarse, dificultando la situación de liquidez del Gobierno. 
 
Los esfuerzos hechos para fortalecer las finanzas públicas, como la adopción de reglas 
macrofiscales para la conducción de la política fiscal y la creación del FEIREP como mecanismo 
para reducir la deuda y fortalecer la solvencia del Estado, ambos instrumentos de la Ley 
Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal, deben ser adecuadamente 
utilizados para que el país logre acceder a los mercados de capital internacionales en mejores 
condiciones financieras, se evite la concentración del endeudamiento en pocos agentes 
domésticos, y con esto se facilite el manejo de la caja fiscal. 
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3. Cumplimiento de las Reglas Macrofiscales 
 
a. Crecimiento del gasto primario 
 
El artículo 3 de la Ley de Responsabilidad Fiscal, señala que “el gasto primario del gobierno 
central, entendido como el gasto total excluidas las asignaciones destinadas al pago de intereses 
de la deuda pública interna y externa, no se incrementará anualmente en más del 3.5 por ciento 
en términos reales determinados considerando el deflactor implícito del Producto Interno 
Bruto”. La aplicación de esta regla macrofiscal se observa en el siguiente cuadro: 
 

Cuadro No 6a 
Determinación del Techo de Gasto Primario 

USD millones 
 

Inicial Proforma
2004 2005

1 Egresos totales 6,951 7,343
2 Amortizaciones 1,510 1,515
3=1-2 Gastos sin amortizaciones 5,441 5,828
4 De los cuales, intereses 762 878
5=3-4 Gasto primario (GP) 4,678 4,951

6 Deflactor del PIB 2004 (Defl. 2004) 2.3
7 Límite Crecimiento Real del Gasto (Ley) 3.5

8=5*6*7 Techo de gasto primario 2004   1/ 4954

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

1/ La fórmula que determina el techo de gasto primario de 2004, es la siguiente: 
GP2005 = GP2004*(1+Deflactor PIB2004)*(1+.035).
Es decir,   4954 = 4678 * 1.023 * 1.035  

 
La aplicación de la regla macrofiscal se basa en el gasto primario del Presupuesto aprobado en el 
año 2004, que alcanza USD 4.678 millones, el mismo que se incrementa de acuerdo a la 
variación del deflactor implícito del PIB (2.3%) y a la tasa de crecimiento real del gasto primario 
(3.5%), conforme dispone la Ley.  
 
Esta operación determina que el gasto primario nominal máximo permitido para el año 2005 
debería llegar a los USD 4.954 millones, monto ligeramente superior al gasto primario contenido 
en la Proforma presupuestaria (USD 4.951 millones). De esta manera se evidencia que la 
Proforma 2005 cumple con la regla antes mencionada, conforme lo demuestra el cuadro anterior. 
 
b. Reducción del déficit no petrolero  
 
El numeral 2 del artículo 3 del capítulo 1 de la Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización 
y Transparencia Fiscal establece que el déficit resultante de los ingresos totales, menos los 
ingresos por exportaciones de petróleo y menos los gastos totales, deberá reducirse anualmente 
en 0.2 % del PIB hasta llegar a cero. Además, en el Registro Oficial No. 437 de octubre 7 de 
2004 se determina la metodología para calcular el monto máximo permitido para el déficit no 
petrolero del año 2005. 9  

                                                 
9 Según el Reglamento de la Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal, para calcular el techo del 
déficit no petrolero de la Proforma del Presupuesto del Gobierno Central, señalado en el numeral 2 del artículo 3 de la Ley, se 
utilizará la siguiente fórmula:  
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Tal como se aprecia en el siguiente cuadro, el déficit no petrolero de la Proforma de 2005 
asciende a 3.7% del PIB, mientras que el monto máximo permitido de acuerdo a la norma 
reglamentaria en vigencia, en este año, sería de 4.2% del PIB10.   De esta manera, la Proforma 
cumple con esta disposición legal. 
 

Cuadro No 6b 
Reducción del Déficit no Petrolero  

(como % del PIB) 
 

2004 2005

Ingresos sin desembolsos 16.9 16.8
Menos: Ingresos por exportación petrolera (1) 1.6 2.1

Ingresos no petroleros 15.3 14.7

Gastos sin amortizaciones 18.5 18.4

Déficit no petrolero -3.2 -3.7
Déficit no petrolero: regla macrofiscal -4.4 -4.2
Diferencia -1.2 -0.5

PIB nominal 29332 31719

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

(1) Excluye los recursos del FEIREP

% del PIB

 
 
Sin embargo, la dependencia del Presupuesto de 2005 en los ingresos petroleros ha crecido con 
relación a los dos años anteriores; es así que el déficit no petrolero del año 2005 se incrementa 
en 0.5% del PIB con respecto al del año 2004, revertiendo la tendencia decreciente de los años 
pasados (ver siguiente gráfico).   
  
Cabe mencionar, que las transferencias del FEIREP al Presupuesto por aproximadamente a USD 
180 millones (0.6% del PIB11) no se clasifican como ingresos petroleros, sino como 
transferencias de capital y preasignaciones, por lo que no están incluidas en el cálculo del déficit 
no petrolero. 

                                                                                                                                                

evaluarseaaño
PIBevaluarseaaño

PIB
IEPGTIT

evaluarseaañoResultado ∗







−−

−−
= )2002(*002.0

2002

200220022002  

Donde: 
Resultado de año a evaluarse = Resultado del año para el cual se elabora la proforma medido en unidades monetarias. 
IT2002  = Ingresos totales aprobados por el Congreso Nacional para el Presupuesto del Gobierno Central del año 
GT 2002 = Gastos totales aprobados por el Congreso Nacional para el Presupuesto del Gobierno Central del año 2002. 
IEP2002 = Ingresos petroleros por exportaciones aprobados por el Congreso Nacional para el Presupuesto del Gobierno Central del 
año 2002. 
PIB2002 = PIB aprobado por el Banco Central para el año 2002. 
Año a evaluarse = Año en el cual se ejecuta la proforma que se está elaborando. 
PIB año a evaluarse = PIB estimado por el Banco Central para el año para el cual se ejecuta la proforma que se está elaborando. 
10  Aplicando la fórmula antes mencionada,  se obtiene que el techo del déficit no petrolero en el año 2002 es de 4.8% del PIB, en 
2003 de 4.6%, en 2004 de 4.4%. y en 2005 de 4.2%. 
11 Estas transferencias del FEIREP corresponden a USD 31.2 millones a la educación, USD 31.4 millones a la salud, y USD 120.8 
millones como transferencias de capital. 
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Gráfico No 1 

Regla déficit no petrolero  
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4. Sostenibilidad de la política de  endeudamiento 
 
Un elemento fundamental para la estabilidad macroeconómica es que el sector público, y el 
Gobierno Central en particular, mantengan una posición financiera solvente en el tiempo, lo cual 
implica que exista un equilibrio entre los resultados presupuestarios futuros y el actual nivel de 
endeudamiento.  A través de la aprobación por el Congreso Nacional de la Ley Orgánica de 
Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal (mayo, 2002), el país dio un paso 
significativo para consolidar la  solvencia del Gobierno Central al adoptar un manejo de la 
política fiscal en base a reglas que promueven la reducción sostenida del déficit del presupuesto. 
 
Para la medición de la solvencia del Gobierno Central y de la sostenibilidad de la política de 
endeudamiento, conceptos de largo plazo, es importante analizar la tendencia del superávit 
primario  del presupuesto, el cual corresponde a la diferencia entre los ingresos y los gastos 
totales, excluido en los últimos el pago de intereses sobre la deuda pública externa e interna.  El 
concepto de superávit primario es importante ya que representa el ahorro que se genera 
regularmente para cubrir el servicio de la deuda total.  De acuerdo a la proforma 2005, el 
Gobierno Central tendría un superávit primario de USD 394 millones (1.2% del PIB), y de USD 
773 millones (2.4% del PIB) teniendo en consideración los ingresos del FEIREP que no están 
incluidos en el presupuesto del Gobierno Central, pero sí en el presupuesto del Estado. 
 
De acuerdo a la Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal, está 
previsto un límite de endeudamiento del Gobierno Central de máximo 40% del PIB, mismo que, 
como determinan los cálculos económicos, depende de la consecución y mantenimiento en el 
tiempo de un objetivo de superávit primario.  En el cuadro No 7 se presenta la evolución del 
resultado del Gobierno Central durante el período 2003-2005, cifras obtenidas y esperadas que 
es útil compararlas con los valores del cuadro No 8 en que se presentan los superávit primarios 
requeridos para sostener una tasa o ratio de endeudamiento de 40% en el largo plazo, bajo 
distintos escenarios hipotéticos 12. 

                                                 
12  A la fecha, dicha relación es del orden del 48% del PIB, valor que no incluye la deuda del Estado con el IESS. 
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Cuadro No 7 

Superávit primario del Gobierno Central 
 

2003 2004 2005

Gobierno Central 2.2 1.1 1.2
Gobierno Central + FEIREP 2.5 2.4 2.4

FUENTE:  Banco Central del Ecuador; MEF

(%) PIB
Superávit primario

 
 
 
Las cifras de la tabla No 8 representan niveles de superávit pr imario que deberían ser mantenidos 
a lo largo de varios años a fin de preservar una tasa de endeudamiento constante de 40% del PIB.  
Estos niveles de ahorro permitirían cumplir con el pago del servicio de intereses de la deuda, a la 
vez que nuevos desembolsos contribuirían al financiamiento de los vencimientos de capital.  
Como se ilustra en el cuadro, el objetivo de superávit primario a alcanzar es sensible al 
comportamiento del crecimiento económico y la tasa de interés, esperados.  En un escenario muy 
optimista con alto crecimiento y bajas tasas de interés, 5% en cada caso (parte superior izquierda 
de la tabla), el superávit primario resultante para mantener la meta deuda/ PIB tiene un valor de 
0%.  Por el contrario, en el caso opuesto, crecimiento bajo (1%) y tasas de interés altas (10%), el 
esfuerzo del país para mantener un nivel de endeudamiento estable determinaría la necesidad de 
un superávit primario del Gobierno Central de 3.6% del PIB.  Por tanto, mientras menor sea la 
perspectiva de crecimiento y mayor el costo del dinero, a fin de evitar una tendencia explosiva 
de la deuda, se requiere de un esfuerzo de ahorro superior por parte del Gobierno. 
 

Cuadro No 8 
Cálculos de sostenibilidad de la deuda del Gobierno  

 

Objetivo de deuda= 40%
Crecimiento económico\ Tasa interés 5% 7% 10%

  Superávit primario requerido (%PIB)

                                       PIB crece al 5% 0.0 0.8 2.0
                                       PIB crece al 3% 0.8 1.6 2.8
                                       PIB crece al 1% 1.6 2.4 3.6

 
 
 
Comparando esta información con las cifras esperadas para la ejecución presupuestaria 2005, el 
Gobierno Central, incluido el FEIREP, mantendría un resultado primario de 2.4% del PIB, nivel 
por encima del requerido en el largo plazo para hacer solvente al Estado, excluidos ciertos casos 
extremos.  Considerando el escenario medio (el más compatible también con los supuestos 
macroeconómicos del próximo año) con un crecimiento del PIB de 3% y una tasa de interés 
implícita de 7%, se necesitaría de un superávit permanente de alrededor de 1.6% para hacer 
constante al coeficiente deuda/ PIB, valor superado por los 2.4% previstos.  Esto representa un 
logro positivo para la política fiscal a fin de aproximarse al objetivo de deuda contemplado en la 
Ley, y la oportunidad de reducir el nivel de endeudamiento neto del país de manera importante 
en el corto plazo aprovechando el escenario petrolero actual y las reservas disponibles de 
hidrocarburos.  Como resultado, la posición fiscal se fortalece y se constituye un resguardo 
frente a cambios adversos del futuro que elevarían la carga, para el país, del servicio de la deuda. 
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Sin embargo, el cuadro No 7 exhibe también el resultado primario del Gobierno Central sin los 
ingresos del FEIREP.13  De no contarse con esos ingresos, como podría ser el caso en el largo 
plazo, un superávit de 1.2% del PIB pondría en mucho mayor riesgo la solvencia del Estado, 
factor que enfatiza nuevamente la importancia de dos de los principios de la Ley Orgánica de 
Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal, cuales son avanzar gradualmente en la 
sustitución de ingresos de fuente petrolera por otro tipo de recursos y el de la reducción del nivel 
de endeudamiento. 
 
 
B. Ingresos de la Proforma 
 
Estos constituyen los ingresos genuinos o “sobre la línea”, los mismos que en la Proforma 
Presupuestaria del Gobierno Central 2005 son del orden de USD 5344 millones, y presentan una 
tasa de crecimiento nominal de 7.6% frente a los ingresos inicialmente presupuestados y 9.9% 
frente a los ingresos programados para 2004.  
 
Al comparar los ingresos con el tamaño de la economía, éstos representan 16.8% del PIB, 
mayores en 0.6% del PIB a la cifra de la programación y menores en 0.1% con relación al 
Presupuesto aprobado para 2004. Si se toma en cuenta las cifras de la programación 2004 en 
términos reales, es decir eliminando el efecto del crecimiento esperado en el nivel de precios, los 
ingresos 2005 crecerían en aproximadamente 5% con relación a dicho año. 
 
1. Ingresos Petroleros  
 
La Proforma del Gobierno Central para el año 2005 contempla ingresos petroleros por USD 
1455 millones (4.6% del PIB), de los cuales USD 476 millones corresponderían a exportaciones 
de petróleo crudo, USD 111 millones a exportaciones de derivados, USD 774 millones a venta 
interna de combustibles, y USD 94 millones a otros ingresos petroleros (principalmente, la 
recaudación del fondo de inversiones petroleras del Gobierno Central14 y el cobro de la tarifa 
oleoducto-SOTE a las compañías privadas).  Comparados con la proforma del año anterior 15, los 
ingresos petroleros tendrían un incremento de alrededor de USD 236 millones, registrándose la 
mayor variación en los ingresos por exportaciones de crudo. 
 
Con respecto a la última estimación de la liquidación de los ingresos petroleros 2004, se observa 
asimismo que los ingresos petroleros del 2005 serían superiores (USD 291 millones), siendo en 
este caso la razón principal de la diferencia el aumento de los ingresos netos por venta interna de 
derivados que pasarían de USD 487 a USD 774 millones.  Si bien la explicación del incremento 
radicaría en una disminución de los costos de importación de combustibles de Petroecuador, que 
se produciría como consecuencia de la caída del precio del petróleo desde su valor promedio en 
2004 de USD 31 a USD 22 por barril en 2005, se estima que los ingresos presupuestados del 
Gobierno Central, como se detalla más adelante, deberían ser menores. 
 
Vale destacar que un aspecto novedoso de la proforma del 2005, constituye el registro de los 
ingresos petroleros por exportaciones de crudo (USD 476 millones) como un ingreso de capital y 
no como un ingreso corriente del presupuesto del Gobierno Central.  El fundamento teórico de 
esta modificación radica en que el petróleo se considera como un activo (no renovable) del 
                                                 
13 El resultado primario experimenta una importante reducción en 2004 por la transferencia, en todo el ejercicio presupuestario, de 
los ingresos de exportación de crudo pesado que formaban parte del presupuesto del Gobierno Central, al FEIREP. 
14 Corresponde a un porcentaje del saldo distribuible (la diferencia entre ingresos, costos de Petroecuador y pago a partícipes fuera 
del Gobierno Central) de los ingresos por exportaciones directas de crudo y derivados de Petroecuador, exportaciones directas de 
crudo de las empresas de prestación de servicios, venta interna de derivados y pago de la tarifa SOTE. 
15 Por fines de comparación, se analizará los ingresos petroleros 2005 respecto de la proforma del presupuesto 2004, por cuanto el 
Justificativo del último año provee el detalle de los supuestos detrás de la estimación de los ingresos, supuestos que es importante 
comparar con las cifras proyectadas para el 2005. 
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Estado, y que, en tal virtud, no debe ser fuente de financiamiento para el pago de gastos 
corrientes, peor aún permanentes, sino para la reducción de pasivos públicos y/ o gastos de 
inversión que incidan positivamente en el stock de capital del país (aumento de activos). 
 
 

Cuadro No 9 
Ingresos Petroleros Gobierno Central 

USD millones 

Prof.* Est. 2005
(a) (b) (c) (c) - (a) (c) - (b)

Exportaciones crudo 294.1 486.3 476.2 182.1 -10.1
Exportaciones derivados 96.1 140.0 110.9 14.8 -29.1
Venta interna 777.7 487.0 773.9 -3.9 286.9
Otros 50.7 50.7 93.6 43.0 43.0

Total 1218.7 1164.0 1454.7 236.0 290.7

NOTA:  En la aprobación del presupuesto 2004, el total se revisó a USD 1270 millones
FUENTE:  Justificativo de ingresos 2004, 2005; Banco Central del Ecuador

2004
Variaciones

 
 
El MEF realizó su proyección de los ingresos petroleros para el 2005 sobre la base de los 
siguientes supuestos sustentados en información del Ministerio de Energía y Minas (DNH): 
 

Cuadro No 10 
Supuestos Sector Petrole ro  

Prof. Est. 2005
(a) (b) (c) (c) - (a) (c) - (b)

Tasas diarias de producción (miles bls diarios)
   Petroecuador 201.3 192.2 187.7 -13.5 -4.4
   Privadas 325.3 329.4 368.9 43.6 39.5

Producción bruta (millones bls)
   Total 192.2 190.4 203.2 11.0 12.8
   Petroecuador 73.5 70.1 68.5 -4.9 -1.6
   Privadas 118.7 120.2 134.6 15.9 14.4

Consumo refinerías 57.2 58.9 61.2 4.0 2.3
Exportaciones Petroecuador 54.0 45.5 60.0 6.0 14.5

FUENTE:  Justificativo de ingresos 2004, 2005; Banco Central del Ecuador

2004
Variaciones

 
 
 
Producción, Consumo, Exportaciones de Petróleo Crudo 
 
Como se aprecia en el cuadro anterior, comparada con la cifra del presupuesto del año 200416, la 
producción nacional de crudo estimada para 2005 tendría un incremento de 11 millones de 
barriles (mbls), mismo que se alcanzaría a través de un aumento de la producción de las 
empresas privadas.  Petroecuador, de su lado, reduciría su actividad en una tasa de 2.3% con 
respecto a la estimación para 2004 y en 6.7%, en relación al presupuesto anterior.  De esta 
manera, la tasa diaria pasaría a menos de 188 mil barriles, perfil, en general, consistente con la 
disminución de la producción de la empresa estatal desde 1995. 
 
Si bien el consumo de crudo por las refinerías aumentaría (4 mbls), Petroecuador efectuaría 
exportaciones de crudo por 60 mbls, superando al año 2004, gracias al aumento de la 

                                                 
16 La comparación con las cifras estimadas para fin del año llevan básicamente a las mismas conclusiones.  En adelante, se analizan 
las cifras de la proforma 2005 únicamente con respecto a la proforma de presupuesto del Gobierno Central de 2004. 
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participación-Estado sobre la producción de las compañías privadas.  El cuadro siguiente provee 
un mayor detalle acerca de la composición de las exportaciones de Petroecuador y de la 
estructura de la participación-Estado liquidada a través de exportaciones.  A fin de tener un 
mejor entendimiento de las cifras, vale recordar que las ventas externas de Petroecuador 
proceden de dos fuentes: del crudo producido en los campos operados por la compañía, y de los 
pagos hechos en especie por las empresas privadas a la estatal a fin de entregar al Estado su 
participación en la producción de petróleo crudo, misma (participación) que varía en función de 
la modalidad contractual (prestación de servicios, participación, campos marginales).  La 
producción propia y la participación-Estado son empleadas por Petroecuador para abastecer a las 
refinerías o destinarlas a la exportación. 
 
 

Cuadro No 11 
Producción, consumo, exportaciones de pe tróleo crudo  

2004 2005
(a) (b) (b) - (a)

Tasas diarias de producción (miles bls diarios)

   Petroecuador 201.3 187.7 -13.5
   Privadas 325.3 368.9 43.6

Producción bruta (millones bls)

   Total 192.2 203.2 11.0

   Petroecuador 73.5 68.5 -4.9
   Privadas 118.7 134.6 15.9

Consumo refinerías 57.2 61.2 4.0

Exportaciones Petroecuador

   Total 54.0 60.0 6.0

   Producción propia 18.4 16.5 -1.9
   Participación privadas 35.6 43.5 7.9

      Crudo pesado - FEIREP 25.7 18.4 -7.2
      Otros 10.0 25.1 15.1

Exportaciones Privadas 81.0 82.0 1.0

FUENTE:  Justificativo de ingresos 2004, 2005  
 
 
Para lograr la cifra de exportaciones prevista, Petroecuador recibiría un importante incremento 
de la participación procedente de las compañías productoras de crudo liviano17 y compañías que 
operan bajo la  modalidad contractual de prestación de servicios.  Analizando las cifras en mayor 
detalle, se detecta que dentro de la participación-Estado correspondiente está incluida en su 
totalidad la producción de AGIP Oil (12.8 mbls), sin considerar el pago a la respectiva compañía 
que suele hacerse en especie.  En la proforma 2004, por ejemplo, de una producción de 12.2 
mbls, se incluyó dentro de la participación únicamente 3.6 mbls, ya que 8.6 mbls son para la 
compañía.  Por tanto, este cambio en la modalidad de registro eleva artificialmente la cifra de 
exportaciones del Estado en aproximadamente 9 mbls; sin embargo, la Proforma ha previsto la 
correspondiente contrapartida a la operación que, según se verá posteriormente, se instrumenta 
en un incremento de los valores retenidos por Petroecuador para reembolso a las compañías 
privadas. 
 
Otro aspecto interesante es que la participación-Estado en compañías productoras de crudo 
pesado se reduciría en más de 7 mbls.  Esta caída no tiene que ver con una reducción del nivel de 
producción de dichas empresas, sino a que Petroecuador reasignaría más de 6 mbls de ese tipo de 

                                                 
17 De acuerdo al Reglamento de la Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal, se establece como crudo 
pesado a aquel con un grado API inferior a 23°. 
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crudo hacia las refinerías nacionales, de manera de crear un margen para acrecentar la 
exportación con recursos propios.  Sobre este aspecto y teniendo en cuenta que se trata de crudos 
de distinta gravedad API, a) se entiende que la DNH habrá establecido la factibilidad técnica de 
tal procedimiento, y b) corresponderá a la misma DNH realizar una buena fiscalización en 
coordinación con Petroecuador a fin de que se cumpla la meta de exportación de 16.5 mbls de 
Petroecuador y no se exceda el nivel de exportación de 18.4 mbls de crudo pesado-FEIREP de 
manera de no transferir recursos del presupuesto del Gobierno Central al FEIREP. 
 
1.1 Ingresos por exportaciones de petróleo crudo y derivados 
 
Para el cómputo de los ingresos, la proforma del Presupuesto establece un precio de USD 22 por 
barril para el petróleo crudo del presupuesto del Gobierno y de USD 31.1 para el cálculo de los 
ingresos de los fondos FEP y FEIREP.  Al respecto, vale advertir que: 
 

a) el ejercicio es incompleto, ya que la estimación acerca del valor acumulado en el FEP no 
sustrae el efecto que un incremento del precio del petróleo a nivel internacional (y a 
USD 31.1 para Ecuador) provoca sobre los precios de los combustibles importados por 
Petroecuador, afectación que incide sobre la cuota que por venta interna de derivados 
esta institución transfiere al Gobierno18, 

 
b) dado que en la proforma 2005 se está considerando transferencias del FEIREP por USD 

181.2 millones (USD 120.8 millones para estabilización de ingresos y USD 60.4 
millones para gasto no corriente social), estimadas justamente en base a un precio de 
USD 31.1, el gasto atado a estos recursos podría verse afectado por una potencial 
variación del precio del petróleo, generando el riesgo de incumplimiento presupuestario.  

 
Puede anotarse que fijar un precio único de USD 24 por barril habría permitido conseguir igual 
valor de ingresos por exportaciones más transferencias del FEIREP, sin necesidad de tener que 
asumir dos precios para el petróleo crudo.  Sin embargo, hay que reconocer que, por fines 
operativos y legales, existe una justificación muy válida para diferenciar un precio del barril para 
el presupuesto y otro para los fondos petroleros, ya que los ingresos de éstos, si bien no son parte 
del Presupuesto del Gobierno Central, sí lo son del Presupuesto General del Estado. 
 
Para reducir el riesgo de sobreestimar el ingreso petrolero del Gobierno Central y causar 
problemas de financiamiento durante la ejecución, el uso de un precio conservador para las 
operaciones del Presupuesto del Gobierno Central resulta ampliamente justificado.  Por su parte, 
para los ingresos de los fondos FEP y FEIREP bien puede usarse un precio no conservador, ya 
que de esta manera, durante la ejecución, se evitan problemas en el registro del ingreso y uso de 
estos recursos, mismos que, al ser esencialmente de naturaleza variable (y al no estar atados a un 
compromiso de gasto, salvo la transferencia por USD 181.2 millones al Presupuesto del 
Gobierno Central), deben tener un techo presupuestario relativamente flexible. 
 
Para el año 2005, el Estado (sector público en conjunto) recibiría ingresos por exportaciones de 
petróleo crudo y derivados por USD 2234.7 millones, según el detalle provisto en el cuadro No 
12. 

                                                 
18 El aumento del costo de importación de derivados incide en una reducción de los ingresos por venta interna netos del Gobierno 
Central, frente a lo cual éste puede sustraer del FEP los recursos respectivos para resarcir la pérdida de ingresos petroleros.  Ante tal 
situación, el saldo final del FEP resulta inferior al valor acumulado simplemente por excesos de precio. 
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Cuadro No 12 

Ingresos exportaciones de crudo 

2004 2005
(a) (b) (b) - (a)

Petróleo crudo

Precio (USD/bl) (*) 18,  14 22,  31.1
Volumen (mill. bls) 54.0 60.0 6.0

Ingreso (USD mill.) 869.2 1706.8 837.5
Derivados

Precio (USD/bl) 20.4 26.7 6.3
Volumen (mill. bls) 17.5 19.7 2.3

Ingreso (USD mill.) 357.5 527.9 170.4
      d/c IVA interno 11.9 10.3 -1.5

Total 1226.8 2234.7 1007.9

NOTA:  (*) Para 2004, USD 18 es el precio del barril de crudo liviano, y USD 14
            del crudo pesado.  Para 2005, USD 22 es el precio del petróleo para
            Presupuesto, y USD 31.1 para los fondos FEP y FEIREP.

FUENTE :  Justificativo de ingresos 2004, 2005  
 
 
La venta de 60 mbls de crudo a USD 22 y 31.1 (aplicados a los barriles relevantes) produciría 
ingresos por USD 1707 millones, mientras que las exportaciones de derivados de petróleo (19.7 
mbls a USD 26.7 por barril) rendirían USD 528 millones. 
 
 
1.2 Ingresos por ventas internas de derivados 
 
De acuerdo a la proforma del presupuesto, las ventas internas a nivel nacional totalizarían un 
valor de USD 1979.5 millones, de acuerdo al siguiente detalle por tipo de combustible: 
 
 

Cuadro No 13 
Ingresos ventas internas  

USD millones 

2004 2005
(a) (b) (b) - (a) (b)/(a)

Gasolinas 676.1 696.8 20.7 3.1
Diesel 566.4 651.3 84.9 15.0
Fuel oil 192.7 177.3 -15.5 -8.0
Gas 69.9 96.4 26.5 37.9
Otros 171.1 204.3 33.2 19.4
IVA neto 158.9 153.3 -5.6 -3.5

Total 1835.3 1979.5 144.2 7.9

FUENTE:  Justificativo de ingresos 2004, 2005  
 
Destacan como los rubros de mayor crecimiento el gas y diesel.  Analizando las cifras del MEF 
y DNH en mayor detalle, se observa en el caso del diesel un importante crecimiento de la 
demanda de diesel 2 (no eléctrico), misma que se atendería con el apoyo de una importación de 
193.2 millones de galones (4.6 mbls).  En el caso del gas, la situación es similar: se estima un 
crecimiento de la demanda de gas doméstico que sería solventado enteramente con mayores 
importaciones.  Parte del crecimiento del valor de ventas proviene también del recálculo de los 
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precios al terminal de los combustibles que dependen de los precios internacionales 
(principalmente, diesel eléctrico y gas industrial), mismos que han sido estimados al alza 
consistentemente con el crecimiento del precio del petróleo de USD 18 en la proforma 2004 a 
USD 22 y 31.1 en 2005.  Fuera de éstos, los precios de venta al terminal se mantendrían 
constantes de acuerdo a los correspondientes Decretos Oficiales19. 
 
1.3 Distribución de la renta petrolera 
 
De acuerdo a la proforma del presupuesto 2005, la renta petrolera bruta a nivel del sector público 
alcanzaría un valor ajustado de USD 4295 millones20 constituidos por las exportaciones de crudo 
y derivados (USD 2235 millones), venta interna de combustibles (USD 1980 millones) y USD 
80 millones adicionales de ingresos relacionados con la actividad petrolera –cobros a las 
compañías privadas de la tarifa oleoducto-SOTE (participación-empresas) y de USD 0.5 por 
barril para el Fondo de Desarrollo de la Región Amazónica (FEDRA). 
 
El cuadro No 14 describe la distribución de la renta petrolera neta entre los distintos 
beneficiarios previstos en la Ley (se excluye el IVA recaudado que se incorpora posteriormente 
en los ingresos tributarios).  Como se indica, el Gobierno Central y Petroecuador constituirían 
los mayores perceptores de los ingresos por exportaciones (crudo y derivados).  Por su parte, el 
FEIREP acumularía USD 542 millones, resultado de la venta de 18.4 mbls de crudo pesado de 
participación a USD 31.1 por barril; mientras tanto, el FEP generaría USD 219 millones, 
aprovechando un diferencial de USD 9.1 por barril en un volumen de crudo de 24 mbls de todas 
las modalidades de exportación, a excepción de los contratos de servicios. 
 
La participación de Petroecuador en los ingresos por exportaciones registra un significativo 
crecimiento en comparación con el presupuesto 2004.  El factor más importante en esta cifra 
constituye el pago de reembolsos a las compañías privadas, ítem en el que destaca la devolución 
a AGIP Oil de USD 172 millones como contrapartida del crudo de la compañía que, a diferencia 
de otras ocasiones, sería exportado por Petroecuador y no directamente por la empresa. 
 
Los costos de producción, transporte y comercialización de crudo y derivados exportados de 
Petroecuador tendrían un crecimiento de USD 107 millones.  El factor principal en este 
incremento lo constituye la compra de USD 168 millones del denominado cutter stock  para la 
producción de fuel oil.  Fuera de esto, los costos unitarios reconocidos a Petroecuador presentan 
más bien una disminución frente a las cifras de la proforma 2004, pero se mantienen iguales a 
los del presupuesto (2004) en el cual, durante su aprobación por el H. Congreso, se ajustaron las 
cifras a la baja. 

                                                 
19 Decreto 575, julio 2003 y decreto 1539, marzo 2004. 
20 El valor consignado en la proforma es USD 4392 millones, a los que corresponden deducciones por USD 97 millones. 
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Cuadro No 14 

Distribución de la renta petrolera neta del sector público 
USD millones 

2004 2005
(a) (b) (b) - (a)

Ingresos exportaciones 1214.9 2224.3 1009.5

Presupuesto Gob Central 431.9 662.5 230.6
FEIREP 292.1 542.4 250.2
FEP 0.0 218.7 218.7
     x Diferencial precio 0.0 218.7 218.7
     Devolución Presupuesto 0.0 0.0 0.0
Petroecuador 413.1 700.4 287.3
     Reembolsos Cías 32.4 230.4 197.9
     Costos 460.5 567.3 106.9
     Otros neto -79.8 -97.3 -17.5
Otros 77.8 100.4 22.6

Ventas internas 1676.4 1826.1 149.8

Presupuesto Gob Central 777.7 773.9 -3.9
Petroecuador 898.6 1052.3 153.6
     Costo prod., comercialz. 584.0 562.5 -21.5
     Costo importaciones 314.6 489.7 175.2
          millones gals 457.7 712.5 254.8
          precio unitario prom. 0.69 0.69 0.0

Otros petroleros identificados 62.6 80.4 17.7

Presupuesto Gob Central 9.0 18.3 9.3
Petroecuador 16.2 19.5 3.3
Otros 37.4 42.6 5.2

Total Prespto Gob Central 1218.7 1454.7 236.0
Total Petroecuador 1328.0 1772.2 444.2

FUENTE :  Justificativo de ingresos 2004, 2005  
 
En el ámbito de las ventas internas, vale anotar la inconsistencia de suponer costos de 
producción y comercialización decrecientes para Petroecuador, teniendo en cuenta que el 
consumo de las refinerías, tal como se observó en el cuadro No 11, tendría un incremento de 4 
mbls. 
 
Asimismo, el crecimiento de los costos de importación se sustenta únicamente en un aumento 
del volumen (motivado principalmente por mayores importaciones de diesel), mientras que los 
precios de compra en el exterior se asumen constantes entre ambos presupuestos.  Se estima que 
el incremento del precio de petróleo crudo de USD 18 a USD 22 por barril haría razonable 
también una reprogramación de los precios de los derivados importados.  En el gráfico expuesto 
a continuación se presenta la correlación entre el precio del barril de petróleo crudo ecuatoriano 
y los costos de importación (precio promedio ponderado de las importaciones de nafta, diesel y 
GLP) durante el período enero 2002- julio 2004. 
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Gráfico No 2 

Precio de petróleo de Petroecuador y costo de importación de derivados 
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Como se observa, los movimientos de ambos precios siguen un patrón básicamente idéntico.  
Empleando la misma información del gráfico y calculando una regresión, se encuentra que el 
precio promedio puntual estimado de los combustibles importados compatible con un precio del 
barril de petróleo ecuatoriano de USD 22, es de USD 0.74 por galón.  Aplicando esta cifra al 
volumen de importaciones previsto, el costo de las compras externas sería USD 35 millones 
superior a lo estimado en la proforma 2005.  
 
En este contexto, la distribución de la renta petrolera neta advierte la dificultad de transferir a 
Petroecuador el ingreso requerido para que cubra sus costos. 
 
2. Ingresos no Petroleros  
 
El Ministerio de Economía y Finanzas ha estimado que los ingresos no petroleros21 del 
Presupuesto del Gobierno Central en el año 2005 ascenderán a USD 3.733 millones (11.8% del 
PIB).  Esta cifra supera en USD 93 millones (2.6%) a la Proforma aprobada del año anterior, y 
en USD 287 millones (8.3%) a la  programada.  
 

Cuadro No 15 
Ingresos  no Petroleros 2004 

Estructura Porcentual 
 

2005
Inicial Progr. Prof.

(a) (b) (c) d=c-a e=c-b

No petroleros 100.0 100.0 100.0 0.0 0.0
Tributarios 83.7 86.7 84.6 0.9 -2.1

IVA 47.2 48.8 48.1 0.9 -0.7
ICE 4.8 5.6 5.2 0.4 -0.4
A la renta 16.5 18.2 17.7 1.2 -0.5
Arancelarios 12.4 11.7 10.8 -1.6 -0.9
A los vehículos 1.6 1.5 1.4 -0.2 -0.1
Otros 1.2 0.9 1.3 0.1 0.4

No tributarios 16.3 13.3 15.4 -0.9 2.1
Entidades y organismos 14.7 10.9 14.6 -0.2 3.6
Otros 1.6 2.4 0.9 -0.7 -1.5

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

2004
Diferencias

 
                                                 
21  Incluye los ingresos tributarios y no tributarios. En secciones posteriores se analiza cada uno de estos. 
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Tal como se aprecia en el Cuadro anterior, los ingresos tributarios representan aproximadamente 
el 85% del total de los ingresos no petroleros del Gobierno Central, siendo el Impuesto al Valor 
Agregado (IVA) el que mayores ingresos genera (48% del total de ingresos no petroleros). Otros 
ingresos importantes son el impuesto a la renta (18%), arancelarios (11%) y los catalogados 
como de entidades y organismos (15%)22. 
 
2.1 Impuesto al Valor Agregado (IVA) 
 
Para el año 2005, se estima que el monto total de ingresos provenientes de la recaudación bruta 
del IVA23 alcanzaría USD 2.114 millones (6.7% del PIB). De este valor, una vez deducidas las 
devoluciones (USD 119 millones)24, el 90% se destinaría al Presupuesto del Gobierno Central 
(USD 1.795 millones), monto que supera en USD 77 millones (4.4%) al Presupuesto aprobado 
del año 2004 y en USD 114 millones (6.8%) a la respectiva programación. 
 

Cuadro No 16 
Ingresos Impuesto al Valor Agregado (IVA)  

Gobierno Central 
 

Inicial Progr. 2005 2005
( a ) ( b ) ( c ) Inicial Progr. Prof. d=c-a f =c-b e=d/a g=f/b

IVA 1,719 1,681 1,795 5.9 5.6 5.7 77 114 4.5 6.8

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

2004 Absoluta Relativa

USD millones
2004 Porcentaje del PIB Variaciones 

 
 
De acuerdo al Justificativo de los Ingresos de la Proforma del año 2004, la proyección de la 
recaudación de este impuesto proveniente del mercado interno se calcula en base a la tendencia 
histórica de las recaudaciones efectivas y del Producto Interno Bruto durante el período de 
enero-2001 a marzo-2004. Según estas estimaciones del Ministerio de Economía y Finanzas, el 
IVA de origen interno llegaría a USD 1292 millones aportando con el 61.1% del total recaudado. 
Por otro lado, el IVA que grava las transacciones con origen en el mercado externo generaría 
recursos por USD 822 millones25 (38.9% del total). Cabe anotar que las proyecciones realizadas 
por este Ministerio son consistentes con las del Servicio de Rentas Internas. 
 
En función de la normativa vigente, la distribución de los ingresos por IVA (neto de 
devoluciones) se realizaría de acuerdo al siguiente cuadro26. 

                                                 
22  Cabe mencionar que parte de los ingresos no petroleros de entidades y organismos incluyen transferencias de capital del FEIREP. 
Si bien los ingresos de este fondo tiene su origen el la actividad petrolera, las transferencias de éste hacia el Presupuesto se han 
considerado como transferencias de capital que entidades y organismos realizan al Presupuesto. 
23 De acuerdo con la legislación vigente, la tasa de este tributo es de 12% y se grava con tarifa cero a algunas transferencias, 
importaciones y servicios, entre las que destacan las siguientes: a) Productos alimenticios de origen agrícola, avícola, pecuario, 
apícola, cunícola, bioacuático y de la pesca que se mantengan en estado natural, productos de primera necesidad, medicamentos en 
general, papel y libros; b) los bienes que se exporten; c) los servicios de transporte de pasajeros, alquiler de vivienda, educación, 
salud y otros;  d) los servicios prestados personalmente por los artesanos; y, e) las importaciones de bienes de capital o de materiales 
que realicen las instituciones del Estado al amparo de convenios internacionales, créditos de gobierno a gobierno, etc. 
24 El monto de USD 119 millones se proyectó sobre la base de las devoluciones efectivas del período enero - julio de 2004.   
25 Esta cifra se estimó considerando un monto de importaciones CIF de USD 7.427 millones, el rendimiento de la carga arancelaria, 
la importación de bienes gravados con tarifa cero, y las efectuadas por sectores exonerados del pago de este impuesto. 
26 Se debe aclarar que los recursos recibidos por los partícipes de la recaudación del IVA se calculan en función de la aplicación de la 
tasa de 10%. El rendimiento de los dos puntos porcentuales adicionales se destina al Presupuesto del Gobierno Central. 
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Cuadro No 17 

Distribución del IVA: 2005 
Miles USD 

 
Distribución de la recaudación de diez puntos del IVA Monto %
a. Monto a distribuir 1,662,453 100.0%
Partícipe
Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico
(FOPEDEUPO)      

166,245 10.0%

Universidades Estatales 8,312 0.5%
Servicio de Rentas Internas 24,937 1.5%
Gobierno Central 1,462,959 88.0%
Subtotal 1,861,947

Distribución de la recaudación de dos puntos adicionales del IVA
b) Monto a distribuir 332,491 100.0%
Gobierno Central (único partícipe) 332,491 100.0%

(a+b)Total IVA (neto de devoluciones) 1,994,944

Fuente: Justificativo de Ingresos - Proforma Gobierno Central  
 
Es importante mencionar que, de acuerdo al SRI, las recaudaciones del IVA programadas para el 
2004 serán inferiores a las inicialmente presupuestadas en aproximadamente USD 38 millones 
(1.7% del total). Esto se debe a una menor recaudación de IVA interno, ya que aquel que grava a 
las importaciones registró un porcentaje de cumplimiento de 102.4%, y el monto de las 
devoluciones programadas para el 2004 son 44% inferiores a las inicialmente presupuestadas 
(ver gráfico adjunto). 
 

Gráfico No 3 
Recaudaciones Efectivas y Presupuestadas del IVA 

Año 2004, Miles USD 
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      Devoluciones de IVA    IVA Importaciones  

 
Nuestras estimaciones de las recaudaciones del IVA en el 2005 son inferiores a las presentadas 
por el Ministerio de Economía y Finanzas en 0.2% del PIB. Si se asume que la evolución de las 
recaudaciones del valor agregado en el mercado interno está estrechamente vinculada al 
crecimiento de la economía, se podría esperar para el 2005 una recaudación por este concepto 
mayor en 5.6% 27 a la estimada para el 2004, es decir, de USD 1232 millones28. En el caso de la 
recaudación del IVA del mercado externo, se podría estimar que su tasa de crecimiento será 
                                                 
27 Variación que se obtiene considerando el crecimiento del deflactor del PIB (2.3%) y el crecimiento real de la economía (3.3%). 
28 Considerando una recaudación estimada para el 2004 de USD 1167 millones por el SRI. 
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equivalente al crecimiento de las importaciones proyectadas para el 2005 (5.1%29).  Lo anterior 
sugiere que el monto de IVA externo recaudado en el 2005 se ubicaría en USD 850 millones30. 
En términos brutos se esperaría entonces una recaudación del IVA de USD 2083 millones, y en 
términos netos (restados de devoluciones), de USD 1963 millones. De este monto, al Gobierno 
Central le corresponderían USD 1732 millones.  
 
2.2 Impuesto a la Renta Global 
 
El cobro de este tributo se realiza mediante retenciones en la fuente, declaraciones de ejercicios 
anteriores y pago de anticipos. Para el año 2005 el rendimiento total proyectado, neto de 
donaciones, es de USD 925 millones (2.9% del PIB). De este monto, USD 661 millones se 
destinarían al Presupuesto del Gobierno Central (2.1% del PIB), lo que supera en 
aproximadamente 5.6% al mismo del año anterior.  
 
El Ministerio de  Economía y Finanzas estima que el total de las recaudaciones del impuesto a la 
renta que provienen de retenciones en la fuente en el año de 2005 ascenderían a USD 653 
millones (2.1% del PIB), lo que representa un incremento de 10.3% respecto al valor proyectado 
de recaudación por el SRI para 2004 (USD 592 millones). La estimación del MEF podría 
resultar optimista considerando que se espera que el crecimiento nominal de la economía en el 
próximo año llegue a 5.7%. Aplicando esta tasa de crecimiento al monto de retenciones 
proyectados en 2004 por el SRI, se podría esperar que la recaudación en el 2005 sea menor en 
alrededor de 0.1% del PIB frente a lo presupuestado por el MEF.  
 
En el caso de las declaraciones, el MEF estima que se recaudará un total de USD 264 millones 
en 2005, 18% adicionales al valor proyectado por el SRI para 2004 (USD 223 millones). El MEF 
basa esta proyección en el supuesto de que la tasa de crecimiento de las declaraciones en el 2005 
mantendrá la tendencia creciente de los años anteriores, debido a las utilidades generadas por el 
sector petrolero, sector eléctrico, construcción y transporte.  
 
Adicionalmente, de acuerdo a la Proforma presupuestaria, en las recaudaciones por concepto de 
anticipos, se esperaría un incremento de 16.9%, respecto al valor de recaudación estimado por el 
SRI para el 2004 (USD 91 millones).  
 
Las tasas de crecimiento de las declaraciones y anticipos resultan elevadas, considerando que de 
acuerdo al SRI, en el presente año tanto las recaudaciones por concepto de anticipos, como 
aquellas correspondientes a las declaraciones mostraron un desempeño bastante satisfactorio, 
alcanzando porcentajes de cumplimiento31 en su recaudación a septiembre del orden de 121.2% 
y 105.76% respectivamente. 
 
De acuerdo a la Proforma, la aplicación de la Ley No. 92, mediante la cual se otorga a través de 
donaciones voluntarias participación en el impuesto a la renta a los municipios y consejos 
provinciales del país 32, implicaría un total estimado de donaciones de USD 98.7 millones (0.3% 
del PIB).  
 
Por su parte, la distribución de ingresos para el resto de partícipes33 es la siguiente: USD 92.5 
millones Universidades y Escuelas Politécnicas Estatales, USD 9.2 millones Universidades 

                                                 
29 Para el 2004 se utiliza una proyección del valor importado en términos CIF de USD 7,070 millones.  
30 Se consideró una recaudación de IVA externo en el 2004 de USD 809 millones estimada por el SRI. 
31 Relación entre la recaudación efectiva y la recaudación presupuestada. Si el porcentaje es mayor a 100 quiere decir que la 
recaudación efectiva superó aquella presupuestada. 
32 Publicada en el Registro Oficial No. 716 de 2 de diciembre de 2002. 
33  Los porcentajes de distribución establecidos en la Ley son los que se detallan a continuación: 
- 10% Universidades y Escuelas Politécnicas Estatales. 
- 1% Universidades Particulares. 



 

 

 

Informe del Directorio del BCE: Proforma Gobierno Central 2005 y Límite de Endeudamiento 

29
 

Particulares, USD 92.5 millones FODESEC, USD  15.7 millones Comisión de Tránsito del 
Guayas, USD  0.9 millones Corporación Reguladora del Manejo Hídrico de Manabí, USD  38.8 
millones Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural de los Municipios del país; y, USD  13.9 
millones el SRI. 
 

Cuadro No 18 
Ingresos Impuesto a la Renta  

Gobierno Central 
 

Inicial Progr. 2005 2005
( a ) ( b ) ( c ) Inicial Progr. Prof. d=c-a f =c-b e=d/a g=f/b

A la Renta 600 626 661 2.0% 2.1% 2.1% 62 35 10.3% 5.6%

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

2004 Porcentaje del PIB Variaciones 
2004 Absoluta Relativa

USD millones 

 
 
De acuerdo con lo dispuesto en el Art. 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno los valores de 
la tabla prevista para liquidar el Impuesto a la Renta de las personas naturales y de las sucesiones 
indivisas, serán actualizados anualmente en base al Índice de Precios al Consumidor en el área 
urbana correspondiente al mes de noviembre de cada año y tendrá vigencia para el siguiente año.  
 
 

Cuadro No 19 
Tarifa de Impuesto a la Renta de Personas Naturales y Sucesiones Indivisas  

 

Fracción Básica Exceso hasta Sobre la fracción básica
Sobre la fracción 

excedente
0 6,800 0 0%

6,800 13,600 0 5%
13,600 27,200 340 10%
27,200 40,800 1,700 15%
40,800 54,400 3,740 20%
54,400 En adelante 6,460 25%

Fracción Básica Exceso hasta Sobre la fracción básica
Sobre la fracción 

excedente
- 7,200 - 0%

7,200 14,400 - 5%
14,400 28,800 360 10%
28,800 43,200 1,800 15%
43,200 57,600 3,960 20%
57,600 En adelante 6,840 25%

Fuente:  Ministerio de Economía y Finanzas

AÑO 2005

BASE IMPONIBLE TARIFA

AÑO 2004

BASE IMPONIBLE TARIFA

 
                                                                                                                                                
- 10% FODESEC. 
- 6% Comisión de Tránsito del Guayas, de la recaudación originada en la Provincia del Guayas. 
- 6% Corporación Reguladora del Manejo Hídrico de Manabí, de las recaudaciones  provenientes de la Provincia de Manabí. 
- 6% Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural de los Municipios del país, de la recaudación correspondiente al respectivo 
Municipio (excluyendo Guayas y Manabí). 
- 1.5% SRI. 
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Cumpliendo con esta disposición, el SRI expidió la Resolución No. 170104DGER-005734 en la 
que publicó la referida tabla, ampliando la base exenta de las personas naturales de USD 6.800 a 
USD 7.200 para la renta generada en el año 2004.35   
 
2.3 Derechos Arancelarios  
 
Los ingresos del fisco provenientes de las importaciones de bienes, proyectados para el año 
2005, ascenderían a USD 430 millones (1.4% del PIB).  De este monto, USD 403 millones 
(1.3% del PIB) son recursos para el Gobierno Central.  Las rentas que percibiría el Gobierno 
Central en el año 2005 son inferiores en USD 48 millones (0.2% del PIB) con relación al 
Presupuesto aprobado del año 2004. Se debe considerar que el ingreso programado para finales 
del año corriente es del mismo orden que el presupuestado para 2005.  
 
Al realizar un análisis de la relación recaudación arancelaria / total de las importaciones desde el 
año 2001 hasta los primeros siete meses de 2004, se observa que ésta ha caído de 7% en 2001 a 
5.8% en 2004.  Si se asume que este último porcentaje de recaudación se mantendría durante el 
2005, las recaudaciones arancelarias se ubicarían en alrededor de USD 430 millones, es decir lo 
previsto por el MEF.  Adicionalmente, la Proforma 2005 prevé la incidencia que ocasionarán los 
acuerdos de negociación en el marco de MERCOSUR, del orden de USD 10 millones. 
 

Cuadro No 20 
Ingresos Arancelarios  

Gobierno Central 
 

Inicial Progr. 2005 2005
( a ) ( b ) ( c ) Inicial Progr. Prof. d=c-a f =c-b e=d/a g=f/b

Arancelarios 451 403 403 1.5% 1.3% 1.3% -48 0 -10.6% 0.1%

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

2004 Absoluta Relativa

USD nillones
2004 Porcentaje del PIB Variaciones 

 
 
En el siguiente gráfico se puede observar una tendencia decreciente de la recaudación arancelaria 
con respecto al PIB.  En este sentido, es importante encontrar fuentes de ingresos permanentes 
que compensen la progresiva reducción de los ingresos arancelarios, toda vez que el mencionado 
proceso de desgravación se seguirá aplicando paulatinamente en los siguientes años, no solo en 
el contexto de la Comunidad Andina, sino también del TLC y otros acuerdos internacionales, en 
línea con la actual tendencia mundial. 

                                                 
34 Esta Resolución se publicó en el Registro Oficial No. 274 de 16 de febrero de 2004. 
35 Esta modificación se calcula aplicando la inflación anual registrada en el mes de noviembre de 2003 (6.5%). 
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Gráfico No 4 
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2.4 Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) 
 
Para el año 2005, la recaudación total que se obtendría de este impuesto asciende a USD 345 
millones (1.1% del PIB), valor que se encuentra en un rango admisible. 
 
La estimación del rendimiento de este impuesto la realizó el MEF considerando: a) la legislación 
vigente, b) las proyecciones de los volúmenes de producción de cerveza y cigarrillos para el 
2005 provistas por ITABSA y las empresas cerveceras, c) la variación en el índice de precios al 
consumidor, d) la recaudación efectiva del ICE en los mercados internos y externos, y e) la 
evolución del PIB.  
 
Cabe anotar que mediante Ley 39 publicada en el Suplemento del Registro Oficial 387 de 28 de 
julio de 2004 se elevó la tarifa del ICE36 con el objeto de financiar el incremento de las 
pensiones jubilares del IESS que fue aprobado en julio de 2004. De acuerdo al Ministerio de 
Economía y Finanzas la recaudación adicional del ICE asociada al incremento de la tarifa sería 
de USD 23 millones, de los cuales USD 18.3 millones corresponden a los cigarrillos y USD 4.7 
millones a las bebidas alcohólicas. En el caso de los cigarrillos se supone una caída en la 
producción de 5% para el 2005 y un incremento de los precios de venta de 5.6%.   
 
 

Cuadro No 21 
Ingresos Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) 

Gobierno Central 
 

Inicial Progr. 2005  2005
( a ) ( b ) ( c ) Inicial Progr. Prof. d=c-a f =c-b e=d/a g=f/b

ICE 174 194 196 0.6% 0.6% 0.6% 21 2 12.2% 0.8%

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

2004 Absoluta Relativa

USD millones
2004 Porcentaje del PIB Variaciones 

 

                                                 
36 La tarifa para los cigarrillos rubios pasó de 77.25 a 98% y la aplicada al alcohol y productos distintos a la cerveza de 26.78% a 
32%.  
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Como se aprecia en el gráfico, el mayor aporte de la recaudación del ICE se origina en el 
consumo de cigarrillos y cerveza, el mismo que contribuiría con el 60% del total de recursos que 
recibiría el Presupuesto del Gobierno Central. De su lado, las importaciones de bienes suntuarios 
generarían recursos que representan el 22% de los ingresos que por la aplicación de este tributo 
recibe el Gobierno Central. 
 
  

Gráfico No. 5 
Impuesto a los Consumos Especiales 

Participación Porcentual: 2005 
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2.5 Transferencias Corrientes 
 
Se estima que para el año 2005, las transferencias corrientes ascenderán a USD 35 millones 
(0.1% del PIB). Estos recursos son asignaciones provenientes de la aplicación de normas 
dispuestas en diferentes leyes, en las que se establece que el Presupuesto del Gobierno Central 
recibirá de las entidades descentralizadas el 10% de ingresos propios, y un aporte fijo de la 
Comisión de Tránsito del Guayas.  Se debe anotar que no se han presupuestado transferencias 
corrientes provenientes de la utilidades del BCE, debido a que tales utilidades cayeron como 
consecuencia de la reducción de las tasas de interés devengadas por los bonos AGD, que pasaron 
de 9.35% a 3.9%37.   
 
2.6 Ingresos de Capital 
 
A partir del año 2005, el MEF propone clasificar a los ingresos por exportación de petróleo 
crudo como ingresos de capital ya que se considera que éstos constituyen una venta de activos 
nacionales no renovables y representan una reducción del patrimonio del país.  Es importante 
mencionar que esta forma de registro afectaría las transferencias del Gobierno Central a los 
Gobiernos Seccionales en aproximadamente USD 70 millones. El BCE considera técnicamente 
apropiada esta modificación y sugiere que el MEF emita el Acuerdo Ministerial correspondiente. 
 

                                                 
37 La tasa de interés fue modificada mediante la Ley 39 publicada en el registro oficial No. 387 de 28 de julio de 2004, con el 
objetivo de liberar recursos del Gobierno para contribuir al financiamiento del incremento de pensiones. 
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A raíz de este cambio metodológico, los ingresos de capital incluyen tanto a los recursos 
generados por la exportación de petróleo como a transferencias del FEIREP al Presupuesto, por 
lo que son analizados en detalle dentro de la sección de ingresos petroleros.  De todos modos, es 
importante señalar que en 2005, el FEIREP aportaría al Presupuesto del Gobierno Central 
alrededor de USD 180 millones, USD 120 vía transferencias de capital y USD 60 millones como 
ingresos preasignados para Educación y Salud.  
  
2.7 Ingresos de Entidades y Organismos  
 
Los ingresos por autogestión constituyen los recursos generados por entidades y organismos 
centralizados, las mismas que están legalmente facultados a fijar tarifas por los servicios que 
presten o por permisos y derechos que otorguen previa la autorización respectiva del MEF. Entre 
otras, las más importantes son: Policía Nacional, Consejo Nacional de Tránsito y Transporte 
Terrestre, Registro Civil, Dirección de Aviación Civil, SENACYT, CREA, CRM, CEDEGE, 
PREDESUR, Instituto Izquieta Pérez, CEMEIN. 
 
En la Proforma para el año 2005 se estima que estas entidades y organismos obtendrán ingresos 
por USD 544 millones (1.7% del PIB), de los cuales los ingresos por autogestión serían de USD 
381 millones (1.2% del PIB) y preasignados por USD 141 millones (0.4% del PIB).   
 
En el caso de los ingresos preasignados, los rubros más importantes corresponden a Educación 
(USD 31 millones) y Salud (USD 56 millones), los cuales representan el 61.8% del monto total 
de este tipo de ingresos. En el caso de Educación los recursos preasignados provienen en su 
totalidad del FEIREP38, mientras que para Salud los recursos provienen tanto del FEIREP (USD 
31 millones) como de las recaudaciones del ICE39 distribuidas en USD 4.8 millones para al 
Programa de Maternidad Gratuita, y USD 20 millones para Equipamiento Hospitalario.  
 
 
C. Gastos de la Proforma 
 
Los egresos totales de la Proforma del Gobierno Central 2005 ascienden a USD 7343 millones, 
de los cuales USD 5828 millones son gastos corrientes y de capital, y USD 1515 millones son 
pagos de amortizaciones.  En términos del PIB, la Proforma representa el 23.2%, los gastos 
alcanzan el 18.4% y las amortizaciones de deuda pública interna y externa el 4.8%.  Asimismo, 
la tasa de crecimiento nominal de la Proforma 2005 frente al Presupuesto Inicial 2004 se sitúa en 
5.6%, la de los gastos en 7.1% y la de las amortizaciones en apenas 0.3%.  

                                                 
38De acuerdo a la Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización, y Transparencia Fiscal el 10% del FEIREP se destinarán a los 
sectores de educación y salud. 
39 Para el Programa de Equipamiento, Insumos y Mantenimiento Hospitalario, se destina el 10% del rendimiento total del ICE sin 
telecomunicaciones, mientras que al de Maternidad Gratuita se destina el 3% del total del Grupo I sin telecomunicaciones.  
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Gráfico No 6 

Estructura Porcentual del Gasto de la Proforma 2005 
Por naturaleza del Gasto 
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La estructura que muestra el gráfico es similar a la de períodos anteriores, lo que confirma su 
inflexibilidad estructural. El rubro más relevante constituye el pago de la deuda pública que 
alcanza 32.6% si se suma intereses y amortizaciones. Esto se debe a que si bien se hacen 
esfuerzos por reducir el nivel de endeudamiento, éste aún se mantiene elevado; y, al peso de la 
deuda interna, cuyas tasas de interés son altas y se traducen en un servicio del orden de 0.8% del 
PIB. Así, la tasa implícita de la deuda pública interna del Programa 2004 es 7.7%, la de la 
Proforma 2005 es 7.5%, mientras la tasa de la deuda externa es 5.2 y 5.7%, en el mismo orden.   
 
La masa salarial (29.7% del total) corresponde al pago de sueldos y salarios de 299.886 
servidores públicos, de los cuales el 92% se concentra en Defensa, Asuntos Internos, Educación 
y Salud.  Las transferencias de capital representan el 11.4% de la Proforma 2005 y se destinan 
básicamente a los gobiernos seccionales.  Los otros gastos corrientes constituyen el 4.1% de la 
Proforma y contienen el Bono de Desarrollo Humano y el subsidio eléctrico, que en la Proforma 
constan como transferencias. Las transferencias corrientes son el 8.6% e incluye la contribución 
que por ley tiene que realizar el Gobierno Central para cubrir las prestaciones del Seguro Social 
(diferente del pago de la deuda del Gobierno Central al IESS), las transferencias al ISSFA y al 
ISSPOL, entre otras. 
 
1. Análisis del Gasto por Clasificación Económica 
 
Este capítulo se refiere al gasto sin amortización de deuda pública.  La importancia de esta 
clasificación radica en que permite conocer el destino de los recursos presupuestarios para fines 
operativos o corrientes, y para fines de inversión y de capital. El análisis de los componentes del 
gasto del Presupuesto del Gobierno Central, desde su perspectiva económica, también permite 
evidenciar la inflexibilidad estructural de este instrumento de política fiscal. 
 
Para este propósito, en el siguiente cuadro se comparan los valores de la Proforma 2005 con los 
registrados en el Programa Económico y  Presupuesto Inicial 2004.    
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Cuadro No 22 
Gastos del Presupuesto del Gobierno Central 2004 –2005 

 

2005 2005
Inicial Progr. Proforma Inicial Progr. Proforma

(a) (b) (c) d=c-a e=c-b f=d/a g=e/c

Total gastos 5441 5361 5828 18.5 17.9 18.4 388 467 7.1 8.7

Corrientes 3935 4055 4384 13.4 13.5 13.8 449 329 11.4 8.1
Intereses 762 832 878 2.6 2.8 2.8 115 46 15.1 5.5

Internos 163 234 240 0.6 0.8 0.8 77 6 46.9 2.5
Externos 599 598 638 2.0 2.0 2.0 39 40 6.5 6.7

Sueldos y salarios 2027 2,073 2180 6.9 6.9 6.9 152 107 7.5 5.1
Bienes y servicios 384 376 391 1.3 1.3 1.2 7 15 1.8 3.9
Transferencias y Otros gastos corrientes 761 774 936 2.6 2.6 3.0 175 162 23.0 21.0

Capital e inversiones 1506 1306 1444 5.1 4.4 4.6 -62 138 -4.1 10.6
Formación bruta de capital fijo 638 651 596 2.2 2.2 1.9 -42 -55 -6.6 -8.5
Trnasferencias 868 630 834 3.0 2.1 2.6 -34 204 -3.9 32.4
Otros gastos de capital 0 25 14 0.0 0.1 0.0 14 -11 -43.1

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

Absoluta Relativa

En millones de dólares En porcentajes del PIB Variaciones
2004 2004 US$ millones Porcentajes

 
 
1.1 Gasto Corriente 
 
La Proforma 2005 destina USD 4384 millones (13.8% del PIB) a gasto corriente. Si bien el 
incremento frente al Presupuesto aprobado para 2004 alcanza USD 449 millones, en 
comparación con el registrado en el Programa Fiscal 2004 (USD 4055 millones equivalentes al 
13.5% del PIB) el incremento llegaría a USD 329 millones.  Esto implica un crecimiento de 
8.1% (0.3% en términos del PIB), menor al crecimiento nominal de los ingresos totales (sin 
desembolsos) que alcanza el 7.6%.  
 

Gráfico No 7 
Gastos corrientes e Ingresos tributarios 
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La pronunciada pendiente negativa de la tasa de crecimiento de los ingresos tributarios, así como 
la tendencia positiva de la tasa de crecimiento del gasto corriente, constituyen una evidente alerta 
respecto de las serias dificultades que se están registrando en torno a la sostenibilidad del gasto 
corriente. 
 
A continuación se presenta el análisis de los agregados que conforman la totalidad del gasto 
corriente. 
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Gastos en personal 
 
Previo al análisis de estos gastos, se debe considerar que en 2004 se da continuidad al control 
salarial aplicado a partir del Decreto Ejecutivo No. 44 (RO No. 11 de 30-1-2003) y sus reformas 
posteriores, relativas al congelamiento de los sueldos y salarios de los servidores públicos, 
prohibición de crear cargos burocráticos y reducción del límite para los cargos de libre remoción 
en 10%.   
 
Del mismo modo, desde el año 2003 se están llevando adelante dos esfuerzos importantes en 
materia de gestión de la masa salarial: i) la identificación y eliminación de espacios 
presupuestarios de algunas instituciones, sea como vacantes, contratos temporales o de servicios 
profesionales, etc.; y, ii) el pago de sueldos y salarios a los servidores públicos, mediante el 
Sistema Interbancario desarrollado por el Banco Central del Ecuador, que sin duda transparenta 
el destino de los recursos salariales y optimiza su asignación. 
 
Sin embargo de estos esfuerzos, se debe señalar algunas inconsistencias como: i) la cobertura de 
los Decretos Ejecutivos 40; y ii) la existencia de instituciones que al contar con leyes especiales se 
atribuyen la facultad de incrementar de manera autónoma los sueldos y salarios de sus 
funcionarios sin contar, en algunos casos, con el conocimiento ni aprobación del Ministerio de 
Economía y Finanzas ni con el espacio presupuestario respectivo, a pesar de requerir de recursos 
fiscales para tal efecto.  
 
Estas inconsistencias han conducido a que el marco legal vigente, y para aquellas instituciones 
en que no rige la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y 
Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, permita el que varios de los 
componentes salariales se incrementen de manera inercial, como es el caso del de la antigüedad, 
de las bonificaciones anuales y del décimo tercer y cuarto sueldos. 
 
También se destaca la incidencia de los incrementos salariales realizados durante el año 2004 y 
que no fueron originalmente presupuestados en virtud de que fueron conquistas salariales 
concedidas en respuesta a movilizaciones realizadas después de que se aprobó el Presupuesto de 
este año, como son lo casos del Magisterio y de la Salud, cuyos costos alcanzan USD 41 
millones y USD 19 millones, respectivamente41.   
 
Con los antecedentes mencionados, se debe señalar que los incrementos aprobados en el año 
2004 presionan a la masa salarial de dicho año fiscal y a la de 2005, pues se trata de un gasto 
permanente con tendencia exclusivamente creciente, a pesar de los decretos de austeridad, los 
esfuerzos mencionados y los procesos de reducción de personal llevados adelante en diversas 
instituciones públicas. 
 
El H. Congreso Nacional aprobó el Presupuesto 2004 con una masa salarial de USD 2027 
millones, sin incrementar los límites legales vigentes; sin embargo, la programación registra 
USD 2073 millones (USD 46 millones más) para el mismo año. En vista de que el Ministerio de 
Economía y Finanzas señala que las proyecciones para 2005 se fundamentan en el monto 
programado y no en el inicialmente presupuestado para 2004, se esperaría que las obligaciones 
de pago de sueldos y salarios del próximo año fiscal estén cubiertas, mas de ningún modo los 
recursos presupuestados serían suficientes para cubrir eventuales incrementos, en cuyo caso sería 
necesario compensar con un ajuste de la misma magnitud en otros gastos corrientes.  
 

                                                 
40 El Decreto señala , “con excepción de la Función Legislativa, la Función Judicial, las entidades que integran el régimen seccional 
autónomo, los organismos de control y regulación, y los organismos electorales”. 
41 Sin embargo, la totalidad del monto de estos incrementos no se traduce en una expansión de la masa salarial, puesto que se han 
aplicado reducciones a los mismos sectores y a otros grupos de gasto.  
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Cuadro No. 25 
Sueldos y salarios 2004-2005 

2004 inic. 2005 prof

Presupuesto inicial (1) 2027 2074

Incrementos 47 107

Educación (Bono y XIV sueldo) 21 65
Presidencia de la República y otros instituciones 1
Hospital Militar 3
Congreso Nacional (dietas USD 3500) 3
Salud (Contrato colectivo y Escala de 14 grados) 19
Reclamos 14 grados y Unificación Salarial 6
RREE 4
Corte Suprema de Justicia y Juzgados Laborales 1
FFAA y Policía Nacional 21
Hospital Militar 9

Total sueldos y salarios (2) 2074 2180

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

(1) 2004: Presupuesto Inicial.  2005: Programación de 2004
(2) 2004: Programción.  2005: Proforma.

USD millones

 
 
 
De todos modos, la Proforma presenta un incremento de USD 107 millones respecto del gasto 
programado (similar al codificado por el Ministerio de Economía y Finanzas), que se explica 
fundamentalmente así:  
 

i. Magisterio Nacional.  Incluye un bono mensual de USD 15 y un incremento al 
sueldo básico USD 5, por lo que se ha presupuestado un costo total de USD 65 
millones, conforme muestra el siguiente cuadro: 

 
Cuadro No. 23 

Incremento salarial al Magisterio  
 

Número Dólares USD
 personas per cápita Mensualmillones

Servidores públicos 112,000

Costo presupuestado 65

Bono mensual 15.00 20
XIV sueldo 13.71 2
Incremento salarial (USD 8.5 millones)
por cada dólar de incremento) 5.00 43
Otros 1

Fuente:  Ministerio de Economía y Finanzas  
 
ii.  Salud.  Contiene el costo de la aplicación de la escala de 14 grados y el de la 

Remuneración Unificada, como se observa a continuación: 
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Cuadro No. 24 

Incremento salarial al sector Salud 
 

Número Costo 
de personas presupuestado

Servidores públicos 14000

Costo presupuestado 18
Incremento Remuneración Unificada 7
Aplicación Escala 14 grados 11

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas  
 
iii.  Servicio Exterior.  La presupuestación se basa en las disposiciones legales vigentes, 

que conducen a un requerimiento de USD 3.5 millones para financiar los gastos en 
personal. 

iv. Fuerzas Armadas y Policía Nacional.  Se ha aplicado un incremento de 4% a la base 
de cálculo, por lo que se destinará USD 21 millones, USD 14 para las Fuerzas 
Armadas y USD 7 para la Policía.  También se han presupuestado USD 9 millones 
para las remuneraciones del Hospital Militar.  

 
La estimación de la masa salarial 2005 contiene los beneficios remunerativos del año 2004 en las 
instituciones que aún mantienen regímenes no considerados en la Ley de Servicio Civil, como es 
el caso del Magisterio y la Fuerza Pública.   
 
En cuanto al financiamiento de este gasto, USD 2089 millones provienen de recursos fiscales, 
USD 81 millones de autogestión, y USD 9 millones de preasignaciones, que en rigor también 
constituyen recursos fiscales. 
 
En consecuencia de lo expuesto, para precautelar la estabilidad fiscal y el cumplimiento de las 
obligaciones adquiridas a través del Presupuesto, no se deberían considerar incrementos 
adicionales al presupuestado, sino mantener la masa salarial y avanzar en el proceso de 
homologación previsto en la Ley Orgánica de Servicio Civil, Carrera Administrativa y de 
Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público.  En vista de que el 
gasto en sueldos y salarios constituye un gasto permanente, todo incremento debe contar con el 
respectivo financiamiento también de carácter permanente, caso contrario resulta inconveniente 
para la estabilidad de las finanzas públicas. Esto, a más de dificultar la concreción de una 
imprescindible sostenibilidad de su financiamiento, impide llevar adelante políticas eficientes de 
asignación y provisión que promuevan el bienestar social, y dificulta conseguir avances 
importantes en el marco de la redistribución del ingreso. 
 
Al analizar el gasto en personal, resulta fundamental considerar que el Gobierno Central registra 
la siguiente estructura laboral:  
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Gráfico No 8 

Servidores Públicos del Gobierno Central 2001 – 2005 
En porcentajes  
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En el gráfico se observa que en los últimos años se registra un crecimiento progresivo en el 
número de servidores públicos en Asuntos Internos y Defensa Nacional, que contrasta con la 
reducción progresiva de la participación porcentual observada en el sector Educación, en el que 
se presenta una pequeña recuperación en 2005.  En el caso de Salud y los Otros sectores sociales, 
la pendiente también es negativa.  Los valores nominales constan en el siguiente cuadro:  
 

Cuadro No 25 
Servidores Públicos del Gobierno Central 

Número de Personas  
 

Inic. 2004 Prof. 2005 Personas Tasa crec. Inic. 2004 Prof. 2005

Asuntos Int. y Defensa Nacional 110,374 110,418 44 0.0 36.8 36.8
Educación 131,033 132,372 1,339 1.0 43.7 44.1
Salud 35,111 33,671 -1,440 -4.1 11.7 11.2
Otros sociales 2,573 2,571 -2 -0.1 0.9 0.9
Resto Gob. Central 20,637 20,854 217 1.1 6.9 7.0

Total 299,728 299,886 158 0.1 100.0 100.0

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

VariacionesNúmero de personas Participación %

 
 
Como se puede apreciar, las personas que prestan sus servicios en Asuntos Internos, Defensa, 
Educación y Salud llegan a representar el 92% de la totalidad de los servidores públicos del 
Gobierno Central. La disminución expuesta en Salud no constituye reducción de personal sino 
que más bien se explica por la depuración de información y la eliminación de vacantes que no se 
han cubierto hasta 2004; lo que lleva a señalar que el déficit de personal médico se mantendrá en 
2005. Por su parte, el incremento de personal observado en Educación solo se debe a una mejora 
en el reporte estadístico y no a la creación de nuevos puestos de trabajo, según el Ministerio de 
Economía y Finanzas. 
 
También se advierte que el 56% de la totalidad del personal presta sus servicios en los sectores 
sociales. Esta concentración dificulta la aplicación de una adecuada política de reducción de 
personal; sin embargo, es importante evaluar la calidad de los servicios prestados a fin de 
optimizar los recursos humanos disponibles, acorde a los requerimientos del Estado. 
Adicionalmente, las decisiones de incrementar o reducir personal deben ser consistentes con el 
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nivel de provisión y prioridad de bienes y servicios que requiere la sociedad, y con la 
disponibilidad de recursos permanentes con los que cuenta el Estado. 

 
En este contexto, se presenta el siguiente cuadro que relaciona la masa salarial con la estructura 
institucional, lo que permite determinar una aproximación al gasto en personal anual per cápita, 
por sector: 

 
Cuadro No 26 

Gastos en Personal del Presupuesto del Gobierno Central 
 

Inic. 2004 Prof. 2005 Inic. 2004 Prof. 2005 Inic. 2004 Prof. 2005

Tesoro Nacional 0 6 0 0
Legislativo 27 33 1,683 1,683 16,312 19,515
Jurisdiccional 133 133 4,914 4,914 27,086 27,101
Administrativo 6 7 392 547 15,051 12,856
Ambiente 6 6 650 650 8,615 8,597
Asuntos Internos 294 306 43,857 43,901 6,692 6,969
Defensa Nacional 422 438 66,517 66,517 6,341 6,579
Asuntos Exterior 34 37 647 687 52,765 54,252
Finanzas 16 15 983 919 16,773 16,572
Educación 733 827 131,033 132,372 5,591 6,249
Bienestar Social 14 12 1,074 1,072 13,408 11,234
Trabajo 6 5 682 682 8,211 7,273
Salud 217 246 35,111 33,671 6,190 7,301
Agropecuario 26 26 3,792 3,821 6,930 6,721
RRNN 8 7 489 520 16,022 13,660
Comercio Exterior 4 4 419 449 9,745 8,951
Turismo 1 1 161 161 8,081 7,484
Comunicaciones 51 49 5,810 5,806 8,694 8,382
Des. Urb. Vivienda 7 8 817 817 8,967 9,246
Otros organismos del Estado 22 15 697 697 31,511 20,938

TOTAL 2,027 2,180 299,728 299,886 6,764 7,268

Fuente:  Ministerio de Economía y Finanzas

US$ millones públicos Gob. Central En dólares
Gastos en personal Número de servidores Salario per cápita

 
 
Para el análisis de este cuadro se requiere tener en cuenta las siguientes limitaciones estadísticas: 
i) el gasto salarial per cápita contienen las distorsiones propias de un promedio simple, aún 
dentro de cada sector; ii) la información relativa al número de servidores públicos no es 
definitiva, sino la mejor aproximación con que cuenta el Ministerio de Economía y Finanzas; iii) 
la masa salarial de períodos anteriores podría contener indemnizaciones que no constituyen 
sueldos y salarios; y, iv) en el Tesoro Nacional constan USD 6 millones que se distribuirán entre 
los diferentes sectores en el año 2005. 

 
En este contexto, cabe indicar que si bien la Ley Orgánica de Servicio Civil, Carrera 
Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público 
constituye un instrumento para resolver la inequidad salarial entre instituciones, su aplicación 
conlleva dificultades como el reducido ámbito de la cobertura, debido a las excepciones que 
prevé la ley, y un proceso paulatino en el tiempo que además demanda la disponibilidad efectiva 
de recursos fiscales para su financiamiento, entre otros aspectos. 
 
Adicionalmente, dentro del análisis de los sueldos y salarios cabe destacar el comportamiento 
histórico que han tenido éstos en los últimos años, conforme se aprecia en el siguiente gráfico:  
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Gráfico No 9 

Sueldos y Salarios del Gobierno Central 
En USD millones 
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Estos niveles de masa salarial contienen las siguientes tasas anuales de crecimiento nominal: 
 

Gráfico No 10 
Tasa de crecimiento de los sueldos y salarios e inflación 

En porcentajes  
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Entre otros aspectos, se observa que la tasa de crecimiento de la masa salarial del Gobierno 
Central a partir de la implantación de la dolarización es mayor a la tasa de crecimiento de los 
precios. Además, en el gráfico se observa que la tendencia de la variación de la masa salarial 
contrasta con el comportamiento progresivamente decreciente del nivel de precios en los últimos 
cinco años. 
 
En vista de que la masa salarial se financia con ingresos permanentes, básicamente corrientes, a 
continuación se presenta un gráfico con el comportamiento correspondiente:  
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Gráfico No 11 

Tasas de crecimiento de los sueldos y salarios y de Ingresos tributarios  
En porcentajes 
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La pendiente negativa de la tasa de crecimiento anual de los ingresos tributarios es mayor a la de 
los sueldos y salarios, lo que evidencia serias dificultades para su sostenibilidad en el mediano y 
largo plazos, las mismas que se deberían resolver durante el proceso de avance en la aplicación 
de la homologación salarial.  
 
Adquisición de Bienes y Servicios  

 
La Proforma 2005 registra un monto de USD 391 millones para este gasto, mayor en USD 15 
millones a los programados para 2004, y en USD 7 millones, al monto aprobado inicialmente 
por el Congreso Nacional (USD 384 millones). Esto se traduce en una tasa de crecimiento 
nominal de 3.9% y 1.8%, en el mismo orden.  Tales niveles de crecimiento son menores a las 
expectativas de precios y de crecimiento económico esperados para 2005, lo que conduce a 
prever un eventual requerimiento de recursos adicionales a los presupuestados, aún a pesar de la 
vigencia de los decretos de austeridad antes mencionados, pues no siempre se logra controlar la 
expansión de este gasto.  

 
Gráfico No 12 

Distribución de la Adquisición de Bienes y Servicios 2005 
USD millones 
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El gráfico anterior muestra una gran concentración de la adquisición de bienes y servicios en 
Asuntos Internos y Defensa Nacional, similar a períodos anteriores. Esto tiene que ver con la 
naturaleza eminentemente operativa de las actividades de estos dos sectores institucionales, y 
con la inclusión del rancho operativo dentro de este rubro.   
 
De otro lado, la distribución prevista para 2005 contiene esfuerzos de austeridad del gasto 
público, en torno a la vigencia de los correspondientes decretos ejecutivos. Así, al comparar la 
Proforma 2005 con el año anterior, se debe mencionar que en 2004 se ha ajustado el gasto en 
adquisición de bienes y servicios del Gobierno Central, excepto en el caso de las instituciones de 
los sectores sociales. Al examinar los dos años, se observa que los mayores crecimientos 
corresponden a Asuntos Internos (9.1%), debido a los gastos relativos a Rehabilitación Social 
que el Estado asume como consecuencia de la disminución de recaudación proveniente de los 
cheques protestados, a los gastos de la Dirección Nacional de Tránsito que cubre con ingresos de 
autogestión. En menor proporción, Finanzas (3%) incrementa la  adquisición de bienes y 
servicios debido a los gastos que implican las actividades de encuestas agropecuarias y a hogares 
por parte del INEC, que también se financian con recursos de autogestión.   
 
En general, el comportamiento de la adquisición de bienes y servicios se debe a que se 
mantienen acciones en torno a la seguridad nacional e interna, sin soslayar los esfuerzos por 
mantener austeridad en un marco de restricciones de financiamiento. De ahí que los incrementos 
de estos gastos se financian en gran medida con recursos de autogestión, por lo que no afectan de 
modo preponderante a los demás ingresos fiscales del Presupuesto.  
 
Transferencias y Otros Gastos Corrientes42   
 
 

Cuadro No 27 
Transferencias y otros gastos corrientes 2005  

 
USD En %

millones del total

IESS 332 35.5
SSSFA 68 7.2
ISSPOL 32 3.5
Subsidio eléctrico 80 8.5
Bono Desarrollo Humano 192 20.5
ORI 26 2.8
Contraloría del Estado 10 1.1
Ministerio Público 30 3.2
Comedores Comunitarios 16 1.7
Funcionamiento Universidades 17 1.8
Cuotas y convenios internacionales 10 1.0
Otros 83 8.9
Con autogestión 17 1.9
Otros gastos corrientes 23 2.5

Transferencias y otros gastos corrientes 936 100

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas  
 

                                                 
42 Estos dos conceptos se presentan en forma conjunta debido a que la Programación de 2004 no cuenta con la desagregación 
requerida y consistente con  los valores de la Proforma de 2005. 
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En la Proforma 2005 se observa que el total de transferencias y otros gastos corrientes asciende a 
USD 936 millones, superior en USD 162 millones con respecto a lo programado para el año 
2004.  
 
Los rubros más importantes que conforman este valor total constituyen las transferencias a la 
Seguridad Social correspondientes a la contribución del 40% al pago de pensiones que el Estado 
realiza al IESS (USD 332 millones), así como a la contribución del 60% por el mismo concepto 
que el Estado transfiere al ISSFA (USD 68 millones) y al ISSPOL (USD 32 millones); el Bono 
de Desarrollo Humano USD 192 millones, además de USD 7 millones que corresponden al pago 
por “servicios generales” que el Estado paga al sistema financiero por el servicio de BANRED; 
y, el subsidio eléctrico por USD 80 millones. 
 
Dentro de las transferencias corrientes el gasto más significativo corresponde al IESS, por USD 
332 millones, de acuerdo a la siguiente desagregación: 
 

Cuadro No. 28 
Transferencias Corrientes 

 

2005
Incial Programa Proforma Variación Tasa de
a.(1) b. c. Millones Crecimiento

Seguro General Obligatorio 216.4 242.0 249.7 33.3 15.4
Contribución 40% IVM 206.0 232.0 198.0 -8.0 -3.9
Contribución 40% Décima Cuarta Pensión 0.0 0.0 16.3 16.3
Contribución 40% asignación global incremento  
de pensiones IVM, año 2004 0.0 0.0 26.0 26.0
Costo de vida decreto 129 100% a cargo del 10.4 10.0 9.4 -1.0 -10.0
estado de IVM
Incremento Jubilados Ley 2004-39 0.0 0.0 68.0 68.0

Seguro Social Campesino 9.9 10.4 13.5 3.3 33.6
Contribución 40% pensiones pagadas al Seguro  
Social Campesino 0.0 0.0 1.3 1.3
0.30% de los sueldos y salarios de aportación al IESS 9.9 10.4 12.0 2.1 21.0
Aporte anual Seguro Social Campesino 0.0 0.0 0.3

Reserva Matemática 3.9 4.4 0.9 -3.0 -75.9
Reserva Matemática Gráficos, Telecomunicaciones 3.9 4.4 0.0 -3.9 -100.0
Reserva Matemática actuarial (Decreto 2481) 0.0 0.0 0.0
Policia Civil Nacional 0.0 0.0 0.9 0.9

Total Seguro Social 230.2 256.8 332.1 101.7 44.2
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

Millones US$
2004

 
 
En la Proforma de 2005 se prevé efectuar transferencias por el pago del 40% de las pensiones del 
Seguro General Obligatorio de USD 250 millones, superiores en USD 33 millones a las cifras 
presentadas en  el Presupuesto inicial de 2004.  Dentro de este valor se incluye el aumento de las 
pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) aprobadas por el Consejo Superior del IESS por 
USD 26 millones43 para el año 2005 como  también se incluye la deuda pendiente por el mismo 
concepto y valor correspondiente al año 2004. 
 
Adicionalmente, en las cuentas del Gobierno Central  se registran las obligaciones adquiridas en 
el año 2004 por la Ley del Incremento de las Pensiones Jubilares del Instituto Ecuatoriano de 
Seguridad Social44 por USD 68 millones. El monto global por el incremento de pensiones 
jubilares para el año 2005 asciende a USD 120 millones. 
 

                                                 
43 Consejo Superior del IESS, No. CD. 046 de Junio 22 de 2004. 
44 Ley No.39 de Julio 26 de 2004. 
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Con respecto al Bono de Desarrollo Humano, en la Proforma 2005 se observa un valor de USD 
192 millones más USD 7 millones de servicios generales; sin embargo, este valor difiere del 
resultado de la aplicación del número de beneficiarios y el monto del subsidio, conforme consta 
en el siguiente cuadro: 
 

Cuadro No. 29 
Bono de Desarrollo Humano 

 
Número de En dólares

 beneficiarios Bono unitario Total mensual Total anual

Madres 861,292 15 13 155
Discapacitados 8,751 11.5 0 1
Tercera Edad 296,378 11.5 3 41

Bono 1,166,421 16 197
Gasto financiero 7

Gasto total 204

Fuente:  Ministerio de Economía y Finanzas

En millones de US$

 
 
En vista de que los USD 197 millones (USD 5 millones más de lo presupuestado) son el 
resultado de una proyección basada en el número de beneficiarios que el MEF registra hasta abril 
de 2004, se prevé que en 2005 se dará continuidad a la depuración de la base de beneficiarios y 
su consecuente reducción, a fin de evitar la presión de USD 5 millones adicionales a los USD 
192 millones presupuestados. 
 
Otras transferencias significativas son las que se destinan al Ministerio Público (USD 30 
millones), ORI (USD 26 millones), Universidades (US 17 millones) y Comedores Comunitarios 
(USD 16 millones). 
 
En cuanto a la inclusión del subsidio eléctrico en la Proforma 2005, se trata de una decisión de 
las autoridades que transparenta el peso de este gasto en las cuentas presupuestarias, con lo cual 
permite la discusión y planteamiento de propuestas para el tratamiento de este subsidio, en el 
marco de la optimización de los recursos fiscales. Sin embargo, la estimación elaborada por 
parte de la Corporación Centro Nacional de Control de Energía (CENACE) es del orden de USD 
110 millones, por lo que el monto presupuestado requeriría USD 30 millones adicionales para 
completar su financiamiento. De todos modos, cabe tener en cuenta que estos valores pueden 
variar en el marco de las políticas que se adopten, dependiendo de su orientación para mantener 
o para reducir el nivel de subsidio eléctrico.  
 
En este contexto, se destaca que si eventualmente se prescindiera del registro del subsidio 
eléctrico, no se lograría evitar el gasto efectivo, sino solo presionar sobre la liquidez de la caja 
fiscal durante la ejecución presupuestaria. 
 
Intereses de Deuda Pública 
 
El Presupuesto 2004 inicialmente aprobado por el Congreso registraba USD 762 millones (2.6% 
del PIB) para el servicio de la deuda; la programación estima concluir el año con un pago total 
de intereses de USD 832 millones (2.8% del PIB); y, la Proforma 2005, considera un monto de 
USD 878 millones (2.8% del PIB); lo cual quiere decir que el Ministerio de Economía y 
Finanzas prevé que en 2005 se mantendría el mismo servicio que en 2004, en términos del PIB.  
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Cuadro No 30 

Intereses Internos y Externos de l Gobierno Central 
 

2005 2005
Inicial Progr. Proforma Inicial Progr. Proforma

(a) (b) (c) d=c-a e=c-b f=d/a g=e/c

   Intereses 762 832 878 2.6 2.8 2.8 115 46 15.1 5.5
      Internos 163 234 240 0.6 0.8 0.8 77 6 46.9 2.5
      Externos 599 598 638 2.0 2.0 2.0 39 40 6.5 6.7

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

Absoluta Relativa

En millones de dólares En porcentajes del PIB Variaciones
2004 2004 US$ millones Porcentajes

 
 
Los intereses de la deuda pública externa contemplados en la Proforma 2005 ascienden a USD 
638 millones45, valor superior en USD 39 millones (0.1% del PIB) al monto programado, que en 
este caso es similar al inicialmente presupuestado para el presente año (USD 598 millones). El 
total de intereses externos ascienden al 2% del PIB, como en períodos anteriores.  Asimismo, en 
la programación 2004, los intereses externos constituían el 72% del servicio total de intereses de 
la deuda, mientras en 2005 se prevé que alcanzarán el 73%, debido a la expectativa de recibir 
mayores desembolsos externos que en 2004. Del servicio externo, el 27% corresponde a los 
créditos contratados con organismos internacionales, y el 59% corresponden a bancos.  
 
Hay que anotar que el MEF empleó un supuesto distinto (2.5%) del entregado por el Banco 
Central del Ecuador (3.6%) con respecto a la tasa de interés LIBOR para 2005.  Al haberse 
asumido una tasa de interés menor, se estaría subestimando el servicio de la deuda atada a esta 
tasa de interés internacional, misma que afecta parcialmente no sólo a la deuda externa sino 
también a la interna. 
 

Cuadro No 31 
Composición Intereses Externos 2005 

 
USD En % En % 

millones del PIB del Total

Organismos 171 0.5 26.8
BID 66.5 0.2 10.4
CAF 60 0.2 9.4
FIDA 0.7 0.0 0.1
FMI 5.4 0.0 0.8
BIRF 38.3 0.1 6.0
AIF 0.1 0.0 0.0
FLAR 0 0.0 0.0

Gobiernos 41.6 0.1 6.5
Bancos 376 1.2 59.0
Proveedores 2.1 0.0 0.3
Club París 47.1 0.1 7.4

Total 637.8 2.0 100.0

Fuente: Minisetrio de Economía y Finanzas

Gobiernos
7%

Organismos
27%

Club París
7%Proveedores

0%

Bancos
59%

 
 

 
Como se puede apreciar, el mayor peso corresponde a los intereses generados por el 
endeudamiento del Estado con los bancos extranjeros, y en menor proporción los organismos 
internacionales.  

                                                 
45 La tasa de interés implícita que resulta de dividir el pago de intereses con el saldo de la deuda pública externa promedio para el año 
2004 es de 5.2% mientras que para el 2005 estaría alrededor de 5.7%. 
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En cuanto al pago de intereses por concepto de la deuda pública interna, ascendería a USD 240 
millones46 (0.8% del PIB), lo que implica un incremento de USD 6 millones respecto a los USD 
234 millones programados para 2004, y representa un crecimiento nominal de 2.5%.  
 
El servicio de intereses internos representa el 27% del gasto total de intereses y se distribuyen de 
la siguiente manera: USD 123 millones con cargo a bonos dólares de mediano y largo plazo,  
USD 18 millones de Certificados de Tesorería (CETES), USD 11 millones correspondiente a los 
bonos emitidos para la capitalización de la Corporación Financiera Nacional (CFN), USD 67 
millones con cargo a los bonos AGD, USD 10 millones a favor del BEDE, USD 3 millones por  
los bonos de capitalización de Filanbanco. 
 

Cuadro No 32 
Composición Intereses Internos 2005 

 
USD En % En % 

millones del PIB del Total

Bonos dólares 123 0.4 51.7
Bonos CFN 11 0.0 4.6
Bonos Filanbanco 3 0.0 1.5
Bonos AGD 15 0.0 6.2
Bonos AGD-BCE 52 0.2 21.7
Cetes 18 0.1 7.6
Banco del Estado 10 0.0 4.2
Otros 6 0.0 2.7

Total 238 0.7 100.0

Fuente: Minisetrio de Economía y Finanzas

Cetes
8%

Otros
3%

Bonos dólares
51%

Banco del Estado
4%

Bonos AGD-BCE
22%

Bonos CFN
5%Bonos Filanbanco

1%

Bonos AGD
6%

 
Como se puede observar, el pago más importante se refiere a los bonos dólares, cuya colocación 
mayoritaria corresponde al IESS. En el caso de los intereses relativos a los bonos AGD, su 
menor monto tiene que ver con la disminución de la tasa de interés para los papeles en manos del 
Banco Central del Ecuador, aprobada en 2004; sin embargo, esto se compensa con las menores 
transferencias provenientes del superávit cuasifiscal del Banco Central que registra la Proforma 
2005. 
 
El pago de USD 18 millones correspondientes a los intereses generados por la emisión de 
CETES constituye el costo financiero que se ocasiona como consecuencia de la instrumentación 
de papeles de corto plazo para sortear la iliquidez de la caja fiscal.  De ahí la necesidad de contar 
con una disciplinada ejecución presupuestaria, que precautele la suficiencia de los recursos 
fiscales disponibles.   

                                                 
46 La tasa de interés implícita que para la deuda pública interna promedio para el año 2003 es de 7.3% mientras que para el 2004 
estaría alrededor de 7.5%. 
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Gráfico No. 
Servicio de intereses y crecimiento de la economía 
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La diferencia de la pendiente de la tasa de crecimiento del servicio de intereses frente a la tasa de 
crecimiento de la economía confirma la necesidad de reducir el peso que el pago de intereses 
significa no solo para las finanzas públicas, sino para la economía nacional. 
 
1.2 Gastos de Capital e Inversión  
 
Los USD 1444 millones que en 2005 se destinarán a gastos de inversión y de capital representan 
el 25% del total de gastos 47 de la Proforma del Gobierno Central 2005, orden similar al de 
períodos anteriores. Este monto es mayor en USD 138 millones respecto a la Programación del 
presente año, con una tasa de crecimiento nominal de 10.6%. Este comportamiento se debe 
fundamentalmente a las limitaciones de financiamiento de la inversión pública. 
 

Cuadro No 33 
Gastos de Capital e Inversión Gobierno Central 

 

2005 2005
Inicial Progr. Proforma Inicial Progr. Proforma

(a) (b) (c) d=c-a e=c-b f=d/a g=e/c

Gasto de inversión y de capital 1,506 1,306 1,444 5.1 4.4 4.6 -62 138 -4.1 10.6
   FBKF 638 651 596 2.2 2.2 1.9 -42 -55 -6.6 -8.5
   Transferencias 868 630 834 3.0 2.1 2.6 -34 204 -3.9 32.4
   Otros 0 25 14 0.0 0.1 0.0 14 -11 -43.1

Fuente:  Ministerio de Economía y Finanzas

Absoluta Relativa
2004 2004 US$ millones Porcentajes

En millones de dólares En porcentajes del PIB Variaciones

 
 
 
Si bien en la Proforma 2005 se mantiene una estructura porcentual similar a la del Presupuesto 
2004 (FBKF48 42%, Transferencias 58% y Otros 1% del gasto de inversión y de capital), en 
cambio difiere con la de la Programación (FBKF 50%, Transferencias 48% y Otros 2% del gasto 
de inversión y de capital).  
  
                                                 
47 Gastos sin amortizaciones. 
48 Formación bruta de capital fijo. 
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Gráfico No 13 
Gastos de Capital e Inversión Gobierno Central 
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Se observa una expansión del gasto de inversión y de capital, del orden de USD 138 millones, lo 
que significa un incremento de 4.4% a 4.6% en términos del PIB.  Esto es importante si se 
considera que la inversión pública, independientemente del nivel de gobierno, genera un efecto 
multiplicador en el crecimiento de la economía nacional. En el caso del Presupuesto del 
Gobierno Central, el comportamiento histórico es el siguiente: 
 

Gráfico No 14 
Gastos de Capital e Inversión, Gobierno Central 
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En la Proforma 2005, el 50% de la Formación Bruta de Capital Fijo corresponde a los recursos 
destinados a obras públicas, mientras que los bienes y servicios para inversión representan el 
31% del total y los bienes de larga duración el 19%. 
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Gráfico No 15 

Composición Formación Bruta de Capital Fijo, Gobierno Central 
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Respecto a las Transferencias de capital y de inversión, ascienden a USD 834 millones, 
equivalentes al 2.7% del PIB.  En este rubro se incluyen las transferencias y donaciones para 
inversión por USD 166 millones49 y las transferencias y donaciones de capital por USD 668 
millones. A continuación se presenta la composición de estas últimas: 
 

Cuadro No 34 
Composición de las Transferencias de Capital del Tesoro Nacional  2005 

 
USD

millones del total del PIB

Ley 15% 623.2 93.3 2.0
Capitalización BNF 11 1.6 0.0
FONDEPRO 6.1 0.9 0.0
FODESEC 6.1 0.9 0.0
Ley 47 4.9 0.7 0.0
CORPECUADOR 3.2 0.5 0.0
Aporte INFA 0.8 0.1 0.0
Ministerio Público 1.4 0.2 0.0
Universidad Técnica del Norte 1 0.1 0.0
Universidad Técica de Manabí 1 0.1 0.0
Universidad Estatal del Sur de Manabí 1.5 0.2 0.0
Universidad Andina 0.7 0.1 0.0
Otras Universidades 1.1 0.2 0.0
Otros 6 0.9 0.0

Total 668 100.0 2.1

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

Porcentajes

 
 
En el marco del cumplimento de la disposición de la Constitución de la República, relativa a la 
obligación del Gobierno Central de transferir el 15% de los ingresos corrientes de su Presupuesto 
a los gobiernos seccionales, en 2005 éstos serán beneficiarios del 93% de la s transferencias de 
capital, que alcanza USD 623 millones (2% del PIB).  
 
Adicionalmente, constan transferencias para la capitalización del BNF por USD 11 millones; 
para FONDEPRO y FODESEC, por USD 12 millones; a CORPECUADOR, USD 3.2 millones; 
Universidades, USD 5 millones. El monto total de la transferencia a los gobiernos seccionales es 
comparable con la recaudación del impuesto a la renta que ingresará al Presupuesto del Gobierno 

                                                 
49 Ver en los ingresos de capital, sobre UDENOR. 
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Central 2005 (USD 661 millones), o 3.5 veces la transferencia que efectuará  el FEIREP al 
Presupuesto de dicho año (USD 630 millones50).  
 
El gasto en capital e inversiones incluye los proyectos considerados en el Plan Anual de 
Inversiones (PAI) por USD 1444 millones (4.6% del PIB), de los cuales USD 799 millones 
corresponden al Gobierno Central y USD 645 a los gobiernos seccionales.  
 
En este sentido, las inversiones públicas se financian con recursos fiscales, en 48.4%; y 
crediticios, en 35.2%, provenientes del mercado interno (17.4%) y del externo (17.4%). El  
Gobierno Central financia mayoritariamente sus proyectos de inversión, con recursos generados 
por el endeudamiento, que alcanzan el 63% del total del financiamiento. En cambio, los 
gobiernos seccionales cuentan con un financiamiento mayor al 99% de origen fiscal. Esta 
estructura es similar a la presentada en períodos anteriores, lo que evidencia una persistente 
dependencia de los recursos fiscales. 
 

Cuadro No 35 
Financiamiento Programa Anual de Inversiones (PAI): 

Gobierno Central y Gobiernos Seccionales 
 

USD Particip. USD Particip. USD Particip.
millones % millones % millones %

Recursos fiscales 58 7.3 641 99.4 699 48.4
Recursos de autogestión 80 10.0 0 0.0 80 5.5
Crédito externo 250 31.3 2 0.2 251 17.4
Crédito interno 254 31.8 2 0.4 257 17.8
Contraparte local 18 2.3 0 0.0 18 1.2
Recursos preasignados 117 14.6 0 0.0 117 8.1
Fondos no reembolsables 22 2.8 0 0.0 22 1.5

Total 799 100 645 100.0 1444 100.0

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

Gobierno Central Gobiernos Seccionales Total

 
 
 
De los USD 1444 millones que se ha presupuestado para gastos de capital y de inversión, la 
Proforma 2005 destina el 20.6%, USD 264 millones, a gasto en inversión social. La mayor 
participación corresponde a Salud, seguida por Desarrollo Urbano, Educación y Bienestar 
Socia l, como se observa en el siguiente cuadro:   

                                                 
50 USD 180 millones por 3.5 veces, es igual a USD 630 millones. 
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Cuadro No 36 

Gasto en Inversión Social 2005 
 

Inicial Proforma
2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005

Educación 79 52 25.6 19.7 5.3 3.6 0.3 0.2
Bienestar Social 72 49 23.1 18.6 4.8 3.4 0.2 0.2
Trabajo 1 1 0.5 0.5 0.1 0.1 0.0 0.0
Salud 98 96 31.5 36.3 6.5 6.6 0.3 0.3
Des. Urb. y Vivienda 60 66 19.4 25.0 4.0 4.6 0.2 0.2
Total Inversión Social 310 264 100 100 20.6 18.3 1.1 0.8

Total gasto de inversión Prof. 1506 1444 100.0 100.0 5.1 4.6

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

En %
del PIB

USD millones Porcentajes de participación
Sectores sociales G. Cap. E Inv.

 
 
De las cifras del cuadro anterior también se puede determinar que la participación porcentual de 
la inversión social de 2005 (18.3%) se reduce frente a la de 2004 (20.6%).  En consecuencia, la 
tasa de crecimiento nominal del gasto de inversión total de la Proforma es del orden de –4.1%, y 
la de la inversión social es –14.9%.  
 
En este contexto, se destaca que los recursos del FEIREP financiarán proyectos sociales como el 
de alimentación escolar, inmunizaciones, SIAN (Sistema de Información de Alimentación de la 
Niñez), entre otros. 
 
2. Gastos y Fuentes de Financiamiento 
 
Las fuentes de financiamiento del gasto de la Proforma 2005 alcanzan a USD 7343 millones y 
presentan la siguiente composición:   
 

Cuadro No 37 
Fuentes de Financiamiento del Gasto 

 
Asist. técn.

Fiscales Autogestión Externos Internos Contrapar. Preasign. no reemb. Total

Total Gastos 4770 374 251 257 18 136 22 5828
Corrientes 4071 294 0 0 0 19 0 4384
Capital e inversiones 699 80 251 257 18 117 22 1444
Amortizaciones 12 7 505 987 0 5 0 1515

Total Egresos 4782 381 756 1243 18 141 22 7344

Porcentajes 65% 5% 10% 17% 0% 2% 0% 100%

Fuente:  Minsterio de Economía y Finanzas

Créditos

 
 
 
Esta composición muestra, entre otros aspectos, la importancia que tiene el endeudamiento como 
fuente de financiamiento del Presupuesto del Gobierno Central, como consecuencia de los 
limitados recursos de fuente fiscal de carácter permanente.   
 
El cuadro anterior también muestra el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a que 
los recursos del endeudamiento público se deben destinar exclusivamente al gasto de capital y de 
inversión pública. En este sentido, se está previendo que las amortizaciones de 2005 se 
cumplirán con recursos del endeudamiento, así como con recursos fiscales, de autogestión y 
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preasignados. Asimismo, la totalidad de los gastos corrientes se financian con recursos de 
fuentes diferentes del crédito público. 
 
 
Fuentes de financiamiento 
 

Cuadro No 38 
Fuentes de Financiamiento del Gobierno Central 

 

Ppto. Inicial Proforma Ppto. Inicial Proforma USD Tasa de
2004 2005 2004 2005 millones crecim.

Fiscales 4397 4782 15.0 15.1 384 8.7
Autogestión 392 381 1.3 1.2 -11 -2.9
Créditos externos 584 756 2.0 2.4 172 29.5
Créditos internos 1402 1243 4.8 3.9 -158 -11.3
Contrapartes 32 18 0.1 0.1 -14 -43.1
Preasignados 100 141 0.3 0.4 41 41.6
AT no reembolsables 45 22 0.2 0.1 -22 -50.1

Total 6951 7343 23.7 23.2 393 5.6

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

USD millones % del PIB Variaciones

 
 
 
Desde la perspectiva funcional, todos los sectores institucionales se financian mayoritariamente 
con recursos fiscales.  Así, el 92% de los gastos de Educación se financia con recursos de origen 
fiscal y solo el 1.7% y 3.4% provienen de autogestión y preasignados, respectivamente. El sector 
Legislativo se financia con 86% de recursos fiscales y 14% de crédito interno. En cambio, 
contrasta la estructura de Comunicación y Desarrollo Urbano y Vivienda, cuyos financiamientos 
son de 10% y 12% de origen fiscal, y 70% y 73% de endeudamiento público, en su orden, 
debido a que su misión institucional es ejecutar obras de inversión pública.  
 
 
3. Análisis del Gasto Funcional 
 
Este análisis se refiere al destino del gasto por sectores institucionales. Debido a que la 
Programación no cuenta con la información necesaria para la comparabilidad, esta limitación 
obliga a contrastar la Proforma 2005 con el Presupuesto 2004.  
 
A diferencia de años anteriores, la Proforma 2005 refleja el esfuerzo por reducir los gastos que 
se registraban en el Tesoro Nacional, y que correspondían y eran distribuidos entre los otros 
sectores durante la ejecución presupuestaria.   
 
A continuación se observa la distribución del gasto de la Proforma en cada uno de los sectores 
que conforman el Presupuesto del Gobierno Central:  
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Gráfico No 16 

Estructura porcentual del gasto total de la Proforma2005 
Por sectores 
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El gráfico anterior representa los gastos y amortizaciones de la Proforma contenidos en el 
Cuadro No 39.  Independientemente de la importancia de cada uno de los sectores 
institucionales, a continuación se analizan los aspectos más relevantes de aquellos que registran 
mayor participación dentro de la Proforma 2005. 
 

Cuadro No 39 
Total Gastos y Amortizaciones 

 

2005 2005
Inicial Proforma Inicial Proforma

(a) (b) c=b-a d=c/a

Tesoro Nacional 3363 3659 11.5 11.5 296 8.8
Legislativo 39 44 0.1 0.1 5 12.6
Jurisdiccional 140 141 0.5 0.4 1 1.1
Administrativo 45 41 0.2 0.1 -4 -8.7
Ambiente 26 22 0.1 0.1 -4 -15.4
Asuntos Internos 463 497 1.6 1.6 34 7.2
Defensa Nacional 590 593 2.0 1.9 4 0.6
Asuntos Exterior 95 83 0.3 0.3 -12 -12.4
Finanzas 29 30 0.1 0.1 1 2.5
Educación 853 927 2.9 2.9 73 8.6
Bienestar Social 349 320 1.2 1.0 -29 -8.2
Trabajo 11 12 0.0 0.0 0 3.1
Salud 387 415 1.3 1.3 28 7.2
Agropecuario 138 118 0.5 0.4 -20 -14.3
RRNN 18 22 0.1 0.1 4 19.6
Comercio Exterior 13 13 0.0 0.0 0 1.9
Turismo 12 5 0.0 0.0 -7 -55.1
Comunicaciones 264 307 0.9 1.0 43 16.1
Des. Urb. Vivienda 70 76 0.2 0.2 6 8.1
Otros org. Estado 46 19 0.2 0.1 -27 -58.7

TOTAL 6951 7343 23.7 23.2 393 5.6

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

millones crecim.

USD millones En %del PIB Variaciones
2004 2004 USD Tasa de

 
 
El cuadro anterior muestra que el sector que contiene mayores egresos es el Tesoro Nacional, lo 
cual se debe a que éste contiene el pago de intereses y amortización de la deuda pública interna y 
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externa, así como las transferencias corrientes y de capital, incluso las destinadas para los 
gobiernos seccionales e instituciones autónomas. 
 
Los gastos de los demás sectores, excepto Comunicaciones y Desarrollo Urbano y Vivienda, son 
básicamente corrientes, con preeminencia de sueldos y salarios. En el primer caso, el 78% se 
destina a gasto de capital e inversión porque la naturaleza de las funciones de este sector es 
eminentemente de inversión. 
 
En Educación se observa un incremento de los gastos corrientes que contrasta con la reducción 
nominal de USD 27 millones en los gastos de capital e inversión, tanto en formación bruta de 
capital fijo como en transferencias de capital e inversión. Esto es relevante toda vez que el 
FEIRP financia proyectos de inversión del sector Educación, por USD 30 millones. La 
composición mencionada del gasto evidencia la necesidad de priorizar los objetivos de mediano 
y largo plazo de la Educación, así como la necesidad de implantar políticas orientadas a verificar 
la calidad del gasto y aplicar los correctivos correspondientes. 
 
Respecto a Salud, la Proforma 2005 contiene USD 28 millones adicionales a los aprobados en el 
Presupuesto Inicial 2004, que se destinarán a cubrir los gastos en personal, como consecuencia 
del incremento a la remuneración unificada, aplicación de la escala de 14 grados y otros 
beneficios que conducen a que el gasto en personal de 2005 constituya el 54% de los egresos de 
dicho sector. De otro lado, la adquisición de bienes y servicios se financia parcialmente con 
recursos de autogestión, lo que implica una reducción del ingreso de los usuarios, que en general 
se trata de las familias de menores recursos. 
 
4. Análisis del Gasto Social 
 
El gasto social consiste en el conjunto de recursos destinados a los sectores Educación, Bienestar 
Social, Trabajo, Salud y Vivienda y Desarrollo Urbano. Estos representan el 23.8% de la 
Proforma 2005, proporción similar a la que se registró en el Presupuesto 2004, como se aprecia 
en el siguiente cuadro: 
 

Cuadro No 40 
Gasto Social: Total Gastos y Amortizaciones 

 

Inicial Proforma Inicial Proforma USD Tasa de
2004 2005 2004 2005 millones crecim.

Educación 853 927 2.9 2.9 73 8.6
Bienestar Social 349 320 1.2 1.0 -29 -8.2
Trabajo 11 12 0.0 0.0 0 3.1
Salud 387 415 1.3 1.3 28 7.2
Des. Urbano  y Vivienda 70 76 0.2 0.2 6 8.1

Total sectores sociales 1671 1749 5.7 5.5 79 4.7

Participación porcentual 24.0 23.8

Total Proforma 2005 6951 7343 23.7 23.2 393 5.6

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

% del PIB VariacionesUSD millones

 
 
En cambio, en términos del PIB se observa una reducción de 0.2%, casi la mitad de la 
contracción de la Proforma en su conjunto, que pasa de 23.7% del PIB de 2004 a 23.2% del PIB 
de 2005. Asimismo, el mayor crecimiento nominal se refiere a Educación, seguido por 
Desarrollo Urbano y Vivienda y Salud, que contrasta con el decrecimiento de 8.2% en Salud.  
En esta estructura tienen que ver aspectos como la participación de Educación con el 38% de la 
totalidad de los sueldos y salarios de la Proforma 2005; y, las transferencias corrientes, siendo 
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las más relevantes las que se entregan al IESS del orden de USD 332 millones, y el Bono de 
Desarrollo Humano, con un costo de USD 199 millones.   
 
Al respecto, es importante señalar que los crecimientos del gasto de los sectores sociales, 
excepto Desarrollo Urbano, se originan en el incremento del gasto corriente, especialmente de 
sueldos y salarios, como es el caso de Educación y Salud.  La totalidad del gasto social se 
incrementa en USD 79 millones (cuya tasa de crecimiento anual alcanza 4.7%), los mismos que 
son el resultado del incremento de USD 125 millones en gasto corriente (con una tasa de 
crecimiento de 9.2%) y de la disminución de USD 46 millones en gasto de capital e inversión 
(con una tasa de crecimiento de –14.9%).  Por consiguiente, mientras la Proforma 2005 contiene 
una tasa de crecimiento anual de 5.6%, los sectores sociales en su conjunto crecen al 4.7%, lo 
cual permite un mayor crecimiento de otros sectores.   
 
No obstante, se destaca que las transferencias al IESS (USD 332 millones), ISSFA (USD 68 
millones) e ISSPOL (USD 32 millones) constituyen un gasto social que suman USD 432  
millones (1.4% del PIB).  Este monto es comparable con la totalidad de egresos que 
corresponden a Salud (USD 415 millones), a los ingresos petroleros de capital (USD 476 
millones) o a los ingresos arancelarios (USD 403 millones), entre otros rubros presupuestados 
para 2005. 
 
Si se toman en cuenta las transferencias al IESS, los recursos destinados al gasto social sumarían 
USD 2081 millones en 2005, que frente a los del año anterior (USD 1901 millones), contienen 
un incremento de USD 180 millones. De ahí que la tasa de crecimiento pasaría de 4.7% (sin las 
transferencias mencionadas) a 9.5% (con las transferencias mencionadas).  Sin embargo, esto no 
mejora el nivel de inversión social, toda vez que se trata de transferencias corrientes. 
 
Es así como al incluirse las transferencias a la Seguridad Social antes mencionadas, el gasto 
social de 2005 alcanzaría el 30% de la Proforma; y, el componente corriente sería 88% y el de 
capital 12%. En este sentido, se debe considerar que el 85% del gasto social de 2005 es de 
naturaleza corriente y solo el 15% de capital e inversión, mientras en 2004, la composición se 
registró en 81% y 19%, en el mismo orden. La inversión social presenta un decrecimiento de 
14.9%, que contrasta con el crecimiento de l gasto corriente en el orden de 4.7%. 
 

Cuadro No 41 
Gasto Social: Gastos de capital e inversión 

  

Inicial Proforma
2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005

Educación 79 52 25.6 19.7 5.3 3.6 0.3 0.2
Bienestar Social 72 49 23.1 18.6 4.8 3.4 0.2 0.2
Trabajo 1 1 0.5 0.5 0.1 0.1 0.0 0.0
Salud 98 96 31.5 36.3 6.5 6.6 0.3 0.3
Des. Urb. y Vivienda 60 66 19.4 25.0 4.0 4.6 0.2 0.2
Total Inversión Social 310 264 100 100 20.6 18.3 1.1 0.8

Total gasto de inversión Prof. 1506 1444 100.0 100.0 5.1 4.6

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

En %
del PIB

USD millones Porcentajes de participación
Sectores sociales G. Cap. E Inv.

 
 
Entre los aspectos más importantes que se puede colegir del cuadro anterior, se destaca la 
reducción del gasto en inversión social en USD 46 millones, al pasar de USD 310 a USD 264 
millones.  Este valor representa el 75% de la reducción total del gasto de capital e inversión de la 
Proforma 2005, del orden de USD 65 millones, pues pasa de USD 1506 millones a USD 1444 
millones.  
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En este contexto, es fundamental llevar adelante políticas orientadas a la optimización de los 
recursos fiscales mediante la priorización de los objetivos del gasto social y la aplicación de 
instrumentos que permitan verificar el mejoramiento de su calidad.  Esto es esencial debido a 
que los efectos de la calidad del gasto social no son siempre ponderados en el corto plazo, sino 
que más bien generan un efecto multiplicador significativo en el largo plazo. 
 

Cuadro No 42 
Proyectos Sociales Financiados con Endeudamiento 

USD
millones

BIRF.  Reforma Sector Salud - MODERSA 11.0
BID.  Redes Escolares Autónomas Rurales 3.6
BIRF.  Para Pobreza Rural (PROLOCAL) 4.0
BIRF. Proyecto de suministro de aguas rurales 10.0
BID.  Incentivos de vivienda 6.0
BID  Desarrollo sostenible Frontera Amazonía Norte 1.5
BID.  FISE III 2.5
BID.  Programa Sectorial de Reforma Social 98.0
BID.  Fortalecimiento Seguro Social Campesino 1.0 (1)
BIRF. Desarrollo Comunidades Indígenas 4.0 (1)
CAF.  Promoción Social Educación Frontera Sur 10.0 (1)
BID.  Programa de Educación 2.0 (1)
ICO.  Plan Mejoramiento Calidad Educativa 1.5
ICO.  Atención Primaria de la Salud 2.0 (1)
Banco Español.  Plan Mejoramiento Calidad Educativa 1.5 (1)
Banco Español.  Fortalecimiento Red de Atención Primaria de Salud 2.0 (1)

Préstamos externos 160.6

BDE.  Terminación del Hospital Cantonal de La Troncal 0.7
BDE.  Centro de Rehabilitación Provincia de Imbabura 0.6
BDE.  Construcción Primera Etapa del Colegio San José de Tena 0.7

Préstamos internos 2.0

Total 162.6

(1) En trámite 22.5

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas  
 
El Cuadro No 42 presenta un detalle de algunos de los proyectos sociales financiados con 
recursos provenientes del endeudamiento. Conforme muestra el cuadro, el endeudamiento 
constituye una significativa fuente de financiamiento para llevar adelante la política social de 
inversión.  Así, de la totalidad de los préstamos externos (USD 756 millones), el 21% financiará 
obras de inversión social. Sin embargo, también cabe considerar que USD 23 millones 
corresponden a proyectos cuyo financiamiento aún está en trámite, conforme consta en el 
Justificativo de Ingresos elaborado por el Ministerio de Economía y Finanzas. 
 
5. Asignaciones a los Gobiernos Seccionales   
 
El Ministerio de Economía y Finanzas estima que en 2005 se entregarán USD 987 millones a los 
gobiernos seccionales, como consecuencia de la aplicación de diversas leyes, conforme se 
observa en el siguiente cuadro: 
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Cuadro No 43 

Asignaciones presupuestadas para los Gobiernos Seccionales 
 

U S D
millones

FODESEC 101
10% impuesto a la renta 92
Arancelarios a las importaciones 0
Actividad hidrocarburífera 2
2% Ingresos corrientes netos 6

FONDEPRO (2% ingresos corrientes) 6
FONSAL 39
Otras participaciones 133

Operaciones de crédito 12
Comensaciones (Fondo Riego Cotopaxi, Des. Esmeraldas) 0
Ley 40 Napo, Esmeraldas y Sucumbíos 4
Ley 10 Fondo Eco Desarrollo Amazónico 101
Impuesto a los contratos petróleo Ley 122 1
Otras Leyes 0
Decreto Ley 47 6
Participación Municipios Fronterizaos (FEP) 10

Ley 15% Municipios y Consejos Provinciales 616
Juntas Parroquiales 7
Otras asignaciones a Organismos seccionales 84

Total Asignaciones 987

Ingresos corrientes Proforma Gobierno Central 2005 4155

Porcentaje de participación 23.7%

Porcentaje del PIB 3.1%

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas  
 
Este monto constituye el 23.7% de los ingresos corrientes de la Proforma 2005, nivel que supera 
al del año anterior (21%); es mayor a la asignación presupuestada para el sector Educación (USD 
927 millones), que la más significativa del la Proforma; a la recaudación presupuestada por 
impuesto a la renta (USD 661 millones); más del doble de los ingresos de capital provenientes de 
las exportaciones petroleras (USD 476 millones), así como de los ingresos arancelarios (USD 
451 millones); cinco veces el monto del Bono de Desarrollo Humano (USD 192 millones), entre 
otros rubros relevantes. 
 
Adicionalmente, se debe tener en cuenta que las transferencias a los gobiernos seccionales se 
fundamentan en un importante esfuerzo ciudadano y fiscal, por lo que debe redundar en el 
mejoramiento de la calidad de vida de los ecuatorianos en los cantones y provincias mediante la 
priorización del destino que financian tales recursos. 
 
 
D. Financiamiento y Límite de Endeudamiento 
 
Cabe reiterar en este punto que, constituye atribución privativa del Directorio del Banco 
Central del Ecuador informar acerca del límite de endeudamiento público, de conformidad con 
la disposición constante en el artículo 263 de la Constitución Política de la República. En 
consecuencia, el análisis del límite de endeudamiento por la administración del Banco Central 
del Ecuador tiene un carácter referencial, toda vez que éste no ha sido debidamente aprobado 
por el Directorio del Banco Central del Ecuador. 
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1. Deuda 
 
Para el año 2005, la Proforma presupuestaria considera un valor de USD 2393 millones 
destinados a cumplir con el servicio de la deuda pública interna y externa.  El pago por concepto 
de amortizaciones totales ascendería a USD 1515 millones y de intereses a USD 878 millones.  
 
Para realizar un análisis comparativo entre la Proforma presupuestaria 2005 y el año 2004, se 
han considerado dos escenarios, el primero con respecto al Presupuesto aprobado por el H. 
Congreso Nacional (Inicial) para el 2004, y el segundo con respecto a la programación del 
mismo año. Así, en el siguiente cuadro se observa que el servicio de la deuda pública total, 
presentado en la Proforma 2005 refleja un incremento neto de USD 120 millones con respecto al 
Presupuesto 2004, y una fuerte disminución respecto al Programa 2004 por USD 724 millones. 
 

Cuadro No 44 
Servicio de la Deuda Externa e Interna, Gobierno Central 

(USD millones) 
 

2005 2005
Inicial Progr Prof. InicialProgr Prof.

(a) (b) (c) d=c-a e=c-b f=d/a g=e/c

Deuda externa 754 795 1036 2.6 2.6 3.3 282 241 37.4 30.3
Deuda interna 756 1489 479 2.6 5.0 1.5 -277 -1010 -36.6 -67.8
Total amortizaciones 1510 2284 1515 5.148 7.61 4.776 5 -769 0.3 -33.7

Deuda externa 601 598 638 2.0 2.0 2.0 37 40 6.2 6.7
Deuda interna 162 234 240 0.6 0.8 0.8 78 6 48.1 2.6
Total intereses 763 832 878 2.601 2.772 2.768 115 46 15.1 5.5

Deuda externa 1355 1393 1674 4.62 4.641 5.278 319 281 23.5 20.2
Deuda interna 918 1723 719 3.13 5.74 2.267 -199 -1004 -21.7 -58.3
Total intereses + amortizaciones 2273 3116 2393 7.749 10.38 7.544 120 -723 5.3 -23.2

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

Absoluta Relativa

USD millones Porcentajes del PIB
20042004

Variaciones
US$ millones Porcentajes

 
 
 
Con relación al PIB, el servicio de la deuda previsto en la Proforma presupuestaria 2005 
disminuye en 0.2 y 2.8 puntos porcentuales con respecto al Presupuesto y al Programa para el 
año 2004.  Este resultado se explica, en el primer caso, únicamente por un mayor nivel del PIB 
estimado para el año 2005, mientras que en el segundo caso, se refleja tanto la fuerte 
disminución en valor del servicio de la deuda para el año 2005, como la mayor estimación del 
valor del PIB mencionada anteriormente.   
 
A continuación se presenta la distribución del servicio de la deuda pública del Gobierno Central 
para el año 2005: 
 

• Las amortizaciones de deuda externa, ascienden a USD 1036 millones, lo que refle ja un 
incremento de USD 282 millones y USD 241 millones respecto al Presupuesto y al valor 
Programado para el año 2004, en su orden.  En ambos casos este incremento obedece a 
una mayor amortización al Fondo Monetario Internacional por los préstamos Stand–By 
concedidos al Gobierno Central en el año 2003 y que asciende a USD 191 millones, así 
como a la amortización de USD 100 millones al BID correspondientes a un nuevo 
crédito que se espera recibir durante el año 2005 y que se destinaría al pago de 
indemnizaciones por disminución laboral en el sector público. 
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• Dentro de las amortizaciones de la deuda interna, la Proforma considera una reducción 

de USD 277 y USD 1010 millones con relación al Presupuesto y al Programa 2004, en 
su orden. La reducción de USD 277 millones se explicaría principalmente porque en la 
Proforma para el año 2005 no se prevén los vencimientos de los Certificados de 
Tesorería (CETES) que se colocaron durante el 2004 y que vencen principalmente 
durante el primer semestre de 2005, cuyo monto, a octubre de 2004, asciende alrededor 
de USD 431 millones, valor en que se estaría subestimando el espacio presupuestario.  

 
La reducción de USD 1010 millones refleja una recompra de bonos con recursos del 
FEIREP por alrededor de USD 480 millones en el año 2004, adicionalmente, para el año 
2005, como ya se mencionó, no se incluyen los vencimientos de los CETES colocados 
durante el 2004 y que vencen en el 2005. La diferencia se explicaría por  una mayor 
colocación de bonos de corto plazo en el año 2004 que se amortizarían durante el mismo 
año. 

 
 
2. Límite de Endeudamiento 
 
Los mayores ingresos petroleros asociados a un elevado precio del crudo en el mercado 
internacional permitieron incrementar los recursos del FEIREP en 2004, con lo cual se logró 
efectuar recompras de deuda interna por alrededor de USD 170 millones entre enero y 
septiembre de 2004, y se espera que hasta fines de año se realicen recompras adicionales por 
USD 310 millones, con lo cual se lograría reducir el saldo de la deuda pública total.  Por otro 
lado, al realizar un análisis de los vencimientos de la deuda pública se observa que éstos se 
concentran a muy corto plazo, por lo que se considera que los recursos del FEIREP también 
puedan utilizarse como un mecanismo para su reestructuración. 
 
A partir de 1999 se observa una continua reducción en la relación deuda pública externa / PIB, al 
pasar de 82.5% en dicho año a  42.3% en 2003.  A julio de 2004, esta relación se situó en 37.0% 
y se estima que a fines de año se ubique en alrededor del 37.7%, cifra inferior en 4.6 puntos 
porcentuales a lo registrado a fines de 2003. 

La relación deuda interna / PIB refleja igualmente una disminución a partir del año 2000 al pasar 
de 17.4% a 11.1% en 2003. Sin embargo, a diciembre de 2004, el programa económico prevé un 
incremento de 1.1 puntos porcentuales en este indicador como consecuencia de un incremento en 
el saldo de esta deuda, a pesar que se proyecta durante este año una recompra por USD 480 
millones con los recursos del FEIREP.  Al mes de septiembre de 2004 se han realizado 
recompras de deuda interna por alrededor de USD 170 millones. Adicionalmente, se estima que 
la relación deuda interna / PIB a fines de 2005 se ubicaría en 14%. 

El crecimiento del PIB y la disminución del endeudamiento, determinan que la relación deuda 
pública total/ PIB disminuya en los últimos años como se observa en el siguiente gráfico: 
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Gráfico No 17 
Relación Deuda Pública/ PIB 
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NOTA:  La deuda interna no incluye las obligaciones del Gobierno Central con el IESS 
FUENTE: Banco Central del Ecuador 

 
Para el año 2005, la Proforma presupuestaria estima un incremento neto en la deuda pública de 
USD 485 millones, cifra que refleja por un lado, una disminución en la deuda externa de USD 
279 millones, y por otro, un importante incremento en la deuda interna de USD 765 millones.  El 
incremento neto total de la deuda pública es consistente con el déficit previsto para el Gobierno 
Central de 1.5% del PIB, como se detalla en el siguiente cuadro: 

 

Cuadro No 45 
Límite de endeudamiento 2005: Gobierno Central 

(en USD millones) 
Incremento

Desembolsos Amortizaciones Neto Deuda

Deuda Externa 1/ 756 1036 -279

Deuda Interna 1244 479 765

Deuda Total 2000 1515 485

1/ Incluye US$ 505 millones de financamiento excepcional
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas  

 
 
El total de desembolsos de la Proforma 2005 asciende a USD 2000 millones, de los cuales USD 
756 millones corresponden a desembolsos externos y USD 1244 millones a internos.  
 
De los USD 756 millones de deuda externa, USD 251 millones están vinculados a la ejecución 
de proyectos específicos contratados en años anteriores y por contratar durante el año 2005, y 



 

 

 

Informe del Directorio del BCE: Proforma Gobierno Central 2005 y Límite de Endeudamiento 

62
 

USD 505 millones provendrán de los distintos organismos multilaterales para financiar las 
necesidades del Gobierno Central. 
 
Al analizar la Proforma presupuestaria 2005 con respecto al Presupuesto 2004, se observa un 
incremento en el nivel de desembolsos externos por USD 172 millones, que se explica 
básicamente por mayores préstamos para financiamiento tanto del BID como del Banco 
Mundial.  En efecto, se espera conseguir nuevos desembolsos por USD 130 millones del BID, de 
los cuales USD 100 millones serán destinados al pago de indemnizaciones por reducción de 
personal en el sector público; y, USD 75 millones del Banco Mundial para otros proyectos. En el 
siguiente cuadro se presenta la distribución de los desembolsos:  
 

Cuadro No 46 
Desembolsos de la Deuda Externa Pública, Gobierno Central 

Millones de USD 
 

Inicial 2004 Prog. 2004 */ Proforma 2005
a b c c - a c-b

Préstamos atados a proyectos 244 204 251 7 47
BIRF 31 32 40 9 7
BID 50 41 33 -17 -8
CAF 116 62 114 -2 51
FIDA 1 1 2 0 0
Gobiernos,Bancos y Proveedores 47 67 64 17 -4

Préstamos para financiamiento 340 130 505 165 375
BIRF 100 175 75 175
BID 100 230 130 230
CAF 100 130 100 -30
FMI 40 -40

TOTAL 584 334 756 172 422

*/  Datos efectivos al mes de julio, de agosto a diciembre de 2004 son cifras estimadas.
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas y Banco Central del Ecuador

Variación

 
 
Si se compara la Proforma 2005 con los valores programados para el año 2004, se observa que 
los desembolsos externos se incrementan en USD 422 millones, lo cual se explica por la 
reprogramación de los créditos del Banco Mundial y del BID.  
 
En cuanto a los préstamos atados, la Proforma no refleja cambios significativos con respecto al 
Presupuesto inicial 2004, pero sí en cuanto a la Programación 2004, pues se incrementa en USD 
47 millones explicados en su totalidad por mayores desembolsos por parte de la CAF para 
proyectos viales, educación, agua potable, saneamiento ambiental, etc.   
 
Las amortizaciones externas alcanzan un monto de USD 1036 millones, cifra que considera el 
pago de capital a organismos internacionales de USD 685 millones, bancos USD 53                                              
millones, proveedores USD 9 millones y gobiernos USD 288 millones. Dentro de las 
amortizaciones con organismos internacionales, se incluye el pago del nuevo crédito del BID 
destinado a la reducción de personal del sector público por USD 100 millones.  El Ministerio de 
Economía y Finanzas ha adoptado esta forma de registro en el entendido que los recursos 
servirían para la disminución de un pasivo laboral y, por tanto, podrían asimilarse a una especie 
de amortización.  De ser éste el caso, se debería sin embargo adoptar la reforma legal 
correspondiente para que, como se procura, las indemnizaciones no afecten al gasto primario. 
 
Aún más, el registro de estas indemnizaciones como una amortización de deuda pública no se 
justifica toda vez que dicho crédito se amortizaría a partir del año 2006, con lo cual en la 
Proforma 2005 se estaría sobrestimando el monto de las amortizaciones y por tanto se alteraría el 
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saldo de la deuda pública externa.  A consecuencia de lo anterior, se podría enfrentar problemas 
en la ejecución del límite de endeudamiento público y en la relación deuda pública/ PIB, 
indicador que determina el cumplimiento de una de las reglas macrofiscales de la Ley Orgánica 
de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal. 
 
Con respecto a los desembolsos de créditos internos y emisiones, la Proforma 2005 estima un 
valor de USD 1243 millones, de esta cantidad USD 27 millones corresponden a créditos directos 
al Banco del Estado y  USD 1216 millones a emisiones de bonos del Gobierno Central.  
 
Los USD 27 millones se destinarán para obras de desarrollo en vialidad, alcantarillado, 
rehabilitación social y riego. 
 
De la emisión de bonos por USD 1216 millones: 
  

• USD 75 millones se destinarían para la ejecución de proyectos (USD 5 millones 
Carretera Cuenca- Azoguez, USD 18 millones  Proyecto Riego Zapotillo, USD 8 
millones Carretera Guamote-Macas, USD 28 millones Terminación Primera Etapa 
Sistema Carrizal-Chone y, USD 17 Puente Rafael Mendoza Avilés), 

 
• USD 182 millones para otros proyectos de inversión, y, 

 
• la diferencia USD 986 millones, para pagar amortizaciones de deuda pública (USD 436 

millones de deuda interna y USD 551 millones de deuda externa).  
 
Es importante indicar que en materia de endeudamiento público interno, se evalúe la 
probabilidad de que el nivel de colocaciones de títulos del Estado sea consistente con las 
condiciones del mercado, ya que a raíz de la reestructuración de deuda interna estos papeles se 
hicieron poco atractivos para algunos sectores del sistema financiero.  El potencial comprador de 
estos títulos sería el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), sin embargo esta entidad 
prevé comprar únicamente alrededor de USD 300 millones de recursos adicionales de acuerdo a 
lo que dispone el Reglamento de Inversiones y a la información contenida en la proforma 
presupuestaria de dicha institución. Por lo expuesto, la estimación de colocación de deuda 
interna parecería ser excesiva, ya que resultaría improbable que el mercado doméstico absorba el 
nivel de endeudamiento previsto en la Proforma 2005. 
 
En el año 2005 las amortizaciones internas alcanzarán un monto de USD 479 millones, la 
Proforma establece los siguientes pagos: 
 
• Bonos dólares: USD 271 millones 
• Bonos Sucres: USD 2 millones 
• Bonos UVC: USD 1 millón  
• Banco del Estado: USD 32 millones, 
• Certificados de Tesorería: USD 20 millones, 
• Bonos capitalización Corporación Financiera Nacional (CFN): USD 60 millones, 
• Bonos capitalización Filanbanco: USD 31 millones  
• Bonos destinados para la Policía Nacional: USD 6 millones 
• y un pago al Seguro Social por USD 55 millones. 
 
La Proforma presupuestaria no considera las amortizaciones de las colocaciones de Certificados 
de Tesorería (CETES) que se efectuaron durante el 2004 y que vencen en el 2005 por USD 431 
millones. Es decir, las amortizaciones previstas en el Presupuesto 2005 excluyen los 
vencimientos por este concepto ya que se estima realizar una renovación (roll over) de estos 
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bonos por igual cantidad. La exclusión de estos pagos en el presupuesto modifica el saldo de la 
deuda pública.  El Ministerio de Economía y Finazas, de ser legalmente procedente, emitirá la 
normativa correspondiente para el pago de amortizaciones de CETES, con el propósito de no 
alterar el Presupuesto General del Estado. 
 
Además, el financiamiento de la Proforma de 2005, asume que no habrá variación en el nivel de 
atrasos tanto internos como externos.  
 
Los supuestos de financiamiento para cubrir los compromisos de gasto que constan en el 
Presupuesto son fuertes y requieren de una estrecha coordinación del Gobierno Central con las 
diferentes instituciones del Sector Público como Privado, a fin de que se cumplan de acuerdo a 
lo programado. En caso de existir problemas en la coordinación, la ejecución del Presupuesto se 
vería afectada.  
 

Cuadro No 47 
Plan plurianual de reducción de deuda 

% PIB 
  

Indicadores 2002 2003 2004 2005 2006 
 
Deuda pública/ PIB al 31 de 
dic de cada año  

 
57.8% 

 
53.6% 

 
49.9% 

 
48.7% 

 
41.8% 

 
Reducción real de la relación 
Deuda Pública Total/ PIB 
(acumulada) 
 

  
-4.2% 

 
-7.9% 

 
-9.1% 

 
 

Reducción esperada de la la 
relación Deuda Pública Total/  / 
PIB (acumulada) 
 

    -16% 

 
 
La Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal en la parte relativa a 
la disminución y límite de endeudamiento público, establece una reducción en la relación deuda 
pública / PIB de 16 puntos porcentuales, en un período de cuatro años, a partir de 2003 y hasta el 
año 2006.  Con la información disponible, hasta 2006 se esperaría que la relación deuda/ PIB se 
ubique en 41.8% a fin de cumplir con la regla macrofiscal.  De acuerdo al nivel de 
endeudamiento previsto en la Proforma de 2005, esto implicaría un mayor ajuste en los niveles 
de endeudamiento para el año venidero. 
 
Se debe mencionar que aún no se ha logrado llegar a un acuerdo de consolidación entre el 
Ministerio de Economía y Finanzas  y el IESS51 a fin de mejorar la medición de este coeficiente 
y cumplir con lo estipulado en la Ley.   
 
Una política de endeudamiento adecuada ayudará a un crecimiento sostenido de la economía y 
permitirá que el Gobierno Central cumpla con sus compromisos internos y externos enviando 
señales de confianza a los agentes económicos. Para aliviar el peso de la deuda pública el 
Gobierno debe realizar permanentemente procesos de reingeniería de deuda externa e interna 
conforme a lo establecido en el FEIREP.  Esto es importante si se considera la dificultad de 

                                                 
51 Esta deuda consiste en el incumplimiento del Gobierno Central de cancelar el 40% de pensiones y otros rubros., no incluye las 
inversiones del IESS en papeles del Estado. 
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realizar colocaciones de deuda interna a mediano y largo plazos, lo que es necesario para 
mejorar el perfil de vencimientos de esta deuda. 
 
 
III. Conclusiones, Riesgos y Recomendaciones 
 
A. Conclusiones Generales 
 
1. La Proforma 2005 cumple la regla macro fiscal relativa al crecimiento real del gasto 

primario en 3.5%; sin embargo, éste no incluye el pago de indemnizaciones cuyo 
financiamiento proviene del préstamo de USD 100 millones, que se encuentra en proceso de 
contratación con el BID. 

 
2. También cumple con la regla macrofiscal relativa a la reducción del déficit no petrolero en 

0.2% del PIB, en el marco de lo dispuesto por la metodología relativa a la disminución del 
déficit a partir del año 2003. Para la determinación del cumplimiento de esta regla 
macrofiscal no se incluyen los recursos provenientes del FEIREP (USD 180 millones), 
debido a que no se consideran como ingresos petroleros para el Presupuesto del Gobierno 
Central.  

 
3. La presentación de un anexo en el que se explicitan las preasignaciones, transferencias y 

subsidios que el Gobierno Central otorga a diferentes instituciones públicas dentro y fuera 
del Gobierno Central, permite evidenciar el costo que representa para el Estado la asignación 
de determinados subsidios, entre ellos el del gas, diesel y electricidad, así como de las 
transferencias realizadas, especialmente a la Seguridad Social.  Esto permite contrastar los 
costos y beneficios de los subsidios y transferencias descritos, contribuyendo así a una 
mayor transparencia y al reconocimiento por parte de la sociedad de que toda ayuda 
adicional por parte del Estado tiene su contraparte en mayores costos. 

 
En el caso de los derivados de petróleo el subsidio asciende a USD 639 millones. En este 
grupo se encuentran los subsidios al gas (USD 281 millones) y al diesel (USD 357 
millones).  Adicionalmente, se debe considerar el subsidio al sector eléctrico (USD 80 
millones).  

 
En el caso del gas, el subsidio se calcula en base a un consumo de 400 millones de galones 
anuales, un precio de importación por galón de USD 89.7 centavos de dólar y un precio de 
venta al público de USD 19.5 centavos por galón, obteniéndose de esta manera un subsidio 
de USD 281.4 millones. En el caso del diesel (excluyendo el diesel eléctrico), el subsidio se 
calcula en base a un precio por galón importado de USD 125 centavos y un precio al 
terminal de USD 80 centavos, con lo cual se obtiene un subsidio por barril de USD 18.8 
centavos. Con un volumen de consumo de 17.4 millones de barriles, el subsidio total para el 
2005 sería de USD 327 millones. En el caso de las preasignaciones creadas por Ley, las 
correspondientes a impuestos ascienden a USD 806 millones, y de este monto USD 276.3 
millones se asignan a las universidades. 

 
B. Ingresos 
 
1. El tratamiento de los ingresos por exportaciones petroleras como ingresos de capital guarda 

consistencia con la reducción del activo petrolero que se ocasiona con la extracción, más aún 
si se considera que se trata de un bien no renovable.  Sin embargo, el marco legal vigente 
considera que se trata de un ingreso corriente, por lo que es necesario que el Ministerio de 
Economía y Finanzas emita el Acuerdo Ministerial que normalice el tratamiento 
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mencionado, ya que en períodos anteriores esos ingresos se han considerado de naturaleza 
corriente.  

 
2. Los ingresos petroleros no incluyen los recursos provenientes del FEIREP, que constituyen 

más bien transferencias e ingresos preasignados que financian gastos de inversión.  Si bien 
estos recursos (0.6% del PIB) provienen de exportaciones petroleras y evidencian la 
dificultad de reducir efectivamente la dependencia de los recursos petroleros, en cambio se 
constituyen en una fuente de ingresos genuinos (sobre la línea) que evita generar un mayor 
requerimiento de financiamiento vía endeudamiento público. 

 
3. De la revisión de los supuestos de producción, consumo y exportación de petróleo crudo, se 

determina que Petroecuador reasignaría crudo pesado de las exportaciones hacia las 
refinerías nacionales, de manera de crear un margen para acrecentar la exportación con 
recursos propios.  Sobre este aspecto y teniendo en cuenta que se trata de crudos de distinta 
gravedad API, a) se entiende que la DNH habrá establecido la factibilidad técnica de tal 
procedimiento, y b) corresponderá a la misma DNH realizar una buena fiscalización en 
coordinación con Petroecuador a fin de que se cumpla la meta de exportación de 16.5 
millones de barriles de producción propia de Petroecuador y no se exceda el nivel de 
exportación de 18.4 millones de barriles de crudo pesado-FEIREP para no transferir recursos 
del presupuesto del Gobierno Central al FEIREP. 

 
4. La valoración de los recursos del FEIREP, que efectúa transferencias de capital al 

presupuesto 2005 por alrededor de USD 180 millones, sobre la base de un precio del barril 
de petróleo de USD 31.1 puede sobreestimar el ingreso por transferencias y pone en riesgo el 
cumplimiento posterior de las obligaciones que quedarán presupuestadas. 

 
5. En el ámbito de las ventas internas de derivados de petróleo, parece inconsistente suponer 

costos de producción y comercialización decrecientes para Petroecuador, teniendo en cuenta 
que el consumo de las refinerías tendría un incremento de 4 millones de barriles, situación 
que hace suponer una elevación del nivel de actividad de las mismas. 

 
6. Los costos de producción, transporte, comercialización e importaciones de Petroecuador 

podrían resultar superiores a lo previsto en la proforma 2005.  En particular, las estimaciones 
prevén que el incremento del precio del petróleo determinaría que el costo de las compras 
externas de combustibles (nafta, diesel y GLP) sería alrededor de USD 35 millones más que 
lo estimado en la proforma. 

 
7. Los ingresos de la Proforma son consistentes con los del Presupuesto 2004 aprobado por el 

Congreso Nacional, mas no con las cifras de la programación económica actualizada a julio 
de 2004, que constituyen la estimación más actualizada de lo que se espera para el año 2004.  
En esta comparación se observan tasas de variación que no son consistentes con los niveles 
del crecimiento económico e inflación esperados para el año 2004, principalmente en las 
recaudaciones de IVA, ingresos arancelarios, no tributarios, sueldos y salarios.  Esto hace 
prever que se registrarían dificultades durante la ejecución presupuestaria de 2005.  

 
8. En este sentido, el IVA e impuesto a la renta presentarían una sobreestimación de 0.2 y 0.1% 

del PIB, en su orden.  Si bien esto perjudicaría al resultado no petrolero en 0.3% del PIB, la 
Proforma aún cumpliría la regla macrofiscal correspondiente.  

 
9. La recaudación arancelaria de la Proforma contiene una tasa implícita mayor a la de períodos 

anteriores, lo que resulta de difícil cumplimiento si se considera el proceso de desgravación 
que el país ejecutará en 2005.  
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C. Gastos 
 
1. Los montos destinados al pago de la deuda pública, a la masa salarial y a los gobiernos 

seccionales ratifican la inflexibilidad del gasto del Presupuesto del Gobierno Central.  
 
2. La Proforma contempla USD 100 millones de reducción de personal, sin embargo, las 

correspondientes indemnizaciones no constan entre los gastos corrientes ni de capital, sino 
más bien como amortizaciones.  

 
3. En la Proforma 2005, respecto a la deuda del Estado con el IESS, se prevé únicamente el 

pago de capital, mas no se presupuesta ningún valor por concepto de intereses.  Al respecto, 
hay que anotar que la Disposición Transitoria Tercera de la Constitución Política de la 
República señala que: 

 
“Tercera.- El gobierno nacional cancelará la deuda que mantiene con el Instituto 
Ecuatoriano de Seguridad Social, por el financiamiento del cuarenta por ciento de las 
pensiones y por otras obligaciones, con sus respectivos intereses, en dividendos iguales 
pagaderos anual y sucesivamente, en el plazo de diez años a partir de 1999, siempre que 
se haya iniciado el proceso de reestructuración. Estos dividendos deberán constar en el 
Presupuesto General del estado y no podrán destinarse a gastos corrientes ni operativos”. 

 
El Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) ha argumentado que en el valor consolidado 
de la deuda, cuya cuota de amortización consta en la Proforma, ya están incluidos todos los 
intereses devengados a lo largo del tiempo y que, por tanto, no pueden pagarse más, ya que 
ello significaría erogar intereses sobre intereses.  Si bien en el ejercicio presupuestario 2004 
sí se programó un pago de intereses de USD 26 millones, en la práctica no se ejecutó en base 
al mismo razonamiento anterior, por lo cual para el ejercicio 2005 se excluyó dicha cifra. 

 
4. La Proforma registra USD 80 millones como gasto generado por el subsidio eléctrico, lo 

cual contribuye a transparentar las cuentas del Estado y a participar al país, la necesidad de 
contar con propuestas viables para su tratamiento más adecuado.  Sin embargo, la estimación 
del CENACE alcanzaría los USD 110 millones, lo que presionaría a la caja fiscal durante la 
ejecución presupuestaria. 

 
5. Cualquier eventual incremento de gasto corriente o de capital debe ser compensado con el 

correspondiente ajuste en otros rubros del gasto primario, para dar cumplimiento a lo 
establecido en la Ley de Responsabilidad Fiscal en lo referente al límite de dicho gasto.   

 
6. Se reitera la necesidad de determinar el saldo de la deuda del Estado al Instituto de  

Seguridad Social, en el marco legal vigente, para que se pueda ejecutar el pago que 
anualmente se viene presupuestando en los últimos años.  

 
7. La contracción del gasto de inversión y de capital puede incidir en el efecto multiplicador 

que genera en el crecimiento de la economía.  También puede afectar a la productividad y 
competitividad de los sectores productivos. 

 
  
D. Financiamiento 
 
1. El endeudamiento público se debe enmarcar dentro de una política de sostenibilidad de la 

economía en el mediano y largo plazos, por lo que el límite de endeudamiento público 
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aprobado por el Honorable Congreso Nacional en su momento debe ser congruente con 
dichos objetivos.   

 
2. Se espera contar con desembolsos internos que superen las amortizaciones internas, y 

financien las amortizaciones externas y el déficit global.  En este sentido, cabe mencionar la 
dificultad de colocar un monto tan elevado de papeles en el mercado doméstico. Esta falta de 
financiamiento induciría a incrementar los niveles previstos de deuda externa y/ o a realizar 
ajustes en los gastos e ingresos del Gobierno Central a fin de mantener el déficit observado 
en la  Proforma Presupuestaria 2005.  

 
3. En los últimos años, el Gobierno Central ha disminuido su exposición al endeudamiento 

externo debido a que ha recurrido al financiamiento interno, principalmente mediante la 
captación de los excedentes de instituciones del sector público. Sin embargo, es necesario 
analizar los límites de la sostenibilidad de esta política.  

 
4. Dentro de las amortizaciones de deuda interna estimadas en la Proforma Presupuestaria 

2005, se excluyen los vencimientos de los Certificados del Tesorería (CETES), colocados 
durante el año 2004 y que vencen el próximo año. 

 
El Ministerio de Economía y Finanzas ha explicado que la amortización de CETES con 
vencimiento en 2004 ha sido excluida de la proforma sobre la  base de que dichos títulos son 
un mecanismo de financiamiento de corto plazo (inferior a un año) para deficiencias 
temporales de caja y de que en las prácticas de registro del Ministerio no se los incluye ni en 
los ingresos (desembolsos) ni en los gastos (amortizaciones) del presupuesto, por cuanto se 
pagan a lo largo del ejercicio fiscal.  Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo al MEF, la 
amortización de CETES siempre consta en la contabilidad de la institución. 
 
Si bien este concepto se aplica directamente a CETES colocados y amortizados dentro de un 
mismo ejercicio fiscal, en esta oportunidad el MEF ha considerado hacer extensiva la 
práctica de registro para CETES que pasan de un ejercicio presupuestario (2004) o a otro 
(2005), como es el caso de los USD 431 millones identificados hasta octubre del presente 
año. 

 
E. Riesgos 
 
1. Respecto al financiamiento externo, la Proforma presupuestaria registra préstamos en 

proceso de contratación (1.7% del PIB), cuya magnitud conduce a alertar un riesgo en el 
evento de que no se lograran concretar.  

 
2. Por su parte, las dificultades para colocar papeles del Estado en el mercado financiero 

doméstico pueden presionar en el financiamiento del Presupuesto del Gobierno Central.  Los 
excedentes de las instituciones públicas se podrían canalizar como inversiones no solo en el 
sector público, sino también en el privado.  

 
3. La deuda flotante52 de 2004 debería contar con el respectivo financiamiento a fin de evitar 

que presione sobre el flujo de caja del Gobierno Central de 2005 y restrinja la liquidez del 
sector privado. 

 
4. El ingreso de recursos petroleros dependen del cumplimiento por parte de Petroecuador, de 

los volúmenes de producción y exportación  de crudo, así como del nivel de costos 
estimados para el año 2005. 

                                                 
52 Atrasos en el pago de los compromisos del Presupuesto del Gobierno Central. 
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5. El precio del barril de petróleo incide fundamentalmente en el manejo del flujo de la caja 

fiscal, mas no en el monto de gasto. Por lo tanto, una variación del precio de petróleo en la 
Proforma afectaría el nivel de financiamiento neto expresado en la misma, por lo cual con el 
objeto de mantener el espacio presupuestario para utilizar el financiamiento, se recomienda 
no afectar el supuesto de precio. 

 
6. Si bien el mercado financiero ofrece limitaciones para comprar los papeles emitidos por el 

Estado, su eventual colocación en el sector privado podría presionar sobre la tasa de interés 
doméstica, lo que restringiría recursos para las inversiones del sector privado. 

 
7. Una parte significativa de los desembolsos externos presupuestados para 2005 depende de 

los resultados obtenidos en el marco del Programa Económico. 
 
8. El comportamiento progresivamente creciente de la masa salarial pone en riesgo la 

sostenibilidad de este gasto, en el mediano y largo plazos, con el correspondiente detrimento 
de la inversión pública.  La inminencia de este riesgo es aún más importante si se considera 
que el 80% de la masa salarial corresponde a servidores públicos que no están cubiertos por 
la Ley Orgánica de Servicio Civil, Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación 
de las Remuneraciones del Sector Público.   

 
9. La cuantificación de los riesgos mencionados supera el 1% del PIB: sueldos y salarios (0.1% 

del PIB), intereses (0.1% del PIB), subsidio eléctrico: (0.1% del PIB), pago de 
amortizaciones de CETES (1.4% del PIB). 

 
F. Recomendaciones 
 
1. Con el propósito de facilitar la ejecución del Presupuesto del Estado bajo los lineamientos 

previstos en la proforma 2005, y de ser legalmente procedente, es necesario disponer de los 
acuerdos ministeriales y/ o reformas reglamentarias que validen: 

 
a. el registro de los ingresos por exportaciones de petróleo crudo como ingresos de 

capital y no ingresos corrientes, 
b. la no afectación del presupuesto, aun cuando sí a la contabilidad, por el pago de 

amortizaciones de CETES emitidos en un año anterior (2004) y que se vencen 
en el ejercicio para el cual se elabora la proforma presupuestaria (2005), y 

c. que el pago de indemnizaciones para reducir personal no sea considerado como 
un gasto (ni corriente, ni de capital), sino como una amortización de pasivos no 
financieros. 

 
2. En otro ámbito, se debería evitar las ventas de diesel a crédito, con el propósito de 

precautelar la eficiencia de las empresas y un adecuado nivel de ingresos y recuperación de 
cartera por parte de Petroecuador, visto que los efectos inciden en las cuentas del 
Presupuesto del Gobierno Central.    

 
3. Los supuestos de producción, exportación, costos e inversión considerados en el Plan 

Operativo de Petroecuador del 2005, deberían ser consistentes con los de la Proforma del 
Gobierno Central, a fin de evitar incumplimientos que podrían desfinanciar el Presupuesto y 
el flujo de caja correspondiente. 

 
4. El Gobierno Nacional y la sociedad civil deberán acordar mecanismos idóneos para llevar 

adelante una política de apertura petrolera, orientada a optimizar la producción de los 
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campos estatales de petróleo, incrementar sus niveles de extracción y ampliar las reservas 
petroleras actuales.   

 
5. Se recomienda no incrementar el techo presupuestado para sueldos y salarios y avanzar en el 

proceso de homologación salarial, dentro del techo de gasto primario previsto. 
 
6. Evitar presiones sobre el gasto y el endeudamiento público contenidos en la Proforma 2005, 

a fin de coadyuvar el cumplimiento de las obras de inversión y de capital presupuestadas. 
 
7. Definir un mínimo de proyectos y programas de inversión social presupuestados para 2005 

que deberían ser protegidos durante ese año, como un mecanismo que permite concretar 
progresos en la redistribución del ingreso.  

 
8. Si durante la ejecución presupuestaria se verificara la insuficiencia de financiamiento, el 

Ministerio de Economía y Finanzas deberá hacer oportunamente las reformas 
presupuestarias pertinentes, a fin de evitar expectativas de gasto y la generación de mayores 
atrasos domésticos. 

 
9. Con perspectiva de mediano y largo plazo, conviene estructurar un plan de reprogramación y 

recompra de la deuda pública interna y externa, a fin de permitir la ampliación del espacio 
presupuestario para la inversión pública, particularmente social.   

 
10. Durante la ejecución presupuestaria, observar la necesidad de mantener los términos de 

rigurosa austeridad y transparencia del Presupuesto para conseguir estabilidad fiscal, toda 
vez que ésta es una condición necesaria, aunque no suficiente, para lograr niveles de 
crecimiento sostenido, y por tanto contribuye a una distribución más equitativa de la riqueza 
nacional. 
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ANEXO 
 

Entidades Autónomas y Descentralizadas 
 
Las entidades autónomas y descentralizadas están constituidas por unidades institucionales53  
que conforman varios sectores y otros organismos del Estado. Entre los principales sectores se 
encuentran los siguientes : Educación, Defensa Nacional, Finanzas y Otros Organismos del 
Estado. Entre las unidades institucionales que contiene la Proforma 2005 se pueden mencionar: 
la Comisión de Tránsito del Guayas (CTG), la Junta de Defensa Nacional, las Autoridades 
Portuarias, el Servicio de Rentas Internas, la Corporación Aduanera Ecuatoriana (CAE), las 
Universidades y Escuelas Politécnicas, Casas de la Cultura, Consejo Nacional de Capacitación y 
Formación Profesional (CNCF), la Junta de Recursos Hidráulicos, Fomento y Desarrollo de los 
Cantones Jipijapa, Paján y Puerto López, la Corporación Ejecutiva para la Reconstrucción de las 
zonas afectadas por el fenómeno del niño (CORPECUADOR), la Contraloría General del 
Estado, Superintendencias de Bancos y de Compañías, el Fondo de Solidaridad, la Comisión de 
Estabilización, Inversión Social y Productiva y Reducción del Endeudamiento Público, FEIREP 
y la Agencia de Garantías de Depósitos AGD. Este grupo de entidades representa el 93.1% del 
total de ingresos de las entidades autónomas y descentralizadas (USD 1814.3 millones). 
 
Las fuentes de financiamiento de las entidades autónomas y descentralizadas están distribuidas 
de la siguiente manera: ingresos propios o autogestión 37%; transferencias por concepto de 
preasignaciones en las que las entidades participan de los ingresos estatales 57.3% 
(principalmente IVA, impuesto a la Renta, participaciones en los ingresos petroleros, entre los 
más importantes); y las transferencias del Gobierno Central existe una ligera no dependencia de 
2.7% con respecto al porcentaje presentado en la Proforma del año anterior. 
 

Gráfico No A1 
Fuentes de financiamiento de las entidades autónomas y descentralizadas: 

Proforma presupuestaria 2005 
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53 Una unidad institucional es una entidad económica que tiene capacidad, por derecho propio, de poseer activos, incurrir pasivos y 
realizar actividades económicas y transacciones con otras entidades.  
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Ingresos  
 
El total de ingresos de las entidades autónomas y descentralizadas, excluido el financiamiento, 
alcanza el 5.1% del PIB (USD 1627.9 millones) y representa el 30.4% del total de los ingresos  
corrientes netos de la Proforma del Gobierno Central para el año 2005. 
 

Cuadro No A1 
Entidades Autónomas y Descentralizadas  

Estructura porcentual de ingresos de la Proforma Presupuestaria 2005 
   

Prel iminar Estructura Pro forma Estructura
2004 Porcentual 2005 Porcentua l

Ingresos Totales 1,221.0       100% 1,627.9        1 0 0 %

Tributarios 383.8          31.4% 346.9           21 .3%
No tr ibutarios 624.4          51.1% 436.1           26 .8%
Ingresos de capital 0.9              0.1% 617.0           37 .9%
Transferencias 211.8          17.3% 227.9           14 .0%
   Corrientes 188.4          15.4% 190.4           11 .7%
   Capi ta l 23.4            1.9% 37.5             2 . 3%

Fuente:  Minis ter io  de Economía y Finanzas  
 
Del total de ingresos, los ingresos de capital son los más importantes con 37.9%, los ingresos 
tributarios son el 21.3% y los no tributarios el 26.8%, el restante 14% corresponde a 
transferencias corrientes y de capital del Gobierno Central. Se observa que en el 2005 los 
ingresos tributarios y no tributarios tienen una participación menor con relación a la Proforma 
del 2004, situación que acontece por la inclusión de los ingresos del FEIREP como ingresos de 
capital. 
 
 

Cuadro No A2 
Entidades Autónomas y Descentralizadas  

Variación  de  ingresos de la Proforma Presupuestaria 2005 
 

Prel. Prof.
2004 2005 Prel. 04 Prof. 05 Absoluta Relativa

Ingresos Totales 1,221.0       1,627.9          4.1% 5.1% 406.9         33.3%

Tributarios 383.8          346.9             1.3% 1.1% -36.9          -9.6%
No tributarios 624.4          436.1             2.1% 1.4% -188.3        -30.2%
Ingresos de capital 0.9              617.0             0.0% 1.9% 616.1         65333%
Transferencias 211.8          227.8             0.7% 0.7% 16.0           7.6%
   Corrientes 188.4          190.4             0.6% 0.6% 2.0             1.1%
   Capital 23.4            37.5               0.1% 0.1% 14.1           60.1%

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas

% del PIB Variación

 
 
 
En cuanto a los ingresos tributarios se observa una caída de USD 36.9 millones, 9.6% menor a 
los valores que presupuestaron en el 2004, a pesar de que el sector educación presenta un 
incremento de USD 15.6 millones, producto de las preasignaciones de impuestos que entrega el 
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Estado a través de leyes específicas a varias instituciones de este nivel de Gobierno. De éste se 
beneficiarían entidades como las universidades y escuelas politécnicas (USD 15.2 millones), el 
Servicio de Rentas Internas y la Corporación Aduanera Ecuatoriana (USD 1.2 millones, entre las 
dos instituciones). En cambio en el grupo de otros organismos del estado observamos una caída 
de USD 38.1 millones por concepto de ingresos tributarios, debido a que la Superintendencia de 
Compañías este año dejaría de percibir recursos producto de los “Ingresos provenientes del 
gravamen al patrimonio de las sociedades que están sujetas al control de la Superintendencia”.  
 
La variación de los ingresos no tributarios es menor en USD 188.3 millones (30.2%). Esta 
reducción se explica principalmente por el cambio metodológico de clasificación de la cuenta de 
venta de bienes y servicios a ingresos de capital. 
  
Las transferencias corrientes realizadas a favor de las entidades autónomas por parte del sector 
público (incluye el gobierno central) se incrementarían en USD 2 millones con relación al año 
2004, al pasar de USD 188.4 millones a USD 190.4 millones en el 2005. Entre las principales 
entidades beneficiarias se encuentran: Parque Nacional Galápagos, Universidades y Casas de la 
Cultura, entre las principales. De igual manera las transferencias de capital son mayores en USD 
14.1 millones, y se destinará al sector educación y unidades como La Corporación Ejecutiva para 
la reconstrucción de las zonas afectadas por el fenómeno del niño -CORPECUADOR-. 
 
Gastos 
 
Para el ejercicio fiscal de 2005, los egresos (excluidos las amortizaciones de capital de la deuda 
pública) ascenderían a USD 1338.6 millones (4.2% del PIB), un incremento del 33.4% en 
términos nominales frente a los datos de la Proforma inicial del 2004.  
 

Cuadro No A3 
Entidades Autónomas y Descentralizadas  

Estructura porcentual de gastos de la Proforma Presupuestaria 2005 
 

Prel iminar Estructura Proforma Estructura
2 0 0 4 Porcentual 2005 Porcentual

Tota l  Gas tos 1,003.6          100% 1,338.6       100%

Gastos corrientes 732.6             73.0% 847.6          63.3%
  Sueldos y Salar ios 417.9             41.6% 520.4          38.9%
  Aportes al IESS 0.0                 0.0% -             
  Compra  de  b ienes  y  serv ic ios 257.7             25.7% 237.4          17.7%
   Interses 3.1                 0.3% 2.4              0.2%
     In ternos 3.1                 0.3% 2.4              0.2%
     Exte rnos
  Transferencias corrientes 53.9               5.4% 87.4            6.5%

Gastos de Capital 270.9             27.0% 491.1          36.7%
   Formación Bruta  de  Capi ta l 200.7             20.0% 270.8          20.2%
   Transferencias  de  Capi ta l 70.2               7.0% 220.3          16.5%

 Fuente:  Minis ter io  de  Economía y  Finanzas   
 
En el cuadro anterior se observa una caída de diez  puntos porcentuales de la participación de los 
gastos corrientes respecto del total de gastos, con relación al porcentaje preliminar en el 2004, 
consecuentemente el porcentaje de los gastos de capital se incrementa en la misma proporción al 
pasar en el año 2004 del 27% al 36.7% del presupuestado para 2005.  
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La estructura porcentual de los componentes del gasto corriente varía principalmente en los 
sueldos y salarios, compra de bienes y servicios y la formación bruta de capital fijo. Mientras 
que la compra de bienes y servicios en el 2004 representaba el 25.7% del total de gastos, en el 
2005 se reduce a 17.7% no así, los sueldos y salarios se incrementan en 2.7%, de igual manera 
las transferencias de capital se incrementa en 8.5 puntos porcentuales.  
 

Cuadro No A4 
Entidades Autónomas y Descentralizadas  

Variación de gastos de la Proforma Presupuestaria 2005 
 

Prel. Prof.
2004 2005 Prel. 04 Prof. 05 Absoluta Relativa

Total Gastos 1,003.6          1,338.6         3.3% 4.2% 335.0        33.4%

Gastos corrientes 732.6             847.6            2.4% 2.7% 115.0        15.7%
  Sueldos y Salarios 417.9             520.2            1.4% 1.6% 102.3        24.5%
  Compra de bienes y serv. 257.7             237.4            0.9% 0.7% -20.3         -7.9%
   Intereses 3.1                 2.4                0.0% 0.0% -0.7           -23.6%
  Transferencias corrientes 53.9               87.4              0.2% 0.3% 33.5          62.2%

Gastos de Capital 270.9             491.1            0.9% 1.5% 220.2        81.3%
   Form. Bruta de Capital 200.7             270.8            0.7% 0.9% 70.1          34.9%
   Transf. de Capital 70.2               220.3            0.2% 0.7% 150.1        213.6%

 Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas 

Variación% del PIB

 
 
Los gastos de personal en la Proforma 2005 registran un incremento del 24.5% (USD 102.3 
millones) con respecto a los valores preliminares de 2004. Los sectores de “educación”, 
“comunicaciones” y “otros organismos del estado” son los que registran los mayores 
incrementos, con USD 81.8 millones, USD 2.7 millones y USD 15.7 millones,  respectivamente. 
Este incremento se debe principalmente a que los sectores mencionados anteriormente en sus 
cuentas consideran valores para las remuneraciones unificadas. Hay otros sectores que tienen 
incrementos que no son importantes pero que suman la diferencia para llegar al total.   
    
La compra de bienes y servicios alcanza un valor de USD 237.4 millones en la Proforma 2005, 
menor en USD 20.3 millones  (7.9%) respecto de 2004. Esta variación obedece a que sectores 
como educación y otros organismos del estado disminuyen sus presupuestos en “compra de 
bienes y servicios de consumo” en USD 8.4 millones y USD 10 millones respectivamente.  
 
En lo que tiene que ver con las transferencias corrientes, estás tendrán un incremento de 62.2%, 
(USD 33.5 millones) al pasar de USD 53.9 millones en el 2004 a un valor de USD 87.4 millones 
en el 2005, esta incrementó se observa en el sector “defensa nacional” y “otros organismos del 
estado” transferencias que realizan a empresas públicas y al gobierno central respectivamente.  
 
La formación bruta de capital fijo prevista en la Proforma de este año es mayor en USD 70.1 
millones con relación a la Proforma inicial 2004. La razón de este incremento de recursos es que 
además de cuantificar la cuenta obras públicas y la compra de bienes de larga duración se 
incorporan otras cuentas como: gastos de personal en inversiones, bienes y servicios para 
inversiones y otros gastos de inversión. Este rubro se destinaría a la construcción de obras 
públicas (USD 112.5 millones) y a la adquisición de bienes muebles (USD 74.5 millones) 
indispensables para el desarrollo de sus proyectos como: Construcción de obras de 
infraestructura USD 13.8 millones, obras públicas de transporte y vías USD 4 millones, 
construcciones y edificaciones educacionales USD 4.8 millones. Hay que destacar que dentro de 
este grupo se consideran los gastos de personal (USD 73.9 millones) y de bienes y servicios de 
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consumo (USD 153.5 millones) destinados para la inversión en obras públicas, de un total de 
gastos en formación bruta de capital de USD 270.8 millones. 
 
Financiamiento 
 
La Proforma de las entidades autónomas y descentralizadas en el 2005 presenta un superávit de 
USD 289.2 millones, resultado superior al registrado en la proforma inicial 2004, de USD 217.4 
millones. El superávit estimado para el año 2005 es de USD 289.2 millones, que sería utilizado 
en la compra de valores fiduciarios por un valor de USD 502 millones, valor que incluye USD 
455.5 millones por Inversiones financieras del FEIREP y la adquisición de bonos del Estado 
(USD 11.7 millones), depósitos a plazo USD 5 millones que realizaría el sector educación; la 
utilización de sus depósitos por USD 199.8 millones y para el pago de sus obligaciones USD 5.6 
millones. 
 

Cuadro No A5 
Entidades Autónomas y Descentralizadas  

Resumen de financiamiento de la Proforma Presupuestaria 2004   
 

Prel . P r o f .
2 0 0 4 2 0 0 5 Prel .  04 Prof. 05 A b s o l u t a Relat iva

Ingresos  Totales 1 ,221 .0       1,627.9       4.1% 5.1% 4 0 6 . 9           33 .3%
Total  Gastos 1 ,003 .6       1,338.6       3.3% 4.2% 3 3 5 . 1           33 .4%

Déficit  (-)  o  
superávi t  (+) 2 1 7 . 4          289.2          0.7% 0.9% 71.8             33 .0%

Financiamiento -217 .4         -289.2         -0 .7% -0 .9% -71.8            33 .0%

 Finan. Interno 1 .2              13.1            0 . 0 % 0 . 0 % 11 .8             974 .6%
   Desembolsos  13 .0            18.7            0 . 0 % 0 . 1 % 5.7               44 .0%
   Amort izaciones 11 .7            5.6              0 . 0 % 0 . 0 % -6 .1              -52 .3%

Var iac ión  de  Sa ldos 1 2 4 . 9          136.2          0 . 4 % 0 . 4 % 11 .3             9 . 0 %
Var iac ión  de  
valores  f iduciar ios -343 .5         -438.4         -1 .1% -1 .4% -94.9            27 .6%

Variac ión

Fuente :  Minis ter io  de  Economía  y  Finanzas

( % P I B )

 
 
 
 


