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|. Introduccion

El Banco Central del Ecuador (BCE) presenta el informe sobre la Proforma del Presupuesto del
Estado para @ afio 2005, en cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 258 de la Congtitucién
Politica de la Republica que preceptla, alaletra, lo siguiente:

“Art. 258.- La formulacion de la proforma del Presupuesto General del Estado
corresponderd a la Funcion Ejecutiva, que la elaborara de acuerdo con su plan de
desarrollo y presentara al Congreso Naciona hasta € 1 de septiembre de cada afio. El
Banco Central presentard un informe a Congreso Naciona sobre dicha proforma.”

Cabe sefiadlar que si bien compete a Banco Central del Ecuador presentar € informe sobre la
Proforma del Presupuesto General del Estado del afio 2005, congtituye atribucion privativa del
Directorio del Banco Central del Ecuador informar acerca del limite de endeudamiento publico,
de conformidad con € precepto congtituciona inserto en € articulo 263:

“Art. 263.- El directorio del Banco Central expedird regulaciones con fuerza
generamente obligatoria, que se publicaran en @ Registro Oficial; presentara informes
semestrales a Presidente de la Republicay a Congreso Naciond, e informara acerca
del limite del endeudamiento publico, que debera fijar e Congreso Naciona.”

Al momento, € Directorio del Banco Central del Ecuador se encuentra imposibilitado de
sesionar, hasta tanto e sefior Presidente Constitucional de la Republica nomine a un nuevo
miembro y €l H. Congreso Nacional |o designe, de formatal que se integre en su totalidad, como
lo manda € articulo 262 de la Congtitucion Politica del Estado y 78 de la Ley Organica de
Régimen Monetario y Banco del Estado. En consecuencia, € limite de endeudamiento
establecido por la administracién del Banco Central del Ecuador a través del presente informe
tiene un carécter referencia, toda vez que éste no ha sido debidamente aprobado por €
Directorio de estainstitucion.

En vista de que e Banco Gentra del Ecuador es una institucion esencialmente técnica, €
presente Informe, que se enfoca fundamentalmente en la Proforma Presupuestaria del Gobierno
Centra, constituye un documento de carécter eminentemente institucional y un instrumento de
andlisis de los ingresos, egresos, financiamiento, asi como del limite de endeudamiento publico
presupuestados por € Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas para € afio
2005.

El esquema de dolarizacion vigente en € pais exige de modo indispensable, un continuo
esfuerzo de disciplina fiscal por parte de las autoridades econdmicas con € fin de asegurar un
entorno econdmico estable. El Presupuesto General del Estado es la principa herramienta de
politicafiscal con la que cuentan las autoridades econémicas, de ahi laimportancia de redlizar su
andisis y evauacion. En e presente informe, € Banco Central del Ecuador insste en la
necesidad de contar con un programa presupuestario sostenible en € mediano y largo plazos, y
consistente con un mangjo adecuado y prudente de la deuda publica, de formatal que permita
generar mayor confianza en |os agentes econdmicos y una meor redistribucién de la riqueza.

El cumplimiento de las reglas macrofiscales y la gestion prudente de |os recursos acumulados en
el Fondo de Estabilizacion, Inversién Socid y Productiva y Reduccion del Endeudamiento
Publico, FEIREP, permitiran estabilizar las cuentas fiscales, reducir € peso de la deuda publica
en e presupuesto y aminorar los efectos negativos de ciclos econdmicos adversos. Un
Presupuesto General del Estado manejado sobre la base de principios de eficiencia y equidad,
promovera un mejoramiento de la caidad del gasto y no solo un incremento de los recursos
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asignados, lo cual permitira transmitir sefiadles postivas a los mercados interno y externo, que a
su vez contribuye ala disminucion de la percepcion de riesgo-pais, y por tanto a la reactivacion
de la produccion, generacion de empleo e incremento del consumo interno, asi como a mango
del bienestar de la sociedad.

El presente informe inicia con una nota metodol 6gica acerca de las bases de comparacion del

ano 2005 frente al 2004. Posteriormente, se describen los supuestos macroeconomicos utilizados
para la elaboracion de la Proforma del Presupuesto del Gobierno Central para €l afio 2005. El

tercer capitulo analiza la composicion (ingresos y gastos) de la Proformay evalUa la aplicacion
de las reglas macrofiscales en € presupuesto. Finamente, se informa acerca del financiamiento y
limite de endeudamiento publico, para terminar con algunas conclusiones y recomendaciones
relativas ala gestion fiscal en e ario 2005.

A. Consideraciones M etodol 6gicas

La Proforma Presupuestaria del afio 2005 elaborada por e Ministerio de Economiay Finanzas
(MEF), incluye infor macion sobre @ Presupuesto aprobado por € H. Congreso Nacional* para
el afio 2004. No obstante, esta fuente de informacion no recoge las cifras del seguimiento de la
Programacién Macroecondmica, que en la parte fiscal se elabora en conjunto entre € Ministerio
de Economiay Finanzas y € Banco Central del Ecuador. Para d afio 2004, d BCE incluye las
cifras programadas con €l fin de evaluar e cumplimiento de lo presupuestado vs. lo gecutado.

Para g emplificar, a continuacion se presenta un resumen de las principales cifras fiscales 2004 y
2005:

CuadroNo 1
Presupuesto Gobierno Central
en USD millonesy como % del PIB
En millones de délares En porcentajesdel PIB Variaciones
2004 2005 2004 2005 US$millones Por centajes
Inicial Progr. Proforma Inicial Progr. Proforma Absoluta Relativa
@ (b) (o) d=c-a e=c-b f=d/a g=elc
Total ingresos 4,965 4863 5344 16.9 16.2 16.8 378 481 76 9.7
Petroleros (1) 1,270 1,338 1,575 43 39 4.6 305 237 240 18.6
No petroleros 3,640 3,447 3,733 124 11.5 11.8 93 287 26 7.9
Transferencias 56 78 36 0.2 08 0.5 -20 -42 -354  -75.1
Total gastos 5,441 5361 5828 185 17.9 184 388 467 71 8.6
Corrientes 3,935 4055 4384 134 135 13.8 449 329 114 84
Capital einversiones 1,506 1306 1444 51 44 4.6 -62 138 -4.1 9.2
Déficit (-) o Superéavit (+) -475 -498 -484 -16 -17 -1.5 9 14 19 -29
PIB nominal 29,332 30015 31719

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

(1) Contiene recursos del FEIREP, que a partir de 2005 dejan de considerarse como ingresos petroleros.

La primera columna (@) del afio 2004 corresponde alas cifras del Presupuesto aprobado por e H.
Congreso Nacional; la segunda columna (b) incluye informacion del afio 2004 correspondiente a
la Programaci6n actualizada durante la tltima revisién en septiembre de 2004; y, la columna ()

! Usualmente se presenta d Presupuesto Codificadb, e mismo que constituye el Presupuesto anual aprobado por e H. Congreso
Nacional més las modificaciones y reformas legales en los rubros de ingresos y gastos, que se dan alo largo del afio fisca. El MEF
sefiala que hasta e momento, € Presupuesto no ha sufrido modificaciones importantes.

i
..-"t"ﬁ H.
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es la Proforma del Presupuesto del Gobierno Central para € afio 2005. Las siguientes tres
columnas corresponden a los porcentgje del PIB. Las cuatro Ultimas presentan las variaciones
absolutas en millones de dolaresy |as tasas de crecimiento nominal correspondientes.

Como se puede observar, € panorama es diferente s la comparacion de la Proforma se rediza
con € Presupuesto aprobado para € afio 2004 o con la Programacion de ese mismo afio. Asi,
los ingresos petroleros de la Proforma 2005 presentan un incremento de USD 185 millones
frente al Presupuesto 2004, mientras la diferencia alcanza USD 291 millones si se compara con
la proyeccion anua de ingresos efectivos, en |os ingresos no petroleros y otros rubros, la
diferencia es alln mayor. En este contexto, como se menciond en la introduccion, e BCE
presenta un andlisis en e marco de la sostenibilidad de la politica fiscal através del estudio del
Presupuesto Genera del Estado, 1o que implica una comparacion de las cifras que € MEF
incluye en este instrumento con lo efectivamente egjecutado en el afio precedente’.

Adicionamente, se destaca € cambio conceptual y metodolégico que se introduce en la
Proforma 2005, respecto a tratamiento de los ingresos por exportacién petrolera como ingresos
de capital; lo que se analizara en la seccion correspondiente.

B. Supuestos M acr oeconémicos 2005

Cumpliendo con lo establecido en € articulo 33 de la Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacion y Transparencia Fiscal, € Banco Central del Ecuador entregd al Ministerio de
Economia y Finanzas, los supuestos macroecondmicos para la elaboracién de la Proforma
Presupuestaria de 2005, informacion que también se puso en conocimiento de la Comision de lo
Tributario, Fiscal y Bancario del H. Congreso Nacional. El Cuadro No 2 contiene los
indicadores remitidos a las instituciones antes mencionadas.

A continuacion se presenta una breve explicacién de los elementos considerados en la
estimacion de los principal es indicadores macroecondmicos.

Inflaciéon

Para el afio 2005 se espera una inflacion promedio de 2.8% y de 2.5% a fin ce periodo, sobre la
base de una inflacion afin de periodo inferior a 3% para €l afio 2004; de que la inflacion de los
bienesy servicios transables estaria acorde con la inflacion internacional estimada en 2% por los
organismos internacionales’; y del supuesto que durante ese afio no existirian incrementos en los
precios de los principales bienes y servicios no transables, como son los servicios publicos (luz,
agua, telecomunicaciones).

Tasa de Variacion del Deflactor del PIB

El deflactor del PIB es e indicador méas genera de la variacion de los precios en la economia
nacional, pues considera la evolucion de todos los sectores de la actividad econdmica; mientras
gue la utilizada en € célculo del Indice de Precios a Consumidor Urbano solo se refiere a la
canasta de bienes de consumo de familias de ingresos medios y bajos.

Parad afio 2005 € deflactor del PIB registraria un crecimiento de 2.3%, y € del consumo de los
hogares que se acerca mas a nivel de la inflacion interna (IPCU) seria de 3.2 puntos
porcentuales. El deflactor del PIB es inferior a nivel de la inflacién promedio prevista porque

2 Las cifras son de carécter “observado” hasta julio, y programadas hasta diciembre de 2004.
3 Inflacién proyectada para la economia estadounidense de acuerdo a World Economic Outlook del Fondo Monetario Internaciond,
abril 2004.
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esta influenciado por €l deflactor de las importaciones, €l de las exportaciones y por e deflactor
agregado de laformacion bruta de capitdl fijo.

Cuadro No 2
Principales|ndicador es M acr oecondmicos

2005
Inflacion (promedio del periodo) 2.8%
Inflacion (fin de periodo) 2.5%
Crecimiento real PIB 3.3%
Crecimiento real PIB no petrolero 2.8%
Crecimiento real PIB petrolero 4.5%
PIB nominal (en millones de dolares) 31,719
Tasade Variacion del Deflactor del PIB 2.3%
Tasade Interés LIBOR 3.6%
En porcentaje del PIB
Cuenta corriente 0.5%
Balanza comercial 1.5%
Petréleo
Precio de exportacion de petréleo (US$H/barril) 22.0
Precio de exportacion de derivados (US$/barril) 20.4
Volumen prod. de petréleo (mill. de barriles) 201.7
Volumen export. total petréleo crudo (mill. de barriles) 136.9
Volumen export. derivados (mill. de barriles) 15.7
Exportaciones Totales (US$ mill FOB) 7372
Exportaciones no Petroleras (US$ mill FOB) 3824
Importaciones totales (US$ mill. CIF) 7427
Importaciones vehiculos arancel 35% (US$ mill. CIF) 282
Gravables 130
No gravables procedentes del Grupo Andino 124
No gravablespublicas 28

Fuente: Banco Central del Ecuador

(1) Labalanzacomercia hace referenciaaimportacionesy exportaciones en términos FOB.

Petroleo
a. Volimenes de Produccion y Exportacion’

En cuanto a las proyecciones de petrdleo, es importante mencionar que a la fecha en que las
proyecciones fueron remitidas al Ministerio de Economia y Finanzas, Petroecuador no habia
publicado ninguna informacion sobre la posible evolucion de la actividad en € sector
hidrocarburifero para el afio 2005. En este contexto, € Banco Central del Ecuador consideré la
necesidad de realizar una estimacion prudente de produccion en virtud de su importancia en los
ingresos fiscaes. En efecto, se considerd una produccion total de 201.7 millones de barriles,
cifra consistente con una produccion promedio de 190 mil barriles por dia para Petroproduccion,
gue es la que ha alcanzado en los Ultimos ocho meses del presente afio; y, de 370 mil barriles por
dia para las compafiias privadas; 1o que implica una utilizacion del OCP de 39.3%".

* Laproyeccién de los volimenes aqui presentados, corresponden a la estimacion realizada en e mes dejunio de 2004, en base ala
informacién disponible a esa fecha. Estos valores no necesariamente deben coincidir con las proyecciones de Petroecuador y la
Direccion Nacional de Hidrocarburos. Un mayor detalle sobre los volimenes utilizados en la Proforma 2004 se encuentra en la
seccion de ingresos petroleros.

® Considerando una capacidad de transporte del OCP de 450.000 barriles diarios.

i
..-"t"ﬁ H.
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Cabe anotar que € supuesto del volumen de produccion anual utilizado en la Proforma
presupuestaria (203.2 millones) recoge las proyecciones sobre la produccion naciona de
petroleo crudo que hizo conocer la Direccion Nacional de Hidrocarburos con posterioridad. Vale
advertir como gemplo, que para € afio 2004, la DNH proyecté un volumen de produccién de
73.5 millones de barriles, sin embargo para llegar a esta cifra la produccion de Petroecuador en
los Ultimos 5 meses de este afio deberia ser de aproximadamente 32 millones de barriles, 1o que
evidencia una posible sobreestimacion en las proyecciones realizadas por dicha Direccion.

b. Precio del Crudo para el afio 2005

El BCE definio un precio de exportacion para la Proforma de USD 22 por barril, basado en la
evolucion histérica del precio del Crudo Oriente y del WTI, al igual que las perspectivas més
recientes’ que las agencias especidizadas —Energy Information Administration (EIA)—
mantienen con respecto a comportamiento del precio del crudo marcador para el préximo afio.

La estimacion del BCE sobre e precio dd crudo Oriente de PETROECUADOR para 2005 se
construyé sobre los siguientes elementos: @) la proyeccion del EIA sobre el WTI, b) € promedio
dd diferencia entre dicho crudo y e Oriente, y ¢) € precio promedio del crudo del Ecuador
durante un periodo de 10 afios (1996-2005), lapso que incluye una proyeccion del propio afio
2005 basada en € uso directo de la estimacion del EIA y dd diferencia promedio. Es opinion
de edta institucion el que, siendo € petrdleo un activo no renovable y dada su importancia
relativa en los ingresos fiscales, las estimaciones sobre la evolucion de su precio deberian
fundamentarse en su tendencia de largo plazo y en la informacion que reportan 1os mercados
internacional es.

Crecimiento Real dela Economia

El crecimiento real de la economia del afio 2005 estaria alrededor de 3.3%, considerando que la
produccion petrolera creceria en 4.5% y la no petrolera, en 2.8%. El crecimiento de 2005 seria
menor d de 2004 por cuanto € incremento de la produccion petrolera privada se reduciria
después de lograr un fuerte crecimiento en el afio corriente por efecto de la incorporacion del
OCP.

A nivel sectorid los incrementos reales son modestos, puesto que no hay el ementos adicionales
gue permitan estimar un mayor crecimiento de las otras actividades. La situacién de los
productores, especialmente agricolas e industriales, esta condicionada basicamente por las
restricciones que imponen ciertos mercados internacionaes. De lograrse avances en la firma del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, se tendria impactos positivos en agunos
sectores de la economia que son todavia dificiles de evaluar dado € actua estado de la
Negoci aciones.

El consumo de los hogares se mantendria en un crecimiento real de 2.6%, sostenido
fundamentalmente por las divisas recibidas por los familiares de los migrantes, y asociado a
mayor nivel de actividad que se espera en la economia durante € afio 2005.

El consumo del gobierno en términos reales, se mantendria en e mismo nivel del afio 2004, toda
vez gue seguird vigente el cumplimiento de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion
y Transparencia Fiscal, la misma que establece un crecimiento real del gasto primario en 3.5%, y
se esperaria la aplicacion de una politica restrictiva en € crecimiento del gasto corriente del

% El calculo fue realizado con informacién a 26 de agosto de 2004.
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sector publico, tanto en remuneraciones cuanto en bienes y servicios de consumo (gastos de
funcionamiento).

Laformacion bruta de capital fijo tendria un nivel de crecimiento de 2.4%, como resultado de la
giecucion de los proyectos hidroeléctricos Mazar y San Francisco, y por los avances en la
construccion de los aeropuertos de Quito y Guayaquil. No se avizoran inversiones comparables
en € resto de sectores.

En cuanto a las exportaciones de bienes y servicios se espera un crecimiento de 4.9% en
volumen, resultado de la expansion de sectores tradicionales como € banano y la actividad
floricola, asi como de otros productos agricolas no tradicionales.

Importaciones CIF

El valor tota de las importaciones CIF para la elaboracién de la Proforma 2005 alcanzaria un
valor de USD 7427 millones, reflgjando un crecimiento de 5.0% respecto a valor estimado de
las importaciones para € afo 2004 (USD CIF 7070 millones, sobre la base de cifras efectivas
para el periodo enero-abril 2004) y que es equivaente a un nivel de importaciones FOB de USD
6900 millones programado para € afio 2005 en la balanza de pagos. De conformidad con €
Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Pesca, € arancel promedio (smple) 2004 es 11.2%,
mientras € de 2005 podriallegar a 11%.

TasaLIBOR

Latasa LIBOR fue proyectada en base a spread o margen que existe entre éstay la tasa objetivo
de los fondos federales que es definida por € Federal Reserve Bank de Estados Unidos (FED).
Este planteamiento es viable toda vez que latasa del FED define la curva de rendimiento de los
instrumentos en dolares norteamericanos, dentro de los que justamente esta la tasa LIBOR en
ddlares. La proyeccion considera por lo tanto dos componentes, e spread histérico y la
proyeccion de |a tasa objetivo.

En promedio durante 2004, e spread entre estas dos tasas seria de 43 puntos bésicos més alta
parala LIBOR. De su parte, las perspectivas del mercado dan cuenta que durante 2005, la tasa
de los fondos federales arrancaria en € 2% e iria subiendo paulatinamente hasta ubicarse en

niveles de arededor de 3% a 4%.

Complementariamente, durante 2005 se tienen planificadas ocho reuniones del comité de
operaciones de mercado abierto del FED, en cada una de las cuaes se espera un incremento de
25 puntos béasicos, por 1o que € afio cerrariaen e 4%. En un escenario més conservador, latasa
objetivo deberia subir hasta un nivel a menos equivalente a latasa de inf lacion que a agosto de
2004 se ubica en 2.7%, a efecto de no tener tasas reales negativas. Si se incorpora lainflacion, el
rango de latasa de los fondos federales fluctuariaentre € 2.7% y € 4%.

Si al spread entre laLIBOR a seis meses y la tasa de los fondos federal es (43 puntos basicos en
promedio) se le sumalos limites del rango anteriormente sefial ados se obtiene unatasa LIBOR a
6 meses a cierre del afio 2005 que fluctuaria entre 3.13% hasta € 4.43%. Utilizando la tasa
promedio ponderada por € nimero de dias entre las fechas de gjuste del FED de la tasa de
interés durante €l proximo afio, resulta que en promedio durante e 2005 latasa LIBOR a seis
meses se ubicariaen e 3.6%.

Cabe anotar que la importancia de esta prevision se debe a peso de los intereses de la deuda
internay externa sobre € gjercicio presupuestario en consideracion.
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II. Analissdela Proforma Presupuestaria de 2005

A. Estructura de la Proforma

1. Unavision general de la composicion deingresosy gastos del Presupuesto

El cuadro que se presenta a continuacion muestra la participacion de cada una de las fuentes de
recursos en €l total del Presupuesto del Gobierno Central. Asi por jemplo, se puede apreciar que
entre el Presupuesto del afio 2004 y la Proforma de 2005, bbs ingresos petroleros suben su

participacion en el total de ingresos en 1.5%.

Asi mismo, se puede observar la sustancial diferencia que se presenta en la estructura de las
fuentes de financiamiento entre e Presupuesto 2004 y la programacion macroeconomica.
Efectivamente la participacion de los ingresos petroleros programados son inferiores en dos
puntos porcentual es respecto a los presupuestados debido al efecto combinado de un incremento
en los ingresos por exportaciones y una reduccion por venta interna de combustibles.
Conceptua mente, el elevado nivel del precio internacional del crudo incide negativamente en los
costos de importacion de derivados, 10 que ocasiona que los ingresos por venta interna de
combustibles sean inferiores a los inicialmente pesupuestados y se afecten asi 1os ingresos
estimados para €l presupuesto por este concepto. Esta caida de ingresos se compensa totalmente
por €l lado de las transferencias recibidas, en virtud de la utilizacion de los recursos acumulados
en e Fondo de Estabilizacion Petrolera, previéndose e cumplimiento de la meta presupuestada
de ingresos petroleros.

CuadroNo 3
Estructura Porcentual de las Fuentes de Financiamiento

2004 2005 Diferencias
Inicial  Progr. Proforma
a b c d=c-a e=cb

I ngresost+Financiamiento 100.0 100.0 100.0 0.0 0.0
Ingresos corrientesy de capital 71.4 68.2 728 1.3 46
Petroleros 18.3 16.3 198 15 35
Por exportaciones petroleras 6.8 95 9.3 2.5 -0.2
Ventainterna combustibles 115 6.8 105 -0.9 37
No petroleros 52.4 483 50.8 -1.5 25
Tributarios 438 419 430 -0.8 11
IVA 24.7 23.6 245 -0.3 09
ICE 25 27 27 0.2 -0.1

| Renta 8.6 88 9.0 0.4 0.2
Arancelarios 6.5 56 55 -1.0 -0.2
Vehiculos 0.8 0.7 0.7 -0.1 -0.0
Otros 0.7 04 0.7 0.0 0.2
No tributarios 9 6 8 -0.7 14
Entidades y organismos 7.7 53 74 -0.3 21
Otros 0.8 12 04 -04 -0.7
Transferencias corrientesy de capital 0.8 35 21 1.3 -14
Financiamiento 28.6 318 272 -1.3 -4.6
Préstamos internos 20.2 20.0 16.9 -3.2 -31
Préstamos externos 8.4 47 103 1.9 56
Otros 0.0 71 0.0 0.0 -7.1

Fuente: Ministerio de Economiav Finanzas

La estructura de la Proforma 2005 muestra cambios frente a Presupuesto y a la Programacion
2004. Estos se derivan de la mayor participacion de los ingresos genuinos’ (4.6% respecto de la

7 Corresponden a los denominados ingresos “sobre la lined” y se trata de los ingresos corrientes y de capital, sin desembolsos de
préstamos.

i
..-"t"ﬁ H.

@




[ Informe del Directorio del BCE: Proforma Gobierno Central 2005 y Limite de Endeudamiento ]

programacion), y conducen en consecuencia, a una menor participacion de los recursos
provenientes del financiamiento.

Asimismo, se observa unamayor participacion de los ingresos petroleros en la Proforma de 2005
(3.5% mas que en la programacion), como efecto positivo neto de la mayor participacion de la
venta interna de combustibles (3.7%) y la menor contribucién de los ingresos por exportaciones
petroleras (0.2%), dentro de los cuales constan los ingresos petroleros de capital. Cabe tener en

cuenta que los costos de recuperacion previstos en la Proforma son consistentes con un precio
internacional de USD 22 por barril de crudo, y que no se consideran incrementos en |os precios
de venta interna de combustibles.

CuadroNo 4
Estructura Porcentual de Gastosy Amortizaciones

2004 2005 Diferencias
Inicial  Progr. Proforma
(a) (b) (© d=c-a e=cb
Total gastostAmortizacionestReducciones 100.0 100.0 100.0 0.0 0.0
Total gastos 78.3 80.7 79.4 11 -1.3
Corrientes 56.6 61.0 59.7 31 -1.3
Intereses 11.0 12.5 12.0 1.0 -0.6
Sueldosy salarios 29.2 312 29.7 0.5 -15
Bienesy servicios 55 57 5.3 -0.2 -0.3
Transferenciasy Otros gastos corrientes 110 11.6 12.7 1.8 11
Capital einversiones 21.7 19.7 19.7 -2.0 0.0
Formacion bruta de capital fijo 9.2 9.8 8.1 -11 -1.7
Trnasferencias 125 9.5 114 -11 19
Otros gastos de capital 0.0 04 0.2 0.2 -0.2
Amortizacién Deuda Pablica Interna 10.9 75 6.5 -4.4 -1.0
Amortizacion Deuda Publica Externa 10.8 12.0 14.1 3.3 21
Recompra de Deuda Publica 0.0 7.2 0.0 0.0 -7.2
Reduccién Deuda Flotante 0.0 2.8 0.0 0.0 -2.8
Otros(1) 0.0 -10.2 0.0 0.0 10.2

(1) Contiene €l saldo neto del FEIREP y saldos de depésitos.
Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Por € lado del gasto, s bien se observan algunos cambios en la estructura porcentual, éstos no
son relevantes debido a que € Presupuesto del Gobierno Central contiene rigideces estructurales
gue predeterminan su composicion e impiden un gercicio més “flexible’ en la presupuestacion.
En la estructura de las amortizaciones se observa que la correspondiente a la deuda publica
externa es creciente, mientras la interna tiende a disminuir. Este comportamiento tiene que ver
con la ausencia de registro de amortizaciones de CETES que se colocaron durante 2004 y que
vencerian en 2005, cuyo monto a octubre de 2004 asciende a USD 431 millones.

2. Operaciones del Presupuesto del Gobierno Central

Como se aprecia en & cuadro siguiente, la proforma 2005 establece un déficit global® de 1.5%
del PIB para € Gobierno Central, nivel similar a aprobado en € Presupuesto 2004 (1.6% del
PIB), y a esperado para ese afio en € marco de la programacion fisca (1.7% del PIB). El
financiamiento del déficit de la proforma descansa principalmente en € endeudamiento interno
(2.4% del PIB), por lo que € Gobierno se constituiria nuevamente en un amortizador neto de

8 El déficit global es el resultado de los gastos (sin amortizaciones de préstamos) menos los ingresos (sin desembol sos de préstamos).
Este resultado se conoce con € nombre de déficit por “arribade lalined’.

i
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acreencias con € exterior (-0.9% del PIB), repitiéndose la situacion del presente afio (1.5% del
PIB).

CuadroNo 5
Operaciones dd Presupuesto del Gobierno Central

En millones de délares En porcentajesdel PIB Variaciones
2004 2005 2004 2005 US$ millones Por centajes
Inicial  Progr. Proforma Inicial Progr. Proforma Absoluta Relativa

@ (b) (c) d=c-a e=cb f=d/a o=h=e/c

Total ingresos 4,965 4,863 5,344 16.9 16.2 16.8 378 481 7.6 9.9
Petroleros 1,270 1,164 1,455 4.3 3.9 4.6 185 291 146 25.0
Exportaciones petroleras 474 677 681 1.6 2.3 2.1 207 4 43.7 0.6
Ventainterna de combustibles 796 487 774 2.7 1.6 24 -22 287 -28 589
No petroleros 3,640 3,447 3,733 12.4 115 11.8 93 287 2.6 8.3
Tributarios 3,046 2,987 3,157 10.4 10.0 10.0 112 170 3.7 5.7
No tributarios 594 460 576 2.0 15 1.8 -18 116 -31 253
Transferencias 56 252 156 0.2 0.8 0.5 100 -96 179.7 -38.1
Total gastos 5,441 5,361 5,828 18.5 17.9 18.4 388 467 7.1 8.7
Corrientes 3,935 4,055 4,384 134 135 13.8 449 329 114 8.1
Intereses 762 832 878 2.6 28 2.8 115 46 15.1 55
Sueldosy salarios 2,027 2,073 2,180 6.9 6.9 6.9 152 107 7.5 5.1
Bienesy servicios 384 376 391 1.3 13 1.2 7 15 1.8 3.9
Transf. y otros gastos 761 774 936 2.6 2.6 3.0 175 162 230 21.0
De capital 1,506 1,306 1,444 5.1 4.4 4.6 -62 138 -41  10.6
Déficit (-) o Superavit (+) -475 -498 -484 ;16 L7 ;15 -9 14 19 2.8
Financiamiento (+) o Disposicion (-) 475 498 484 1.6 17 15 9 -14 19 -2.8
Interno 646 451 764 2.2 15 2.4 118 313 18.3 69.4
Desembolsos 1,402 1,430 1,243 4.8 4.8 3.9 -159 -187 -11.3  -131
Amortizacién 756 500 479 2.6 17 15 =277 21 -36.6 -4.1
Recompra 0 479 0 0.0 16 0.0 0 -479 -100.0
Externo -170 -461 -279 -0.6 -15 -0.9 -109 181 64.3 -39.3
Desembolsos 584 334 756 2.0 11 2.4 172 422 29.5 126.4
Amortizacion 754 795 1,036 2.6 2.6 3.3 282 241 37.3 303
Otros(1) 0 508 0 0.0 17 0.0 0 -508 -100.0

(1) Contiene deuda flotante y FEIREP neto
Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Vale destacar que durante 2004, el endeudamiento interno neto resultaria mucho menor que el
presupuestado para dicho afio (USD 646 millones), por cuanto e Gobierno ha enfrentado
dificultades para colocar deuda en entidades del sector privado, concentrandose més bien en
entidades del propio sector publico tales como € IESS. En la Proforma 2005 se mantiene la
expectativa de lograr importantes colocaciones domésticas, que nuevamente podrian no
concretarse, dificultando la situacion de liquidez del Gobierno.

Los esfuerzos hechos para fortdecer las finanzas publicas, como la adopcién de reglas
macrofiscales para la conduccion de la politica fiscal y la creacion del FEIREP como mecanismo
para reducir la deuda y fortalecer la solvencia del Estado, ambos instrumentos de la Ley
Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, deben ser adecuadamente
utilizados para que €l pais logre acceder a los mercados de capita internacionales en mejores
condiciones financieras, se evite la concentracion del endeudamiento en pocos agentes
domeésticos, y con esto se facilite el mango de la cgafiscal.

@




[ Informe del Directorio del BCE: Proforma Gobierno Central 2005 y Limite de Endeudamiento ]

3. Cumplimiento de las Reglas M acr ofiscales
a. Crecimiento del gasto primario

El articulo 3 de la Ley de Responsabilidad Fiscal, sefida que “el gasto primario del gobierno
central, entendido como el gasto total excluidas las asignaciones destinadas al pago deintereses
de la deuda publica interna y externa, no se incrementara anualmente en mas del 3.5 por ciento
en términos reales determinados considerando e deflactor implicito del Producto Interno
Bruto”. La aplicacion de esta regla macrofiscal se observa en € siguiente cuadro:

Cuadro No 6a
Determinacion del Techo de Gasto Primario

USD millones
Inicial  Proforma
2004 2005
1 Egresostotales 6,951 7,343
2 Amortizaciones 1,510 1,515
3=1-2 Gastos sin amortizaciones 5,441 5,828
4 Delos cuales, intereses 762 878
5=3-4 Gasto primario (GP) 4,678 4,951
6 Deflactor del PIB 2004 (Defl. 2004) 2.3
7 Limite Crecimiento Real del Gasto (Ley) 35
8=5*6*7 Techo degasto primario 2004 1/ 4954

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

1/ Laférmula que determina el techo de gasto primario de 2004, es la siguiente:
GP2005 = GP2004* (1+Deflactor PIB2004)* (1+.035).
Esdecir, 4954 =4678* 1.023 * 1.035

Laaplicacion de laregla macrofiscal se basaen el gasto primario del Presupuesto aprobado en el
ano 2004, que acanza USD 4.678 millones, e mismo que se incrementa de acuerdo a la
variacion del deflactor implicito del PIB (2.3%) y alatasade crecimiento rea del gasto primario
(3.5%), conforme dispone la Ley.

Esta operacion determina que € gasto primario nominal méaximo permitido para € afio 2005
deberiallegar alos USD 4.954 millones, monto ligeramente superior a gasto primario contenido
en la Proforma presupuestaria (USD 4.951 millones). De esta manera se evidencia que la
Proforma 2005 cumple con la regla antes mencionada, conforme lo demuestra el cuadro anterior.

b. Reduccion del déficit no petrolero

El numeral 2 del articulo 3 del capitulo 1 de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion
y Transparencia Fisca establece que € déficit resultante de los ingresos totales, menos los
ingresos por exportaciones de petrdleo y menos los gastos totales, debera reducirse anuamente
en 0.2 % del PIB hasta llegar a cero. Ademas, en € Registro Oficial No. 437 de octubre 7 de
2004 se determina la metodologia para calcular € monto maximo permitido para e déficit no
petrolero ddl afio 2005. °

9 Seglin € Reglamento de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, para calcular el techo del
déficit no petrolero de la Proforma del Presupuesto del Gobierno Central, sefialado en € numeral 2 del articulo 3 de la Ley, se
utilizaré la siguiente formula:
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Ta como se gprecia en e siguiente cuadro, € déficit no petrolero de la Proforma de 2005
asciende a 3.7% de PIB, mientras que e monto méximo permitido de acuerdo a la norma
reglamentaria en vigencia, en este afio, seria de 4.2% del PIB'°. De esta manera, la Proforma
cumple con esta disposicion legal.

Cuadro No 6b
Reduccién del Déficit no Petrolero
(como % del PIB)

% del PIB
2004 2005
Ingresos sin desembol sos 16.9 16.8
Menos: Ingresos por exportacion petrolera (1) 16 2.1
Ingresos no petroleros 15.3 14.7
Gastos sin amortizaciones 185 184
Déficit no petrolero -3.2 -3.7
Déficit no petrolero: regla macrofiscal -4.4 -4.2
Diferencia -1.2 -05
PIB nominal 29332 31719

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

(1) Excluyelos recursos del FEIREP

Sin embargo, la dependencia del Presupuesto de 2005 en los ingresos petroleros ha crecido con
relacion a los dos afios anteriores; es asi que € déficit no petrolero del afio 2005 se incrementa
en 0.5% del PIB con respecto a del afio 2004, revertiendo la tendencia decreciente de los afios
pasados (ver siguiente gréfico).

Cabe mencionar, que las transferencias del FEIREP a Presupuesto por aproximadamente a USD
180 millones (0.6% del PIB™) no se clasifican como ingresos petroleros, sino como
transferencias de capital y preasignaciones, por o que no estan incluidas en € calculo dd déficit
no petrolero.

o élT 00, - GTyo00 - |EP.
Resultado afio a evaluarse= g—22——2% 2002

e PIB o

- 0.002* (afio a evaluarse- 2002 E* PIB .,
u ano a evaluarse

Donde:

Resultado de afio a evauarse = Resultado del afio parael cua se elaborala proforma medido en unidades monetarias.

IT2002 = Ingresos totales aprobados por € Congreso Naciond parae Presupuesto del Gobierno Central del afio

GT 2002 = Gastos total es aprobados por €l Congreso Nacional parael Presupuesto del Gobierno Central del afio 2002.

IEP2002 = Ingresos petroleros por exportaciones aprobados por € Congreso Naciona para e Presupuesto del Gobierno Centra del

afio 2002.

PI B2z = PIB aprobado por €l Banco Central parael afio 2002.

Afio aevaluarse = Afio en € cual se gjecutala proforma que se esté elaborando.

PIB afio aevauarse = PIB estimado por € Banco Central parael afio parael cua se gjecutala proformaque se esté elaborando.

10 Aplicando la formula antes mencionada, se oltiene que el techo del déficit no petrolero en el afio 2002 es de 4.8% del PIB, en

2003 de 4.6%, en 2004 de 4.4%. y en 2005 de 4.2%.

11 Estas transferencias del FEIREP corresponden a USD 31.2 millones ala educacién, USD 31.4 millones alasalud, y USD 120.8

millones como transferencias de capital.
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4. Sostenibilidad de la politica de endeudamiento

Un elemento fundamental para la estabilidad macroecondmica es que € sector publico, y €
Gobierno Central en particular, mantengan una posicion financiera solvente en e tiempo, 1o cua
implica que exista un equilibrio entre los resultados presupuestarios futuros y € actua nivel de
endeudamiento. A través de la aprobacion por € Congreso Nacional de la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fisca (mayo, 2002), € pais dio un paso
sgnificativo para consolidar la solvencia del Gobierno Central a adoptar un mango de la
politicafiscal en base areglas que promueven la reduccion sostenida del déficit del presupuesto.

Para la medicion de la solvencia del Gobierno Central y de la sostenibilidad de la politica de
endeudamiento, conceptos de largo plazo, es importante analizar la tendencia del superavit
primario del presupuesto, € cua corresponde a la diferencia entre los ingresos y los gastos
totales, excluido en los Ultimos e pago de intereses sobre la deuda publica externa e interna. El
concepto de superavit primario es importante ya que representa e ahorro que se genera
regularmente para cubrir e servicio de la deuda total. De acuerdo a la proforma 2005, €

Gobierno Central tendria un superavit primario de USD 394 millones (1.2% del PIB), y de USD
773 millones (2.4% del PIB) teniendo en consideracion los ingresos del FEIREP que no estéan

incluidos en € presupuesto del Gobierno Central, pero si en e presupuesto del Estado.

De acuerdo a la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, esta
previsto un limite de endeudamiento del Gobierno Central de maximo 40% del PIB, mismo que,
como determinan los calculos econdmicos, depende de la consecucién y mantenimiento en €
tiempo de un objetivo de superdvit primario. En e cuadro No 7 se presenta la evolucion del
resultado del Gobierno Central durante e periodo 2003-2005, cifras obtenidas y esperadas que
es Util compararlas con los vaores dd cuadro No 8 en que se presentan los superdvit grimarios
requeridos para sostener una tasa o ratio de endeudamiento de 40% en € largo plazo, bajo
distintos escenarios hipotéticos™.

12 A lafecha, dicharelacion es del orden del 48% del PIB, valor que no incluye la deuda del Estado con el IESS.
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CuadroNo 7
Superavit primario del Gobierno Central

(%) PIB
Superavit primario
2003 2004 2005

Gobierno Central 2.2 1.1 12
Gobierno Central + FEIREP 25 2.4 24

FUENTE: Banco Central del Ecuador; MEF

Las cifras de latabla No 8 representan niveles de superavit primario que deberian ser mantenidos
alo largo de varios afios afin de preservar una tasa de endeudamiento constante de 40% del PIB.
Estos niveles de ahorro permitirian cumplir con € pago del servicio de intereses de la deuda, ala
vez gue nuevos desembolsos contribuirian a financiamiento de los vencimientos de capital.
Como <se ilustra en € cuadro, € objetivo de superdvit primario a acanzar es sensible a
comportamiento del crecimiento econémico y latasa de interés, esperados. En un escenario muy
optimista con ato crecimiento y bgjas tasas de interés, 5% en cada caso (parte superior izquierda
de latabla), e superavit primario resultante para mantener la meta deuda/ PIB tiene un valor de
0%. Por €l contrario, en & caso opuesto, crecimiento bagjo (1%) y tasas de interés atas (10%), €
esfuerzo del pais para mantener un nivel de endeudamiento estable determinaria la necesidad de
un superdvit primario del Gobierno Central de 3.6% del PIB. Por tanto, mientras menor sea la
perspectiva de crecimiento y mayor e costo del dinero, a fin de evitar una tendencia explosiva
de ladeuda, se requiere de un esfuerzo de ahorro superior por parte del Gobierno.

CuadroNo 8
Célculos de sostenibilidad de la deuda del Gobierno

Objetivo de deuda= 40%

Crecimiento econémico\ Tasa interés 5% 7% 10%
AVi 1 1 il 0,
Superavit primario requerido (%PIB) -
PIB crece al 5% 0.0 0.8 2.0
PIB crece al 3% 0.8 1.6 2.8
PIB crece al 1% 1.6 2.4 3.6

Comparando esta informacion con las cifras esperadas para la gjecucion presupuestaria 2005, €l
Gobierno Central, incluido e FEIREP, mantendria un resultado primario de 2.4% del PIB, nivel
por encima del requerido en € largo plazo para hacer solvente al Estado, excluidos ciertos casos
extremos. Considerando € escenario medio (6l mas compatible también con los supuestos
macroecondmicos del proximo afio) con un crecimiento del PIB de 3% y una tasa de interés
implicita de 7%, se necesitaria de un superdvit permanente de alrededor de 1.6% para hacer
constante a coeficiente deuda/ PIB, vaor superado por los 2.4% previstos. ESto representa un

logro positivo para la politica fiscal a fin de aproximarse a objetivo de deuda contemplado en la
Ley, y la oportunidad de reducir € nivel de endeudamiento neto del pais de manera importante
en € corto plazo aprovechando € escenario petrolero actual y las reservas disponibles de
hidrocarburos. Como resultado, la posicion fiscal se fortalece y se constituye un resguardo

frente a cambios adversos del futuro que elevarian la carga, parad pais, ddl servicio de la deuda.
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Sin embargo, € cuadro No 7 exhibe también € resultado primario del Gobierno Centra sin los
ingresos del FEIREP® De no contarse con esos ingresos, como podria ser el caso en € largo
plazo, un superévit de 1.2% del PIB pondria en mucho mayor riesgo la solvencia del Estado,
factor que enfatiza nuevamente la importancia de dos de los principios de la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal, cuales son avarzar graduamente en la
sustitucion de ingresos de fuente petrolera por otro tipo de recursosy € de la reduccién del nivel
de endeudamiento.

B. Ingresos de la Proforma

Estos congtituyen los ingresos genuinos o “sobre la lined”, los mismos que en la Proforma
Presupuestaria del Gobierno Central 2005 son del orden de USD 5344 millones, y presentan una
tasa de crecimiento nominal de 7.6% frente a los ingresos inicialmente presupuestados y 9.9%
frente alos ingresos programados para 2004.

Al comparar los ingresos con e tamafio de la economia, éstos representan 16.8% del PIB,

mayores en 0.6% del PIB a la cifra de la programacién y menores en 0.1% con relacién a

Presupuesto aprobado para 2004. Si se toma en cuenta las cifras de la programacion 2004 en
términos reales, es decir eliminando € efecto del crecimiento esperado en € nivel de precios, los
ingresos 2005 crecerian en aproximadamente 5% con relacion a dicho afio.

1. Ingresos Petroleros

La Proforma del Gobierno Central para e afio 2005 contempla ingresos petroleros por USD
1455 millones (4.6% del PIB), de los cuales USD 476 millones corresponderian a exportaciones
de petrdleo crudo, USD 111 millones a exportaciones de derivados, USD 774 millones a venta
interna de combustibles, y USD 94 millones a otras ingresos petroleros (principamente, la
recaudacion del fondo de inversiones petroleras del Gobierno Central™® y € cobro de la tarifa
oleoducto-SOTE alas compafiias privadas). Comparados con la proforma del afio anterior °, los
ingresos petroleros tendrian un incremento de arededor de USD 236 millones, registrandose la
mayor variacion en |os ingresos por exportaciones de crudo.

Con respecto ala Ultima estimacion de la liquidacion de los ingresos petroleros 2004, se observa
asimismo que los ingresos petroleros del 2005 serian superiores (USD 291 millones), siendo en
este caso larazon principa de ladiferencia e aumento de los ingresos netos por venta interna de
derivados que pasarian de USD 487 aUSD 774 millones. Si bien la explicacion ddl incremento
radicaria en una disminucién de los costos de importacion de combustibles de Petroecuador, que
se produciria como consecuencia de la caida del precio del petrdleo desde su valor promedio en
2004 de USD 31 a USD 22 por barril en 2005, se estima que los ingresos presupuestados del
Gohierno Central, como se detalla més adel ante, deberian ser menores.

Vale destacar que un aspecto novedoso de la proforma del 2005, constituye € registro de los
ingresos petroleros por exportaciones de crudo (USD 476 millones) como un ingreso de capita y
no como un ingreso corriente del presupuesto del Gobierno Central. El fundamento tedrico de
esta modificacion radica en que € petréleo se considera como un activo (no renovable) del

13 El resultado primario experimenta una importante reduccién en 2004 por la transferencia, en todo € gjercicio presupuestario, de
los ingresos de exportacion de crudo pesado que formaban parte del presupuesto del Gobierno Central, a FEIREP.

14 Corresponde a un porcentaje del saldo distribuible (la diferencia entre ingresos, costos de Petroecuador y pago a participes fuera
del Gobierno Central) de los ingresos por exportaciones directas de crudo y derivados de Petroecuador, exportaciones directas de
crudo de las empresas de prestacion de servicios, ventainterna de derivados y pago de latarifa SOTE.

15 Por fines de comparacion, se analizara los ingresos petroleros 2005 respecto de la proforma del presupuesto 2004, por cuanto el
Justificativo del Ultimo afio provee € detalle de los supuestos detrés de la estimacion de los ingresos, supuestos que es importante
comparar con las cifras proyectadas parael 2005.
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Estado, y que, en tal virtud, no debe ser fuente de financiamiento para € pago de gastos
corrientes, peor alin permanentes, sino para la reduccion de pasivos publicos y/ o gastos de
inversion que incidan positivamente en el stock de capital del pais (aumento de activos).

CuadroNo 9
I ngr esos Petroleros Gobierno Central
USD millones

2004
Prof.* Est. 2005 Variaciones
@ (b) © (©-@ (c)-(b)
Exportaciones crudo 294.1 486.3 476.2 182.1 -10.1
Exportaciones derivados 96.1 140.0 110.9 14.8 -29.1
Venta interna 7777 487.0 773.9 -3.9 286.9
Oftros 50.7 50.7 93.6 43.0 43.0
Total 1218.7 1164.0 14547 236.0 290.7

NOTA: En la aprobacién del presupuesto 2004, el total se revisé a USD 1270 millones
FUENTE: Justificativo de ingresos 2004, 2005; Banco Central del Ecuador

El MEF redizd su proyeccion de los ingresos petroleros para e 2005 sobre la base de los
siguientes supuestos sustentados en informacion del Ministerio de Energiay Minas (DNH):

Cuadro No 10
Supuestos Sector Petrolero
2004
Prof. Est. 2005 Variaciones

(a) (b) (©) (c)-(a) (c)-(b)

Tasas diarias de produccién (miles bls diarios)

Petroecuador 201.3 192.2 187.7 -13.5 -4.4
Privadas 325.3 329.4 368.9 43.6 395
Produccién bruta (millones bls)
Total 192.2 190.4 203.2 11.0 12.8
Petroecuador 73.5 70.1 68.5 -4.9 -1.6 19
Privadas 118.7 120.2 134.6 15.9 14.4 Q
Consumo refinerias 57.2 58.9 61.2 4.0 2.3
Exportaciones Petroecuador 54.0 455 60.0 6.0 145

FUENTE Justificativo de ingresos 2004, 2005; Banco Central del Ecuador

Produccion, Consumo, Exportaciones de Petr6leo Crudo

Como se apreciaen € cuadro anterior, comparada con la cifra del presupuesto del afio 2004°, la
produccién nacional de crudo estimada para 2005 tendria un incremento de 11 millones de
barriles (nbls), mismo que se acanzaria a través de un aumento de la produccion de las
empresas privadas. Petroecuador, de su lado, reduciria su actividad en una tasa de 2.3% con
respecto a la estimacion para 2004 y en 6.7%, en relacion al presupuesto anterior. De esta
manera, la tasa diaria pasaria a menos de 188 mil barriles, perfil, en general, consistente con la
disminucion de la produccion de la empresa estatal desde 1995.

Si bien € consumo de crudo por las refinerias aumentaria (4 mbls), Petroecuador efectuaria
exportaciones de crudo por 60 mbls, superando a afio 2004, gracias d aumento de la

16 |_a comparacion con las cifras estimadas para fin del afio Ilevan béasicamente a las mismas conclusiones. En adelante, se analizan
las cifras de la proforma 2005 (inicamente con respecto ala proformade presupuesto del Gobierno Central de 2004.
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participacion-Estado sobre la produccién de las compafiias privadas. El cuadro siguiente provee
un mayor detale acerca de la composicion de las exportaciones de Petroecuador y de la
estructura de la participacion-Estado liquidada a través de exportaciones. A fin de tener un
mejor entendimiento de las cifras, vale recordar que las ventas externas de Petroecuador
proceden de dos fuentes. del crudo producido en los campos operados por la compafiia, y de los
pagos hechos en especie por las empresas privadas a la edtatal a fin de entregar a Estado su

participacién en la produccion de petréleo crudo, misma (participacion) que varia en funcién de
la modalidad contractual (prestacion de servicios, participacion, campos marginales). La
produccion propiay la participacién-Estado son empleadas por Petroecuador para abastecer alas
refinerias o destinarlas a la exportacion.

Cuadro No 11
Produccion, consumo, exportaciones de petréleo crudo

2004 2005
(@ () (b)-(a)

Tasas diarias de produccion (miles bls diarios)

Petroecuador 201.3 187.7 -13.5
Privadas 325.3 368.9 43.6
Produccién bruta (millones bls)
Total 192.2 203.2 11.0
Petroecuador 73.5 68.5 -4.9
Privadas 118.7 134.6 15.9
Consumo refinerias 57.2 61.2 40
Exportaciones Petroecuador
Total 54.0 60.0 6.0
Produccion propia 18.4 16.5 -1.9
Participacion privadas 35.6 435 7.9
Crudo pesado - FEIREP 25.7 184 7.2
Otros 10.0 25.1 15.1
Exportaciones Privadas 81.0 82.0 1.0

FUENTE Justificativo de ingresos 2004, 2005

Para lograr la cifra de exportaciones prevista, Petroecuador recibiria un importante incremento
de la participacion procedente de las compafiias productoras de crudo liviano'’ y compafiias que
operan bgjo la modalidad contractual de prestacion de servicios. Analizando las cifras en mayor
detdle, se detecta que dentro de la participacion-Estado correspondiente esta incluida en su

totalidad la produccion de AGIP Oil (12.8 mbls), sin considerar € pago a la respectiva compariia
gue suele hacerse en especie.  En la proforma 2004, por gjemplo, de una produccién de 12.2

mbls, se incluy6 dentro de la participacion Unicamente 3.6 mbls, ya que 8.6 mbls son para la
compaiia. Por tanto, este cambio en la modalidad de registro eleva artificialmente la cifra de
exportaciones del Estado en aproximadamente 9 mbls; sin embargo, la Proforma ha previsto la
correspondiente contrapartida a la operacion que, seglin se vera posteriormente, se instrumenta
en un incremento de los valores retenidos por Petroecuador mra reembolso a las compafiias
privadas.

Otro aspecto interesante es que la participacion-Estado en compafiias productoras de crudo
pesado se reduciriaen més de 7 mbls. Esta caida no tiene que ver con una reduccion del nivel de
produccion de dichas empresas, sino a que Petroecuador reasignaria més de 6 mbls de ese tipo de

" De acuerdo a Reglamento de la Ley Orgéanica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, se establece como crudo
pesado aaquel con un grado API inferior a 23°.
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crudo hacia las refinerias nacionales, de manera de crear un margen para acrecentar la
exportacion con recursos propios. Sobre este aspecto y teniendo en cuenta que se trata de crudos
de digtinta gravedad API, a) se entiende que la DNH habra establecido la factibilidad técnica de
tal procedimiento, y b) corresponderd a la misma DNH redizar una buena fiscalizacion en
coordinacién con Petroecuador a fin de que se cumpla la meta de exportacion de 16.5 mbls de
Petroecuador y no se exceda € nivel de exportacion de 18.4 mbls de crudo pesado-FEIREP de
manera de no transferir recursos ddl presupuesto del Gobierno Central a FEIREP.

1.1 Ingresos por exportaciones de petrdleo crudo y derivados

Para el computo de los ingresos, la proforma del Presupuesto establece un precio de USD 22 por
barril para € petréleo crudo del presupuesto del Gobierno y de USD 31.1 para €l célculo de los
ingresos de los fondos FEP y FEIREP. Al respecto, vale advertir que:

a) d gercicio esincompleto, ya que la estimacion acerca del valor acumulado en e FEP no
sustrae € efecto que un incremento del precio del petréleo a nivel internaciona (y a
USD 31.1 para Ecuador) provoca sobre los precios de los combustibles importados por
Petroecuador, afectacion que incide sobre la cuota que por venta interna de derivados
estaingtitucion transfiere a Gobierno®®,

b) dado que en la proforma 2005 se esté considerando transferencias del FEIREP por USD
181.2 millones (USD 120.8 millones para estabilizacion de ingresos y USD 60.4
millones para gasto no corriente socia), estimadas justamente en base a un precio de
USD 31.1, € gasto atado a estos recursos podria verse afectado por una potencial
variacion del precio del petrdleo, generando € riesgo de incumplimiento presupuestario.

Puede anotarse que fijar un precio Unico de USD 24 por barril habria permitido conseguir igua
vaor de ingresos por exportaciones més transferencias del FEIREP, sin necesidad de tener que
asumir dos precios @a e petréleo crudo. Sin embargo, hay que reconocer que, por fines
operativos y legaes, existe una justificacion muy valida para diferenciar un precio del barril para
el presupuesto y otro paralos fondos petroleros, ya que los ingresos de éstos, S bien no son parte
del Presupuesto del Gobierno Central, si lo son del Presupuesto General del Estado.

Para reducir € riesgo de sobreestimar € ingreso petrolero del Gobierno Central y causar
problemas de financiamiento durante la gecucion, € uso de un precio conservador para las
operaciones del Presupuesto del Gobierno Central resulta ampliamente justificado. Por su parte,
para los ingresos de los fondos FEP y FEIREP bien puede usarse un precio no conservador, ya
que de esta manera, durante la gjecucion, se evitan problemas en € registro del ingreso y uso de
estos recursos, mismos que, al ser esencialmente de naturaleza variable (y a no estar atados a un
compromiso de gasto, salvo la transferencia por USD 181.2 millones a Presupuesto del
Gobierno Central), deben tener un techo presupuestario relativamente flexible.

Para el afio 2005, el Estado (sector publico en conjunto) recibiria ingresos por exportaciones de
petréleo crudo y derivados por USD 2234.7 millones, segun el detalle provisto en € cuadro No
12.

18 E| aumento del costo de importacion de derivados incide en una reduccion de los ingresos por venta interna netos del Gobierno
Central, frente alo cual éste puede sustraer del FEP |os recursos respectivos pararesarcir la pérdida de ingresos petroleros. Ante tal
situacion, € saldo final del FEP resultainferior al valor acumulado simplemente por excesos de precio.
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Cuadro No 12
I ngresos exportaciones de crudo
2004 2005
(@) (b) (b) - (@)
Petréleo crudo
Precio (USD/bl) (*) 18, 14 22, 31.1
Volumen (mill. bls) 54.0 60.0 6.0
Ingreso (USD mill.) 869.2 1706.8 837.5
Derivados
Precio (USD/bl) 20.4 26.7 6.3
Volumen (mill. bls) 17.5 19.7 2.3
Ingreso (USD mill.) 357.5 527.9 170.4
d/c IVA interno 11.9 10.3 -1.5
Total 1226.8 2234.7 1007.9

NOTA: (*) Para 2004, USD 18 es el precio del barril de crudo liviano, y USD 14
del crudo pesado. Para 2005, USD 22 es el precio del petréleo para
Presupuesto, y USD 31.1 para los fondos FEP y FEIREP.

FUENTE: Justificativo de ingresos 2004, 2005

La venta de 60 mbls de crudo a USD 22 y 31.1 (aplicados a los barriles relevantes) produciria
ingresos por USD 1707 millones, mientras que las exportaciones de derivados de petréleo (19.7
mbls aUSD 26.7 por barril) rendirian USD 528 millones.

1.2 Ingresos por ventasinternas de derivados

De acuerdo a la proforma del presupuesto, las ventas internas a nivel naciona totaizarian un
valor de USD 1979.5 millones, de acuerdo al siguiente detalle por tipo de combustible:

Cuadro No 13 @

I ngresos ventas inter nas

USD millones
2004 2005

(a) (b) (b)-(a) (b)(a)
Gasolinas 676.1 696.8 20.7 3.1
Diesel 566.4 651.3 84.9 15.0
Fuel oil 192.7 1773 -155 -8.0
Gas 69.9 96.4 26.5 37.9
Otros 171.1 204.3 33.2 19.4
IVA neto 158.9 153.3 56 35
Total 18353 19795  144.2 7.9

FUENTE Justificativo de ingresos 2004, 2005

Destacan como los rubros de mayor crecimiento el gasy diesel. Analizando las cifras del MEF
y DNH en mayor detale, se observa en € caso del diesd un importante crecimiento de h
demanda de diesel 2 (no eléctrico), misma que se atenderia con € apoyo de una importacion de
193.2 millones de galones (4.6 mbls). En el caso del gas, la Situacion es similar: se estima un
crecimiento de la demanda de gas doméstico que seria solventado enteramente con mayores
importaciones. Parte del crecimiento del valor de ventas proviene también del recaculo de los
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precios d termina de los combustibles que dependen de los precios internacionaes
(principalmente, diesel eléctrico y gas industrial), mismos que han sido estimados a aza
consistentemente con € crecimiento del precio del petréleo de USD 18 en la proforma 2004 a
USD 22 y 31.1 en 2005. Fuera de éstos, los precios de venta a terminal se mantendrian
constantes de acuerdo a los correspondientes Decretos Oficiaes™.

1.3 Distribucién de la renta petrolera

De acuerdo ala proformadel presupuesto 2005, la renta petrolera bruta a nivel del sector publico
dcanzaria un valor gjustado de USD 4295 millones™ constituidos por las exportaciones de crudo
y derivados (USD 2235 millones), venta interna de combustibles (USD 1980 millones) y USD
80 millones adicionales de ingresos relacionados con la actividad petrolera —cobros a las
compafias privadas de la tarifa oleoducto-SOTE (participacion-empresas) y de USD 0.5 por
barril para e Fondo de Desarrollo de la Region Amazonica (FEDRA).

El cuadro No 14 describe la distribucion de la renta petrolera neta entre los distintos
beneficiarios previstos en la Ley (se excluye € IVA recaudado que se incorpora posteriormente
en los ingresos tributarios). Como se indica, € Gobierno Central y Petroecuador congtituirian
los mayores perceptores de |os ingresos por exportaciones (crudo y derivados). Por su parte, €
FEIREP acumularia USD 542 millones, resultado ce la venta de 18.4 mbls de crudo pesado de
participacion a USD 31.1 por barril; mientras tanto, e FEP generaria USD 219 millones,

aprovechando un diferencial de USD 9.1 por barril en un volumen de crudo de 24 mbls de todas
las modalidades de exportacion, a excepcion de los contratos de servicios.

La participacion de Petroecuador en los ingresos por exportaciones registra un significativo
crecimiento en comparacion con e presupuesto 2004. El factor més importante en esta cifra
constituye el pago de reembolsos a las compafiias privadas, item en € que destaca la devolucién
aAGIP Oil de USD 172 millones como contrapartida del crudo de la compafiia que, a diferencia
de otras ocasiones, seria exportado por Petroecuador y no directamente por la empresa.

Los costos de produccion, transporte y comerciaizacion de crudo y derivados exportados de
Petroecuador tendrian un crecimiento de USD 107 millones. El factor principa en este
incremento lo constituye la compra de USD 168 millones del denominado cutter stock parala
produccion de fud oil. Fuera de esto, |os costos unitarios reconocidos a Petroecuador presentan
mas bien una disminucion frente a las cifras de la proforma 2004, pero se mantienen iguales a
los del presupuesto (2004) en € cual, durante su aprobacion por € H. Congreso, se gjustaron las
cifrasalabga

19 Decreto 575, julio 2003 y decreto 1539, marzo 2004.
20 E] valor consignado en la proformaes USD 4392 millones, alos que corresponden deducciones por USD 97 millones.
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Cuadro No 14
Distribucion de la renta petrolera neta del sector puablico
USD millones
2004 2005
(a) (b) (b) - (@)
Ingresos exportaciones 1214.9 2224.3 1009.5
Presupuesto Gob Central 431.9 662.5 230.6
FEIREP 292.1 542.4 250.2
FEP 0.0 218.7 218.7
x Diferencial precio 0.0 218.7 218.7
Devolucion Presupuesto 0.0 0.0 0.0
Petroecuador 413.1 700.4 287.3
Reembolsos Cias 32.4 230.4 197.9
Costos 460.5 567.3 106.9
Otros neto -79.8 -97.3 -17.5
Otros 77.8 100.4 22.6
Ventas internas 1676.4 1826.1 149.8
Presupuesto Gob Central 777.7 773.9 -3.9
Petroecuador 898.6 1052.3 153.6
Costo prod., comercialz. 584.0 562.5 -21.5
Costo importaciones 314.6 489.7 175.2
millones gals 457.7 712.5 254.8
precio unitario prom. 0.69 0.69 0.0
Otros petroleros identificados 62.6 80.4 17.7
Presupuesto Gob Central 9.0 18.3 9.3
Petroecuador 16.2 19.5 3.3
Otros 37.4 42.6 5.2
Total Prespto Gob Central 1218.7 1454.7 236.0
Total Petroecuador 1328.0 1772.2 444.2

FUENTE: Justificativo de ingresos 2004, 2005

En d ambito de las ventas internas, vale anotar la inconsistencia de suponer costos de
produccion y comerciaizacion decrecientes para Petroecuador, teniendo en cuenta que €l
consumo de las refinerias, tal como se observd en € cuadro No 11, tendria un incremento de 4
mbils.

Asimismo, € crecimiento de los costos de importacion se sustenta Unicamente en un aumento
del volumen (motivado principalmente por mayores importaciones de diesel), mientras que los
precios de compra en €l exterior se asumen constantes entre ambos presupuestos. Se estima que
el incremento del precio de petrdleo crudo de USD 18 a USD 22 por barril haria razonable
también una reprogramacion de los precios de |os derivados importados. En e gréfico expuesto
a continuacion se presenta la correlacion entre € precio del barril de petréleo crudo ecuatoriano
y los costos de importacion (precio promedio ponderado de las importaciones de nafta, diesel y
GLP) durante € periodo enero 2002- julio 2004.
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GréaficoNo 2
Precio de petrodleo de Petroecuador y costo de importaciéon de derivados
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Como se observa, los movimientos de ambos precios siguen un patron basicamente idéntico.
Empleando la misma informacion del gréfico y caculando una regresion, se encuentra que €
precio promedio puntual estimado de los combustibles importados compatible con un precio del
barril de petroleo ecuatoriano de USD 22, es de USD 0.74 por galon. Aplicando esta cifra a
volumen de importaciones previsto, € costo de las compras externas seria USD 35 millones
superior alo estimado en la proforma 2005.

En este contexto, la distribucién de la renta petrolera neta advierte la dificultad de transferir a
Petroecuador €l ingreso requerido para que cubra sus costos.

2.Ingresosno Petroleros

El Ministerio de Economia y Finanzas ha estimado que los ingresos no petroleros® del
Presupuesto del Gobierno Central en € afio 2005 ascenderan a USD 3.733 millones (11.8% del
PIB). Esta cifra superaen USD 93 millones (2.6%) a la Proforma aprobada ddl afio anterior, y @

en USD 287 millones (8.3%) ala programada.
Cuadro No 15
Ingresos no Petroleros 2004
Estructura Porcentual
2004 2005
Inicial Progr. Prof. Diferencias

@ (b) (c) d=c-a e=cb
No petroleros 100.0 100.0 100.0 0.0 0.0
Tributarios 83.7 86.7 84.6 0.9 -2.1
IVA 47.2 48.8 48.1 0.9 -0.7
ICE 4.8 56 52 0.4 -04
Alarenta 165 182 177 1.2 05
Arancelarios 124 117 10.8 -1.6 -0.9
A losvehiculos 1.6 15 14 -0.2 -0.1
Otros 1.2 0.9 13 0.1 0.4
Notributarios 16.3 133 154 -0.9 21
Entidades y organismos 14.7 10.9 14.6 -0.2 3.6
Otros 1.6 24 09 -0.7 -15

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

% Incluyelosingresostributarios y no tributarios. En secciones posteriores se analiza cada uno de estos.
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Ta como se aprecia en el Cuadro anterior, 10s ingresos tributarios representan aproximadamente
el 85% del tota de los ingresos no petroleros del Gobierno Central, siendo € Impuesto a Valor
Agregado (IVA) € que mayores ingresos genera (48% del total de ingresos no petroleros). Otros
ingresos importantes son € impuesto a la renta (18%), arancelarios (11%) y los catalogados
como de entidades y organismos (15%)™.

2.1 Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Para el afio 2005, se estima que € monto total de ingresos provenientes de la recaudacion bruta
del IVA® dcanzaria USD 2.114 millones (6.7% del PIB). De este valor, una vez deducidas las
devoluciones (USD 119 millones)*, el 90% se destinaria al Presupuesto del Gobierno Central

(USD 1.795 millones), monto que supera en USD 77 millones (4.4%) a Presupuesto aprobado
del afio 2004 y en USD 114 millones (6.8%) a la respectiva programacion.

Cuadro No 16
Ingresos Impuesto al Valor Agregado (IVA)
Gobierno Central

USD millones

2004 Porcentajedel PIB Variaciones
Inicial  Progr. 2005 2004 2005 Absoluta Relativa
(a) (b) (c) Inicial Progr. Prof. d=c-a f=cb e=dla g=flb

IVA 1,719 1,681 1,795 5.9 5.6 5.7 77 114 4.5 6.8

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

De acuerdo al Justificativo de los Ingresos de la Proforma del afio 2004, la proyeccion de la
recaudacion de este impuesto proveniente del mercado interno se calcula en base a la tendencia
historica de las recaudaciones efectivas y del Producto Interno Bruto durante € periodo de
enero-2001 a marzo-2004. Segln estas estimaciones del Ministerio de Economia y Finanzas, €
IVA de origen interno llegariaa USD 1292 millones aportando con € 61.1% del total recaudado.
Por otro lado, € IVA que grava las transacciones con origen en el mercado externo generaria
recursos por USD 822 millones™ (38.9% del total). Cabe anotar que |as proyecciones redizadas
por este Ministerio son consistentes con las del Servicio de Rentas Internas.

En funcion de la normativa vigente, la distribucion de los ingresos por IVA (neto de
devoluciones) se redlizaria de acuerdo a siguiente cuadro®™.

22 Cabe mencionar que parte de los ingresos no petrol eros de entidades y organismos incluyen transferencias de capital del FEIREP.
Si bien los ingresos de este fondo tiene su origen € la actividad petrolera, las transferencias de éste hacia el Presupuesto se han

considerado como transferencias de capital que entidades y organismos realizan al Presupuesto.

2 De acuerdo con la legislacion vigente, la tasa de este tributo es de 12% y se grava con tarifa cero a algunas transferencias,

importaciones y servicios, entre las que destacan las siguientes: @) Productos alimenticios de origen agricola, avicola, pecuario,

apicola, cunicola, bioacuético y de la pesca que s mantengan en estado natural, productos de primera necesidad, medicamentos en
general, papel y libros; b) los bienes que se exporten; c) los servicios de transporte de pasgjeros, aquiler de vivienda, educacion,

saud y otros; d) los servicios prestados persona mente por los artesanos; y, €) lasimportaciones de bienes de capital 0 de materiales
que realicen las ingtituciones del Estado al amparo de convenios internacionales, créditos de gobierno a gobierno, etc.

24 El monto de USD 119 millones se proyecto sobre la base de las devoluciones efectivas del periodo enero - julio de 2004.

% Egtacifra se estimé considerando un monto de importaciones CIF de USD 7.427 millones, el rendimiento de la carga arancelaria,
laimportacion de bienes gravados con tarifacero, y las efectuadas por sectores exonerados del pago de este impuesto.

26 Se debe aclarar que los recursos recibidos por los participes de la recaudacion del 1VA se calculan en funcién de laaplicacion dela
tasa de 10%. El rendimiento de los dos puntos porcentual es adicionales se destina a Presupuesto del Gobierno Central.
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Cuadro No 17
Distribucion del 1VA: 2005
MilesUSD
Distribucion dela recaudacion de diez puntos del VA Monto %
a. Monto adistribuir 1,662,453 100.0%
Participe
Fondo Permanente de Desarrollo Universitaio y  Politécnico
(FOPEDEUPO) 166,245 10.0%
Universidades Estatal es 8,312 0.5%
Servicio de Rentas Internas 24,937 15%
Gobierno Central 1,462,959 88.0%
Subtotal 1,861,947

Distribucion delarecaudacion de dos puntos adicionalesdel VA

b) Monto a distribuir 332,491 100.0%
Gobierno Central (Gnico participe) 332,491 100.0%
(atb)Total IVA (neto de devoluciones) 1,994,944

Fuente: Justificativo de Ingresos - Proforma Gobierno Central

Es importante mencionar que, de acuerdo a SR, las recaudaciones del VA programadas para €
2004 serén inferiores a las inicialmente presupuestadas en aproximadamente USD 38 millones
(1.7% del total). Esto se debe a una menor recaudacién de IVA interno, ya que aquel que gravaa
las importaciones registr6 un porcentgie de cumplimiento de 102.4%, y € monto de las
devoluciones programadas para e 2004 son 44% inferiores a las inicialmente presupuestadas
(ver gréfico adjunto).

GréficoNo 3
Recaudaciones Efectivasy Presupuestadas del IVA
Afio 2004, MilesUSD
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Nuestras estimaciones de las recaudaciones del 1VA en & 2005 son inferiores a las presentadas
por e Ministerio de Economiay Finanzas en 0.2% del PIB. Si se asume que la evolucion de las
recaudaciones del vaor agregado en & mercado interno esta estrechamente vinculada al
crecimiento de la economia, se podria esperar para €l 2005 una recaudacion por este concepto
mayor en 5.6%° ala estimada para € 2004, es decir, de USD 1232 millones™. En € caso de la
recaudacion del IVA del mercado externo, se podria estimar que su tasa de crecimiento sera

27 Variacién que se obtiene considerando el crecimiento del deflactor del PIB (2.3%) y @ crecimiento real de la economia (3.3%).
%8 Considerando una recaudaci6n estimada para el 2004 de USD 1167 millones por € SRI.
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equivalente al crecimiento de las importaciones proyectadas para € 2005 (5.1%°°). Lo anterior
sugiere que & monto de IVA externo recaudado en € 2005 se ubicaria en USD 850 millones™.
En términos brutos se esperaria entonces una recaudacion del IVA de USD 2083 millones, y en
términos netos (restados dce devoluciones), de USD 1963 millones. De este monto, a Gobierno
Central le corresponderian USD 1732 millones.

2.2 Impuesto a la Renta Global

El cobro de este tributo se realiza mediante retenciones en la fuente, declaraciones de gjercicios
anteriores y pago de anticipos. Para e afio 2005 e rendimiento total proyectado, neto de
donaciones, es de USD 925 millones (2.9% del PIB). De este monto, USD 661 millones se
destinarian a Presupuesto del Gobierno Centra (2.1% dd PIB), lo que supera en
aproximadamente 5.6% al mismo del afio anterior.

El Ministerio de Economiay Finanzas estima que €l total de las recaudaciones del impuesto ala
renta que provienen de retenciones en la fuente en @ afio de 2005 ascenderian a USD 653
millones (2.1% del PIB), lo que representa un incremento de 10.3% respecto al valor proyectado
de recaudacion por e SRI para 2004 (USD 592 millones). La estimacion del MEF podria
resultar optimista considerando que se espera que € crecimiento nomina de la economia en e
proximo afio llegue a 5.7%. Aplicando esta tasa de crecimiento a monto de retenciones
proyectados en 2004 por € SRI, se podria esperar que la recaudacion en € 2005 sea menor en
arededor de 0.1% del PIB frente alo presupuestado por e MEF.

En € caso de las declaraciones, d MEF estima que se recaudara un tota de USD 264 millones
en 2005, 18% adicionales a valor proyectado por e SRI para 2004 (USD 223 millones). EIl MEF
basa esta proyeccion en e supuesto de que latasa de crecimiento de las declaraciones en € 2005
mantendra la tendencia creciente de | os afios anteriores, debido a las utilidades generadas por €l
sector petrolero, sector eléctrico, construccion y transporte.

Adicionamente, de acuerdo a la Proforma presupuestaria, en las recaudaciones por concepto de
anticipos, se esperaria un incremento de 16.9%, respecto a valor de recaudacion estimado por €l
SRI parae 2004 (USD 91 millones).

L as tasas de crecimiento de las declaraciones y anticipos resultan el evadas, considerando que de
acuerdo a SRI, en € presente afio tanto las recaudaciones por concepto de anticipos, como
aguellas correspondientes a las declaraciones mostraron un desempefio bastante satisfactorio,
dcanzando porcentajes de cumplimiento® en su recaudacion a septiembre del orden de 121.2%
y 105.76% respectivamente.

De acuerdo ala Proforma, la aplicacion de laLey No. 92, mediante la cual se otorga a través de
donaciones voluntarias participacion en € impuesto a la renta a los municipios y consejos
provinciales del pais®, implicaria un total estimado de donaciones de USD 98.7 millones (0.3%
del PIB).

Por su parte, la distribucion de ingresos para el resto de participes® es la siguiente: USD 92.5
millones Universidades y Escuelas Politécnicas Estatales, USD 9.2 millones Universidades

29 Parael 2004 se utiliza una proyeccion del valor importado en términos CIF de USD 7,070 millones.

%0 Se considerd una recaudacion de |VA externo en e 2004 de USD 809 millones estimada por el SRI.

31 Relacion entre la recaudacion efectiva y la recaudacion presupuestada. Si @ porcentaje es mayor a 100 quiere decir que la
recaudacion efectiva superd aquella presupuestada.

32 pyblicada en el Registro Oficial No. 716 de 2 de diciembre de 2002.

33 os porcentajes de distribucion establecidos en la Ley son los que se detallan a continuacion:

- 10% Universidades y Escuelas Politécnicas Estatales.

- 1% Universidades Particulares.
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Particulares, USD 92.5 millones FODESEC, USD 15.7 millones Comision de Transito del
Guayas, USD 0.9 millones Corporacion Reguladora del Mangjo Hidrico de Manabi, USD 38.8
millones Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural de los Municipios del pais; y, USD 13.9
millones el SRI.

Cuadro No 18
Ingresos | mpuesto ala Renta
Gobierno Central

USD millones

2004 Porcentajedel PIB Variaciones
Inicial  Progr. 2005 2004 2005 Absoluta Relativa
(a) (b) (c) Inicial Progr. Prof. d=c-a f=cb e=d/a g=flb

AlaRenta 600 626 661 20% 21% 2.1% 62 35 10.3% 5.6%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

De acuerdo con lo dispuesto en € Art. 36 de laLey de Régimen Tributario Interno los valores de
latabla prevista paraliquidar € Impuesto a la Renta de las personas naturales y de las sucesiones
indivisas, serdn actualizados anualmente en base a indice de Precios a Consumidor en e area
urbana correspondiente al mes de noviembre de cada afio y tendré vigencia para e siguiente afio.

Cuadro No 19
Tarifa de Impuesto a la Renta de Personas Naturalesy Sucesiones I ndivisas
ANO 2004
BASE IMPONIBLE TARIFA
Fraccion Basica Exceso hasta Sobre la fraccién bésica Sobre lafraccion
excedente

0 6,800 0 0%
6,800 13,600 0 5% 29
13,600 27,200 340 10%
27,200 40,800 1,700 15%
40,800 54,400 3,740 2%
54,400 En adelante 6,460 25%

ARNO 2005
BASE IMPONIBLE TARIFA
lafraccié
Fraccion Basica Exceso hasta Sobre la fraccion basica Sobre a fraccion
excedente

- 7,200 - 0%
7,200 14,400 - 5%
14,400 28,800 360 10%
28,800 43,200 1,800 15%
43,200 57,600 3,960 2%
57,600 En addlante 6,840 2%

Fuente: Minigterio de Economiay Finanzas

- 10% FODESEC.

- 6% Comision de Transito del Guayas, de larecaudacion originada en la Provinciadel Guayas

- 6% Corporacion Reguladora del Mangjo Hidrico de Manabi, de las recaudaciones provenientes de la Provincia de Manabi.

- 6% Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural de los Municipios del pais, de la recaudacion correspondiente al respectivo
Municipio (excluyendo Guayasy Manabi).

- 1.5% SRI.
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Cumpliendo con esta disposicion, € SRI expidio la Resolucion No. 170104DGER-0057** en la
gue publicd lareferida tabla, ampliando |a base exenta de las personas naturales de USD 6.800 a
USD 7.200 paralarenta generada en € afio 2004.%

2.3 Derechos Arancelarios

Los ingresos del fisco provenientes de las importaciones de bienes, proyectados para e afio
2005, ascenderian a USD 430 millones (1.4% del PIB). De este monto, USD 403 millones
(1.3% del PIB) son recursos para € Gobierno Central. Las rentas que percibiria e Gobierno
Central en e afio 2005 son inferiores en USD 48 millones (0.2% del PIB) con relacion a
Presupuesto aprobado del afio 2004. Se debe considerar que € ingreso programado para finales
dedl afio corriente es del mismo orden que e presupuestado para 2005.

Al realizar un andlisis de la relacion recaudacion arancelaria/ total de las importaciones desde €
afo 2001 hasta los primeros siete meses de 2004, se observa que ésta ha caido de 7% en 2001 a
5.8% en 2004. Si se asume que este Ultimo porcentaje de recaudacion se mantendria durante el
2005, las recaudaciones arancelarias se ubicarian en alrededor de USD 430 millones, es decir lo
previsto por e MEF. Adicionamente, la Proforma 2005 prevé la incidencia que ocasionaran los
acuerdos de negociacion en € marco de MERCOSUR, del orden de USD 10 millones.

Cuadro No 20
Ingresos Arancelarios
Gobierno Central
USD nillones
2004 Porcentajedel PIB Variaciones
Inicial  Progr. 2005 2004 2005 Absoluta Relativa
(a) (b) (c) Inicial Progr. Prof. d=c-a f=c-b e=dla g=f/b

Arancelarios 451 403 403 15% 13% 1.3% -48 0 -10.6% 0.1%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

En el siguiente gréfico se puede observar una tendencia decreciente de |la recaudacion arancelaria
con respecto a PIB. En este sentido, es importante encontrar fuentes de ingresos permanentes
gue compensen la progresiva reduccion de los ingresos arancelarios, toda vez que € mencionado
proceso de desgravacion se seguird aplicando paulatinamente en los siguientes afios, no solo en
el contexto de la Comunidad Andina, sino también del TLC y otros acuerdos internacionales, en
linea con la actual tendencia mundial.

34 Esta Resolucién se publict en e Registro Oficial No. 274 de 16 de febrero de 2004.
35 Esta modificaci6n se calcula aplicando lainflacion anua registrada en @ mes de noviembre de 2003 (6.5%).
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GraficoNo 4
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2.4 Impuesto a los Consumos Especiales (1 CE)

Para € afio 2005, la recaudacion total que se obtendria de este impuesto asciende a USD 345
millones (1.1% del PIB), valor que se encuentra en un rango admisible.

La estimacion del rendimiento de este impuesto la realizé el MEF considerando: @) la legidacion
vigente, b) las proyecciones de los volumenes de produccion de cerveza y cigarrillos para €
2005 provistas por ITABSA y las empresas cerveceras, ¢) lavariacion en e indice de precios a
consumidor, d) la recaudacion efectiva del ICE en los mercados internos y externos, y €) la
evolucion del PIB.

Cabe anotar que mediante Ley 39 publicada en € Suplemento del Registro Oficia 387 de 28 de
julio de 2004 se devo la tarifa de ICE® con € objeto de financiar & incremento de las
pensiones jubilares del IESS que fue aprobado en julio de 2004. De acuerdo a Ministerio de
Economia y Finanzas la recaudacion adicional del ICE asociada a incremento de la tarifa seria
de USD 23 millones, de los cuaes USD 18.3 millones corresponden a los cigarrillosy USD 4.7
millones a las bebidas acohdlicas. En € caso de los cigarrillos se supone una caida en la
produccion de 5% para e 2005 y un incremento de |os precios de venta de 5.6%.

Cuadro No 21
I ngresos I mpuesto a los Consumos Especiales (ICE)
Gobierno Central
USD millones
2004 Porcentaje del PIB Variaciones
Inicial Progr. 2005 2004 2005 Absoluta Relativa
(a) (b) (c) Inicial Progr. Prof. d=c-a f=cb e=d/a g=f/b
ICE 174 194 196 0.6% 06% 0.6% 21 2 12.2% 0.8%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

% Latarifa paralos cigarrillos rubios paso de 77.25 a 98% y la aplicada a acohal y productos distintos a la cerveza de 26.78% a
32%.
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Como se gprecia en € gréfico, € mayor aporte de la recaudacion del ICE se origina en d
consumo de cigarrillos y cerveza, e mismo que contribuiria con € 60% del total de recursos que
recibiria el Presupuesto del Gobierno Central. De su lado, las importaciones de bienes suntuarios
generarian recursos que representan €l 22% de los ingresos que por la aplicacion de este tributo
recibe el Gobierno Central.

GréficoNo. 5
Impuesto a los Consumos Especiales
Participacion Porcentual: 2005
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2.5 Transferencias Corrientes

Se estima que para € afio 2005, las transferencias corrientes ascenderan a USD 35 millones
(0.1% del PIB). Estos recursos son asignaciones provenientes de la aplicacion de normas
dispuestas en diferentes leyes, en las que se establece que € Presupuesto del Gobierno Central
recibira de las entidades descentralizadas € 10% de ingresos propios, y un aporte fijo de la
Comisién de Transito del Guayas. Se debe anotar que no se han presupuestado transferencias
corrientes provenientes de la utilidades del BCE, debido a que tales utilidades cayeron como
consecuencia de la reduccion de las tasas de interés devengadas por |os bonos AGD, que pasaron
de 9.35% a 3.9%"".

2.6 Ingresos de Capital

A partir del afio 2005, d MEF propone clasificar a los ingresos por exportacion de petréleo
crudo como ingresos de capital ya que se considera que éstos constituyen una venta de activos
nacionales no renovables y representan una reduccion del patrimonio del pais. Es importante
mencionar que esta forma de registro afectaria las transferencias del Gobierno Central a los
Gobiernos Seccionales en aproximadamente USD 70 millones. EI BCE considera técnicamente
apropiada esta modificacion y sugiere que € MEF emita el Acuerdo Ministeria correspondiente.

37 La tasa de interés fue modificada mediante la Ley 39 publicada en @ registro oficial No. 387 de 28 de julio de 2004, con el
objetivo de liberar recursos del Gobierno para contribuir al financiamiento del incremento de pensiones.
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A raiz de este cambio metodolégico, los ingresos de capital incluyen tanto a los recursos
generados por la exportacion de petroleo como atransferencias del FEIREP a Presupuesto, por
lo que son analizados en detalle dentro de la seccidn de ingresos petroleros. De todos modos, es
importante sefialar que en 2005, & FEIREP aportaria al Presupuesto del Gobierno Central

alrededor de USD 180 millones, USD 120 via transferencias de capital y USD 60 millones como
ingresos preasignados para Educacion y Salud.

2.7 Ingresos de Entidades y Organismos

Los ingresos por autogestion constituyen los recursos generados por entidades y organismos
centralizados, las mismas que estan legalmente facultados a fijar tarifas por los servicios que
presten o por permisos y derechos que otorguen previa la autorizacion respectiva del MEF. Entre
otras, las més importantes son: Policia Nacional, Consejo Naciona de Transito y Transporte
Terrestre, Registro Civil, Direccion de Aviacion Civil, SENACYT, CREA, CRM, CEDEGE,
PREDESUR, Instituto Izquieta Pérez, CEMEIN.

En la Proforma para el afio 2005 se estima que estas entidades y organismos obtendran ingresos
por USD 544 millones (1.7% del PIB), de los cuales |os ingresos por autogestion serian de USD
381 millones (1.2% del PIB) y preasignados por USD 141 millones (0.4% del PIB).

En e caso de los ingresos preasignados, los rubros mas importantes corresponden a Educacion
(USD 31 millones) y Salud (USD 56 millones), los cuales representan € 61.8% del monto total
de este tipo de ingresos. En e caso de Educacion los recursos preasignados provienen en su
totalidad del FEIREP?®, mientras que para Salud |0s recursos provienen tanto del FEIREP (USD
31 millones) como de las recaudaciones del ICE® distribuidas en USD 4.8 millones para a
Programa de Maternidad Gratuita, y USD 20 millones para Equipamiento Hospitalario.

C. Gastosdela Proforma

Los egresos totaes de la Proforma del Gobierno Central 2005 ascienden a USD 7343 millones,
de los cuales USD 5828 millones son gastos corrientes y de capital, y USD 1515 millones son
pagos de amortizaciones. En términos del PIB, la Proforma representa e 23.2%, los gastos
alcanzan el 18.4% y las amortizaciones de deuda publicainternay externael 4.8%. Asimismo,
latasa de crecimiento nomina de la Proforma 2005 frente al Presupuesto Inicial 2004 se sitllaen
5.6%, lade los gastos en 7.1% y la de las amortizaciones en apenas 0.3%.

3De acuerdo ala Ley Orgéanica de Responsabilidad, Estabilizacion, y Transparencia Fiscal el 10% del FEIREP se destinardn alos
sectores de educacion y salud.

39 Para € Programa de Equipamiento, Insumos y Mantenimiento Hospitalario, se destina @ 10% del rendimiento total del ICE sin
telecomunicaciones, mientras que a de Maternidad Gratuita se destina el 3% del total del Grupo | sin telecomunicaciones.
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GraficoNo 6
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La estructura que muestra € gréfico es similar a la de periodos anteriores, 1o que confirma su
inflexibilidad estructural. El rubro mas relevante constituye e pago de la deuda publica que
alcanza 32.6% si se aIma intereses y amortizaciones. ESto se debe a que s bien se hacen
esfuerzos por reducir € nivel de endeudamiento, éste alin se mantiene elevado; y, a peso de la
deuda interna, cuyas tasas de interés son atasy se traducen en un servicio del orden de 0.8% del
PIB. Asi, la tasa implicita de la deuda publica interna del Programa 2004 es 7.7%, la de la
Proforma 2005 es 7.5%, mientras |a tasa de la deuda externa es 5.2 y 5.7%, en e mismo orden.
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La masa sdariad (29.7% del total) corresponde a pago de sueldos y sdarios de 299.886

servidores publicos, de los cuaes el 92% se concentra en Defensa, Asuntos Internos, Educacion
y Sdlud. Las transferencias de capital representan e 11.4% de la Proforma 2005 y se destinan
basicamente a los gobiernos seccionales. Los otros gastos corrientes constituyen € 4.1% de la
Proformay contienen el Bono de Desarrollo Humano y el subsidio eléctrico, que en la Proforma
constan como transferencias. Las transferencias corrientes son el 8.6% e incluye la contribucién
que por ley tiene que realizar e Gobierno Central para cubrir las prestaciones del Seguro Social

(diferente del pago de la deuda del Gobierno Centra a IESS), las transferencias al ISSFA y d

ISSPOL, entre otras.

1. Andlisisdel Gasto por Clasificaciéon Econémica

Este capitulo se refiere al gasto sin amortizaciéon de deuda publica. La importancia de esta
clasificacion radica en que permite conocer € destino de |0s recursos presupuestarios para fines
operativos o corrientes, y parafines de inversién y de capital. El andlisis de los componentes del
gasto del Presupuesto del Gobierno Central, desde su perspectiva econdmica, también permite
evidenciar lainflexibilidad estructural de este instrumento de politicafiscal.

Para este propdsito, en el siguiente cuadro se comparan los valores de la Proforma 2005 con los
registrados en € Programa Econémicoy Presupuesto Inicia 2004.

@




[ Informe del Directorio del BCE: Proforma Gobierno Central 2005 y Limite de Endeudamiento ]

Cuadro No 22
Gastos del Presupuesto del Gobierno Central 2004 —2005

En millones de délares En porcentajes del PIB Variaciones

2004 2005 2004 2005 US$ millones Porcentajes
Inicial  Progr. Proforma Inicial Progr. Proforma Absoluta Relativa

(a) (b) (c) d=c-a e=c-b f=d/a g=elc
Total gastos 5441 5361 5828 18.5 17.9 18.4 388 467 7.1 8.7
Corrientes 3935 4055 4384 13.4 135 13.8 449 329 114 8.1
Intereses 762 832 878 2.6 2.8 2.8 115 46  15.1 5.5
Internos 163 234 240 0.6 0.8 0.8 7 6 469 2.5
Externos 599 598 638 2.0 2.0 2.0 39 40 6.5 6.7
Sueldos y salarios 2027 2,073 2180 6.9 6.9 6.9 152 107 75 5.1
Bienes y servicios 384 376 391 1.3 13 1.2 7 15 18 3.9
Transferencias y Otros gastos corrientes 761 774 936 2.6 2.6 3.0 175 162 23.0 21.0
Capital e inversiones 1506 1306 1444 5.1 44 4.6 -62 138 -41 10.6
Formacion bruta de capital fijo 638 651 596 2.2 2.2 1.9 -42 -55 -6.6 -8.5
Trnasferencias 868 630 834 3.0 21 2.6 -34 204 -39 324
Otros gastos de capital 0 25 14 0.0 0.1 0.0 14 -11 -43.1

Fuente: Ministerio de Economia vy Finanzas
1.1 Gasto Corriente

La Proforma 2005 destina USD 4384 millones (13.8% del PIB) a gasto corriente. Si bien €
incremento frente al Presupuesto aprobado para 2004 acanza USD 449 millones, en
comparacion con € registrado en e Programa Fiscal 2004 (USD 4055 millones equivalentes a
13.5% del PIB) e incremento llegaria a USD 329 millones. Esto implica un crecimiento de
8.1% (0.3% en términos del PIB), menor a crecimiento nominal de los ingresos totales (sin
desembolsos) que alcanza € 7.6%.
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La pronunciada pendiente negativa de la tasa de crecimiento de los ingresos tributarios, asi como
latendencia positiva de la tasa de crecimiento del gasto corriente, constituyen una evidente alerta
respecto de las serias dificultades que se estén registrando en torno a la sostenibilidad del gasto
corriente.

A continuacién se presenta € andlisis de los agregados que conforman la totalidad del gasto
corriente.
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Gastos en personal

Previo a andlisis de estos gastos, se debe considerar que en 2004 se da continuidad a control
salaria aplicado a partir del Decreto Ejecutivo No. 44 (RO No. 11 de 30-1-2003) y sus reformas
posteriores, relativas d congelamiento de los sueldos y salarios de los servidores publicos,
prohibicién de crear cargos burocréticos y reduccion del limite paralos cargos de libre remocion
en 10%.

Del mismo modo, desde € afio 2003 se estan llevando adelante dos esfuerzos importantes en

materia de gestion de la masa sdarid: i) la identificacion y €iminacién de espacios
presupuestarios de algunas instituciones, sea como vacantes, contratos temporales o de servicios
profesionaes, etc.; vy, ii) € pago de sueldos y salarios a los servidores publicos, mediante €

Sistema Interbancario desarrollado por € Banco Central del Ecuador, que sin duda transparenta
€l destino de los recursos salariales y optimiza su asignacion.

Sin embargo de estos esfuerzos, se debe sefidar algunas inconsistencias como: i) la cobertura de
los Decretos Ejecutivos®’; y ii) la existencia de ingtituciones que al contar con leyes especidlesse
atribuyen la facultad de incrementar de manera auténoma los sueldos y salarios de sus
funcionarios sin contar, en algunos casos, con € conocimiento ni aprobacién del Ministerio de
Economiay Finanzas ni con €l espacio presupuestario respectivo, a pesar de requerir de recursos
fiscales parata efecto.

Estas inconsistencias han conducido a que e marco legal vigente, y para aguellas instituciones
en que no rige la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa'y de Unificacién y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, permita € que varios de los
componentes salariales se incrementen de manera inercial, como es € caso dd de la antigliedad,
de las bonificaciones anuales y del décimo tercer y cuarto sueldos.

También se destaca la incidencia de los incrementos saariaes realizados durante € afio 2004 y
gue no fueron originamente presupuestados en virtud de que fueron conquistas salariaes
concedidas en respuesta a movilizaciones realizadas después de que se aprobd € Presupuesto de
este afio, como son lo casos del Magisterio y de la Sadlud, cuyos costos alcanzan USD 41
millonesy USD 19 millones, respectivamente®.

Con los antecedentes mencionados, se debe sefidlar que los incrementos aprobados en € afio
2004 presionan a la masa sdaria de dicho afio fiscal y ala de 2005, pues se trata de un gasto
permanente con tendencia exclusivamente creciente, a pesar de los decretos de austeridad, 10s
esfuerzos mencionados y los procesos de reduccion de persona llevados adelante en diversas
instituciones publicas.

El H. Congreso Naciona aprobd e Presupuesto 2004 con una masa sdaria de USD 2027
millones, sin incrementar los limites legales vigentes; sin embargo, la programacion registra
USD 2073 millones (USD 46 millones mas) para el mismo afio. En vista de que € Ministerio de
Economia y Finanzas sefiala que las proyecciones para 2005 se fundamentan en € monto
programado y no en € iniciamente presupuestado para 2004, se esperaria que las obligaciones
de pago de sueldos y salarios del proximo afio fiscal estén cubiertas, mas de ningiin modo los
recursos presupuestados serian suficientes para cubrir eventuales incrementos, en cuyo caso seria
necesario compensar con un guste de la misma magnitud en otros gastos corrientes.

0 El Deareto sefida, “con excepcion de la Funcién Legislativa, la Funcién Judicial, |as entidades que integran el régimen seccional
auténomo, los organismos de control y regulacion, y los organismos electorales’.

1 Sin embargo, la totalidad del monto de estos inarementos no se traduce en una expansion de la masa salarial, puesto que se han
aplicado reducciones alos mismos sectores y a otros grupos de gasto.
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Cuadro No. 25
Sueldosy salarios 2004-2005

USD millones

2004 inic. 2005 prof

Presupuesto inicial (1) 2027

Incrementos 47
Educacion (Bonoy X1V sueldo) 21
Presidencia de la Republicay otros instituciones 1
Hospital Militar 3
Congreso Nacional (dietas USD 3500) 3
Salud (Contrato colectivo y Escala de 14 grados) 19
Reclamos 14 grados y Unificacién Salarial
RREE

Corte Suprema de Justicia'y Juzgados Laborales
FFAA y Policia Naciona
Hospital Militar

Total sueldosy salarios (2) 2074

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

(1) 2004: Presupuesto Inicial. 2005: Programacion de 2004
(2) 2004: Programcion. 2005: Proforma.

De todos modos, la Proforma presenta un incremento de USD 107 millones respecto del gasto
programado (similar a codificado por € Ministerio de Economia y Finanzas), que se explica

fundamental mente asi:

i. Magisterio Nacional. Incluye un bono mensua de USD 15 y un incremento a
sueldo basico USD 5, por lo que se ha presupuestado un costo total de USD 65

millones, conforme muestra el siguiente cuadro:

CuadroNo. 23
Incremento salarial al Magisterio

2074
107
65

Ok, PRk M

2180

Numero Ddlares usD
personas per capita millones
Servidorespublicos 112,000
Costo presupuestado 65
Bono mensua 15.00 20
XIV sueldo 13.71 2
Incremento salarial (USD 8.5 millones)
por cada ddlar de incremento) 5.00 43
Otros 1

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

il Salud. Contiene e costo de la aplicacion de la escala de 14 grados y € de la

Remuneracion Unificada, como se observa a continuacion:
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Cuadro No. 24
Incremento salarial al sector Salud

NUmero Costo
depersonas  presupuestado

Servidorespublicos 14000

Costo presupuestado 18
Incremento Remuneracion Unificada 7
Aplicacion Escala 14 grados 11

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

iii. Servicio Exterior. La presupuestacion se basa en las disposiciones legales vigentes,
gue conducen a un requerimiento de USD 3.5 millones para financiar los gastos en
personal.

iv. Fuerzas Armadas y Policia Nacional. Se ha aplicado un incremento de 4% alabase
de cdculo, por lo que se destinara USD 21 millones, USD 14 para las Fuerzas
Armadas y USD 7 parala Policia. También se han presupuestado USD 9 millones
para las remuneraciones del Hospital Militar.

La estimacion de la masa salaria 2005 contiene los beneficios remunerativos del afio 2004 en las
instituciones que alin mantienen regimenes no considerados en la Ley de Servicio Civil, como es
el caso del Magisterio y la Fuerza Plblica.

En cuanto al financiamiento de este gasto, USD 2089 millones provienen de recursos fiscales,
USD 81 millones de autogestion, y USD 9 millones de preasignaciones, que en rigor también
congtituyen recursos fiscales.

En consecuencia de lo expuesto, para precautelar la estabilidad fiscal y € cumplimiento de las
obligaciones adquiridas a través del Presupuesto, no se deberian considerar incrementos
adicionales a presupuestado, sino mantener la masa sdaria y avanzar en € proceso de
homologacion previsto en la Ley Organica de Servicio Civil, Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico. En vista de que d
gasto en sueldos y saarios constituye un gasto permanente, todo incremento debe contar con €
respectivo financiamiento también de caracter permanente, caso contrario resulta inconveniente
para la estabilidad de las finanzas publicas. Esto, a mas de dificultar la concrecion de una
imprescindible sostenibilidad de su financiamiento, impide llevar adelante politicas eficientes de
asignacion y proviséon que promuevan e bienestar social, y dificulta conseguir avances
importantes en e marco de la redistribucion del ingreso.

Al analizar €l gasto en personal, resulta fundamental considerar que el Gobierno Central registra
la siguiente estructura laboral:

@




[ Informe del Directorio del BCE: Proforma Gobierno Central 2005 y Limite de Endeudamiento ]

GraficoNo 8
Servidores Publicos del Gobierno Central 2001 — 2005
En porcentajes
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En e gréfico se doserva que en los Ultimos afios se registra un crecimiento progresivo en €
nimero de servidores publicos en Asuntos Internos y Defensa Nacional, que contrasta con la
reduccion progresiva de la participacion porcentual observada en el sector Educacion, en € que
Se presenta una pequefia recuperacion en 2005. En e caso de Salud y los Otros sectores sociaes,
la pendiente también es negativa. Los vaores nominales constan en € siguiente cuadro:

Cuadro No 25
Servidores PUblicos del Gobierno Central
NuUmer o de Personas

Ndmer o de personas Variaciones Participacion %

Inic. 2004 Prof. 2005 Personas _ Tasa crec. Inic. 2004  Prof. 2005
Asuntos Int. y Defensa Naciona 110,374 110,418 44 0.0 36.8 36.8
Educacion 131,033 132,372 1,339 1.0 437 44.1
Salud 35,111 33,671 -1,440 -4.1 117 11.2
Otrossociales 2,573 2,571 -2 -0.1 0.9 0.9
Resto Gob. Central 20,637 20,854 217 1.1 6.9 7.0
Total 299,728 299,886 158 0.1 100.0 100.0

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Como se puede apreciar, las personas que prestan sus servicios en Asuntos Internos, Defensa,
Educaciéon y Salud llegan a representar € 92% de la totalidad de los servidores publicos del
Gobierno Central. La disminucion expuesta en Salud no constituye reduccién de persona sino
que més bien se explica por la depuracion de informacion y la eliminacion de vacantes que no se
han cubierto hasta 2004; lo que lleva a sefidar que e déficit de personal médico se mantendra en
2005. Por su parte, € incremento de personal observado en Educacion solo se debe a unamejora

en € reporte estadistico y no a la creacion de nuevos puestos de trabgjo, segin e Ministerio de
Economiay Finanzas.

También se advierte que € 56% de la totalidad del persona presta sus servicios en los sectores
sociales. Esta concentracion dificulta la aplicacion de una adecuada politica de reduccion de
persona; sin embargo, es importante evaluar la calidad de los servicios prestados a fin de
optimizar los recursos humanos disponibles, acorde a los requerimientos del Estado.
Adicionalmente, las decisiones de incrementar o reducir personal deben ser consistentes con €l
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nivel de provision y prioridad de bienes y servicios que requiere la sociedad, y con la
disponibilidad de recursos permanentes con los que cuenta e Estado.

En este contexto, se presenta e siguiente cuadro que relacionala masa salaria con la estructura
institucional, lo que permite determinar una aproximacién a gasto en personal anual per capita,
por sector:

Cuadro No 26
Gastos en Personal del Presupuesto del Gobierno Central
Gastosen personal NUmero de servidores Salario per capits
USS$ millones publicos Gob. Central En ddlares

Inic. 2004 Prof.2005 Inic. 2004  Prof. 2005 Inic. 2004 Prof. 2005
Tesoro Nacional 0 6 0 0
Legidativo 27 33 1,683 1,683 16,312 19,515
Jurisdiccional 133 133 4,914 4,914 27,086 27,101
Administrativo 6 7 392 547 15,051 12,856
Ambiente 6 6 650 650 8,615 8,597
Asuntos Internos 294 306 43,857 43,901 6,692 6,969
DefensaNacional 422 438 66,517 66,517 6,341 6,579
Asuntos Exterior 34 37 647 687 52,765 54,252
Finanzas 16 15 983 919 16,773 16,572
Educacién 733 827 131,033 132,372 5,591 6,249
Bienestar Social 14 12 1,074 1,072 13,408 11,234
Trabajo 6 5 682 682 8211 7,273
Salud 217 246 35,111 33,671 6,190 7,301
Agropecuario 26 26 3,792 3,821 6,930 6,721
RRNN 8 7 489 520 16,022 13,660
Comercio Exterior 4 4 419 449 9,745 8,951
Turismo 1 1 161 161 8,081 7,484
Comunicaciones 51 49 5,810 5,806 8,694 8,382
Des. Urb. Vivienda 7 8 817 817 8,967 9,246
Otros organismos del Estado 22 15 697 697 31,511 20,938
TOTAL 2,027 2,180 299,728 299,886 6,764 7,268

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Parad andlisis de este cuadro se requiere tener en cuentalas siguientes limitaciones estadisticas.
i) € gasto salarial per capita contienen las distorsiones propias de un promedio simple, ain
dentro de cada sector; ii) la informacion relativa al nimero de servidores publicos no es
definitiva, sino la mejor aproximacion con que cuenta € Ministerio de Economiay Finanzas; iii)
la masa sdlarid de periodos anteriores podria contener indemnizaciones que no congtituyen
sueldosy sdarios, y, iv) en e Tesoro Naciona constan USD 6 millones que se distribuiran entre
los diferentes sectores en € afio 2005.

En este contexto, cabe indicar que s hien la Ley Organica de Servicio Civil, Carrera
Adminigtrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico
constituye un instrumento para resolver la inequidad salaria entre instituciones, su aplicacién
conlleva dificultades como e reducido ambito de la cobertura, debido alas excepciones que
prevé laley, y un proceso paulatino en € tiempo que ademéas demanda la disponibilidad efectiva
de recursos fiscal es para su financiamiento, entre otros aspectos.

Adicionalmente, dentro del andlisis de los sueldos y salarios cabe destacar €l comportamiento
historico que han tenido éstos en |os Ultimos afios, conforme se apreciaen € siguiente gréfico:

i
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GraficoNo 9
Sueldosy Salarios del Gobierno Central
En USD millones
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Estos niveles de masa salaria contienen las siguientes tasas anuales de crecimiento nominal:

Gréfico No 10
Tasa de crecimiento delos sueldosy salarios e inflacion
En porcentajes
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Entre otros aspectos, se observa que la tasa de crecimiento de la masa salaria del Gobierno
Central a partir de la implantacion de la dolarizacion es mayor a la tasa de crecimiento de los
precios. Ademas, en d gréfico se observa que la tendencia de la variacion de la masa sdarial
contrasta con e comportamiento progresivamente decreciente del nivel de precios en los Ultimos
cinco afnos.

En vista de que la masa sadlarial se financia con ingresos permanentes, basicamente corrientes, a
continuacién se presenta un grafico con € comportamiento correspondiente:
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Gréfico No 11
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La pendiente negativa de |a tasa de crecimiento anual de los ingresos tributarios es mayor alade
los sueldos y salarios, |0 que evidencia serias dificultades para su sostenibilidad en €l mediano y

largo plazos, las mismas que se deberian resolver durante € proceso de avance en la aplicacion
de la homologacion sdarial.

Adquisicién de Bienesy Servicios

La Proforma 2005 registra un monto de USD 391 millones para este gasto, mayor en USD 15
millones a los programados para 2004, y en USD 7 millones, al monto aprobado iniciamente
por e Congreso Naciona (USD 384 millones). Esto se traduce en una tasa de crecimiento
nominal de 3.9% y 1.8%, en & mismo orden. Tales niveles de crecimiento son menores a las
expectativas de precios y de crecimiento econdmico esperados para 2005, lo que conduce a
prever un eventua requerimiento de recursos adicionales a los presupuestados, aln a pesar de la
vigencia de los decretos de austeridad antes mencionados, pues no siempre se logra controlar la
expansion de este gasto.

Gréfico No 12
Distribucion dela Adquisicion de Bienesy Servicios 2005
USD millones
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El gréfico anterior muestra una gran concentracion de la adquisicion de bienes y servicios en
Asuntos Internos y Defensa Nacional, smilar a periodos anteriores. Esto tiene que ver con la
naturaleza eminentemente operativa de las actividades de estos dos sectores ingtitucionales, y
con lainclusién del rancho operativo dentro de este rubro.

De otro lado, la distribucion prevista para 2005 contiene esfuerzos de austeridad del gasto
publico, en torno a la vigencia de los correspondientes decretos gjecutivos. Asi, a comparar la
Proforma 2005 con € afio anterior, se debe mencionar que en 2004 se ha gjustado € gasto en
adquisicidn de bienesy servicios del Gobierno Central, excepto en € caso de las ingtituciones de
los sectores sociales. Al examinar los dos afios, se observa que los mayores crecimientos
corresponden a Asuntos Internos (9.1%), debido a los gastos relativos a Rehabilitacion Social
que e Estado asume como consecuencia de la disminucion de recaudacion proveniente de los
cheques protestados, a los gastos de la Direccion Naciona de Transito que cubre con ingresos de
autogestion. En menor proporcion, Finanzas (3%) incrementa la adquisicién de bienes y
servicios debido alos gastos que implican las actividades de encuestas agropecuarias y a hogares
por parte del INEC, que también se financian con recursos de autogestion.

En genera, € comportamiento de la adquisicion de bienes y servicios se debe a que se
mantienen acciones en torno a la seguridad naciona e interna, sin sodayar los esfuerzos por
mantener austeridad en un marco de restricciones de financiamiento. De ahi que |os incrementos
de estos gastos se financian en gran medida con recursos de autogestion, por lo que no afectan de
modo preponderante a los demés ingresos fiscales del Presupuesto.

Transferenciasy Otros Gastos Corrientes”

Cuadro No 27
Transferenciasy otros gastos corrientes 2005
usb En %
millones del total
IESS 332 355
SSSFA 68 7.2
| SSPOL 32 35
Subsidio eléctrico 80 85
Bono Desarrollo Humano 192 20.5
ORI 26 2.8
Contraloriadel Estado 10 11
Ministerio Plblico 30 32
Comedores Comunitarios 16 17
Funcionamiento Universidades 17 18
Cuotasy convenios internacionales 10 1.0
Otros 83 8.9
Con autogestion 17 19
Otros gastos corrientes 23 25
Transferenciasy otros gastos corrientes 936 100

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

“2 Estos dos conceptos se presentan en forma conjunta debido a que la Programacion de 2004 no cuenta con ladesagregacion
requeriday consistente con los valores de la Proforma de 2005.
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En la Proforma 2005 se observa que € tota de transferenciasy otros gastos corrientes asciende a
USD 936 millones, superior en USD 162 millones con respecto a lo programado para € afio
2004.

Los rubros mas importantes que conforman este valor tota congtituyen las transferencias a la
Seguridad Socia correspondientes a la contribucion del 40% a pago de pensiones que e Estado
realizaal |IESS (USD 332 millones), asi como a la contribucién del 60% por e mismo concepto
que €l Estado transfiere a ISSFA (USD 68 millones) y al ISSPOL (USD 32 millones); el Bono
de Desarrollo Humano USD 192 millones, ademas de USD 7 millones que corresponden a pago
por “servicios generales’ que el Estado paga a sistema financiero por € servicio de BANRED;
y, € subsidio eléctrico por USD 80 millones.

Dentro de las transferencias corrientes el gasto mas significativo corresponde a |ESS, por USD
332 millones, de acuerdo ala siguiente desagregacion:

Cuadro No. 28
Transferencias Corrientes

Millones US$
2004 2005

Incial Programa  Proforma Variacion Tasa de

a.(1) b. C. Millones Crecimiento
Seguro General Obligatorio 216.4 242.0 249.7 333 15.4
Contribucién 40% IVM 206.0 232.0 198.0 -8.0 -3.9
Contribucién 40% Décima Cuarta Pension 0.0 0.0 16.3 16.3
Contribucién 40% asignacion global incremento
de pensiones IVM, afio 2004 0.0 0.0 26.0 26.0
Costo de vida decreto 129 100% a cargo del 10.4 10.0 9.4 -1.0 -10.0
estado de IVM
Incremento Jubilados Ley 2004-39 0.0 0.0 68.0 68.0
Seguro Social Campesino 9.9 10.4 135 33 33.6
Contribucién 40% pensiones pagadas al Seguro
Social Campesino 0.0 0.0 13 13
0.30% de los sueldos y salarios de aportacion al IESS 9.9 104 12.0 21 21.0
Aporte anual Seguro Social Campesino 0.0 0.0 0.3
Reserva Matematica 3.9 4.4 0.9 -3.0 -75.9
Reserva Matemética Gréficos, Telecomunicaciones 3.9 44 0.0 -39 -100.0
Reserva Matematica actuarial (Decreto 2481) 0.0 0.0 0.0
Policia Civil Nacional 0.0 0.0 0.9 0.9
Total Sequro Social 230.2 256.8 332.1 101.7 44.2

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

En la Proforma de 2005 se prevé efectuar transferencias por € pago del 40% de las pensiones del
Seguro General Obligatorio de USD 250 millones, superiores en USD 33 millones a las cifras
presentadas en el Presupuesto inicia de 2004. Dentro de este valor seincluye el aumento de las
pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) aprobadas por €l Consglo Superior del 1ESS por
USD 26 milloness para € afio 2005 como también se incluye la deuda pendiente por e mismo
concepto y valor correspondiente al afio 2004.

Adicionalmente, en las cuentas del Gobierno Central se registran las obligaciones adquiridas en
el afo 2004 por la Ley del Incremento de las Pensiones Jubilares del Ingtituto Ecuatoriano de
Seguridad Socia# por USD 68 millones. EI monto global por e incremento de pensiones
jubilares para el afo 2005 asciende a USD 120 millones.

“3 Consgjo Superior del 1ESS, No. CD. 046 de Junio 22 de 2004.
4 Ley No.39 de Julio 26 de 2004.
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Con respecto a Bono de Desarrollo Humano, en la Proforma 2005 se observa un valor de USD
192 millones més USD 7 millones de servicios generdes; sin embargo, este valor difiere del

resultado de la aplicacion del nimero de beneficiarios y e monto del subsidio, conforme consta
en e siguiente cuadro:

Cuadro No. 29
Bono de Desarrollo Humano

Numerode Endolares En millones de US$

beneficiarios Bono unitario  Total mensual Total anual
Madres 861,292 15 13 155
Discapacitados 8,751 115 0 1
TerceraEdad 296,378 11.5 3 41
Bono 1,166,421 16 197
Gasto financiero 7
Gasto total 204

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

En vista de que los USD 197 millones (USD 5 millones més de lo presupuestado) son €

resultado de una proyeccion basada en € nimero de beneficiarios que el MEF registra hasta abril
de 2004, se prevé que en 2005 se dara continuidad a la depuracion de la base de beneficiarios y
su consecuente reduccion, a fin de evitar la presion de USD 5 millones adicionales a los USD
192 millones presupuestados.

Otras transferencias significativas son las que se destinan a Ministerio Publico (USD 30
millones), ORI (USD 26 millones), Universidades (US 17 millones) y Comedores Comunitarios
(USD 16 millones).

En cuanto a lainclusion del subsidio déctrico en la Proforma 2005, se trata de una decision de
|as autoridades que transparenta € peso de este gasto en las cuentas presupuestarias, con lo cual
permite la discusion y planteamiento de propuestas para € tratamiento de este subsidio, en €
marco de la optimizacion de los recursos fiscales. Sin embargo, la estimacion elaborada por
parte de la Corporacion Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) es del orden de USD
110 millones, por lo que € monto presupuestado requeriria USD 30 millones adicionales para
completar su financiamiento. De todos modos, cabe tener en cuenta que estos valores pueden
variar en e marco de las politicas que se adopten, dependiendo de su orientacidn para mantener
o parareducir e nivel de subsidio eéctrico.

En este contexto, se destaca que s eventuamente se prescindiera del registro del subsidio
eléctrico, no se lograria evitar € gasto efectivo, Sino solo presionar sobre la liquidez de la caa
fiscal durante la g ecucion presupuestaria.

Intereses de Deuda Publica

El Presupuesto 2004 inicia mente aprobado por e Congreso registraba USD 762 millones (2.6%
del PIB) para d servicio de la deuda; la programacién estima concluir € afio con un pago total
de intereses de USD 832 millones (2.8% ddl PIB); y, la Proforma 2005, considera un monto de
USD 878 millones (2.8% del PIB); lo cua quiere decir que € Ministerio de Economia y
Finanzas prevé que en 2005 se mantendria el mismo servicio que en 2004, en términos del PIB.
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Cuadro No 30
InteresesInternosy Externosdel Gobierno Central
En millones de délares En porcentajes del PIB Variaciones
2004 2005 2004 2005 US$ millones Porcentajes
Inicial  Progr. Proforma Inicial Progr. Proforma Absoluta Relativa
(a) (b) (c) d=c-a e=c-b f=d/a g=elc
Intereses 762 832 878 2.6 2.8 2.8 115 46 15.1 55
Internos 163 234 240 0.6 0.8 0.8 77 6 46.9 25
Externos 599 598 638 2.0 2.0 2.0 39 40 6.5 6.7

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Los intereses de la deuda publica externa contemplados en la Proforma 2005 ascienden a USD
638 millones™, valor superior en USD 39 millones (0.1% del PIB) a monto programado, que en
este caso es similar a inicialmente presupuestado para € presente afio (USD 598 millones). El
total de intereses externos ascienden a 2% del PIB, como en periodos anteriores. Asimismo, en
la programacion 2004, |os intereses externos congtituian €l 72% del servicio total de intereses de
la deuda, mientras en 2005 se prevé que acanzaran e 73%, debido a la expectativa de recibir
mayores desembolsos externos que en 2004. Del servicio externo, € 27% corresponde a los
créditos contratados con organismos internaciondes, y € 59% corresponden a bancos.

Hay que anotar que € MEF empled un supuesto distinto (2.5%) del entregado por € Banco
Central del Ecuador (3.6%) con respecto a la tasa de interés LIBOR para 2005. Al haberse
asumido una tasa de interés menor, se estaria subestimando € servicio de la deuda atada a esta
tasa de interés internacional, misma que afecta parcialmente no solo a la deuda externa sino
también alainterna.

Cuadro No 31
Composicién I ntereses Externos 2005

usb En% En%
millones del PIB dd Total

Organismos 171 05 2638
BID 66.5 02 104 Club Paris )
CAF 60 0.2 94 Proveedores 7% Organismos
FIDA 0.7 0.0 0.1 %
Avil 54 00 08
BIRF 383 01 6.0
AlF 01 00 00
RLAR 0 00 00
Gobiernos 416 0.1 65
Bancos 376 12 590
Proveedores 21 0.0 03 %
Club Paris 471 0.1 74
Total 637.8 20 1000

Fuente: Minisetrio de Economiay Finanzas

Como se puede apreciar, € mayor peso corresponde a los intereses generados por €
endeudamiento del Estado con los bancos extranjeros, y en menor proporcién los organismos
internacional es.

% |_atasadeinterésimplicita que resulta de dividir & pago deintereses con el saldo de la deuda pUblica externa promedio parad afio
2004 es de 5.2% mientras que para el 2005 estaria arededor de 5.7%.
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En cuanto a pago de intereses por concepto de la deuda publica interna, ascenderia a USD 240
millones™ (0.8% del PIB), lo que implica un incremento de USD 6 millones respecto alos USD
234 millones programados para 2004, y representa un crecimiento nominal de 2.5%.

El servicio de intereses internos representa el 27% del gasto total de interesesy se distribuyen de
la siguiente manera: USD 123 millones con cargo a bonos dolares de mediano y largo plazo,
USD 18 millones de Certificados de Tesoreria (CETES), USD 11 millones correspondiente a los
bonos emitidos para la capitalizacion de la Corporacion Financiera Naciona (CFN), USD 67
millones con cargo alos bonos AGD, USD 10 millones a favor del BEDE, USD 3 millones por
los bonos de capitalizacion de Filanbanco.

Cuadro No 32
Composicién I ntereses | nternos 2005

uUsD En% En%
millones del PIB del Total

Bonosddlares 123 0.4 51.7 Banco del Estado
Bonos CFN 11 00 4.6 Cetes 495 Otros

; 8% 51%
Bonos Filanbanco 3 0.0 15 Bonos AGD-BCE o

Bonos ddlares

BonosAGD 15 0.0 6.2 2%
Bonos AGD-BCE 52 0.2 21.7
Cetes 18 01 7.6
Banco del Estado 10 0.0 4.2
Otros 6 0.0 2.7
Total 238 0.7 100.0

Fuente: Minisetrio de Economiay Finanzas _ Bonos CEN
Bo¥os Filanbanco 5%

1%
Como se puede observar, € pago més importante se refiere a los bonos dolares, cuya colocacién
mayoritaria corresponde a |ESS. En e caso de los intereses relativos a los bonos AGD, su
menor monto tiene que ver con la disminucion de la tasa de interés para los papeles en manos del
Banco Central del Ecuador, aprobada en 2004; sn embargo, esto se compensa con las menores
transferencias provenientes del superavit cuasifiscal del Banco Central que registra la Proforma
2005.

El pago de USD 18 millones correspondientes a los intereses generados por la emision de
CETES constituye €l costo financiero que se ocasiona como consecuencia de la instrumentacion
de papeles de corto plazo para sortear lailiquidez de la cgjafiscal. De ahi la necesidad de contar
con una disciplinada gecucion presupuestaria, que precautele la suficiencia de 1os recursos
fiscales disponibles.

46 |a tasa de interés implicita que para la deuda piblica interna promedio para € afio 2003 es de 7.3% mientras que para e 2004
estaria arededor de 7.5%.
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Gréfico No.
Servicio deinteresesy crecimiento de la economia
8.0
6.0
6.0 5.1 5.5
4.0 8 4 2.7 =2
”0 ] M T -~
0.5 0.6}~
£ , J _
9 7
% -
— ~ -
o
g =
g =
71>
-12.3
2000 2001 2002 2003 2004 prog 2005 prof
B3 |ntereses == PIB — Lineal (Intereses) — Lineal (PIB)

Ladiferencia de la pendiente de latasa de crecimiento del servicio de intereses frente alatasade
crecimiento de la economia confirma la necesidad de reducir el peso que € pago de intereses
significa no solo paralas finanzas pablicas, sSino para la economia nacional.

1.2 Gastos de Capital e Inversion

Los USD 1444 millones que en 2005 se destinarén a gastos de inversién y de capital representan
el 25% dd total de gastos*’ de la Proforma del Gobierno Central 2005, orden similar a de
periodos anteriores. Este monto es mayor en USD 138 millones respecto a la Programacion del
presente afio, con una tasa de crecimiento nominal de 10.6%. Este comportamiento se debe
fundamentalmente a las limitaciones de financiamiento de lainversion publica.

Cuadro No 33
Gastos de Capital e Inversién Gobierno Central
En millones de dolares En porcentajes del PIB Variaciones

2004 2005 2004 2005 US$ millones  Porcentajes

Inicial Proar. Proforma Inicial Proar. Proforma Absoluta Relativa
(a) (b) (c) d=c-a e=c-b f=d/a g=elc
Gasto de inversion y de capital 1,506 1,306 1,444 5.1 4.4 4.6 -62 138 -4.1 10.6
FBKF 638 651 596 2.2 2.2 1.9 -42 -55 -6.6 -8.5
Transferencias 868 630 834 3.0 2.1 2.6 -34 204 -39 324
Otros 0 25 14 0.0 0.1 0.0 14 -11 -43.1

Fuente: Ministerio de Economia vy Finanzas

Si bien en la Proforma 2005 se mantiene una estructura porcentual similar a la del Presupuesto
2004 (FBKF'® 42%, Transferencias 58% y Otros 1% del gasto de inversion y de capital), en
cambio difiere con la de la Programacion (FBKF 50%, Transferencias 48% y Otros 2% del gasto
deinversiony de capital).

47 Gastos sin amortizaciones.
48 Formacion bruta de capital fijo.
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Gréfico No 13
Gastos de Capital e Inversion Gobierno Central
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Se observa una expansion del gasto de inversién y de capital, del orden de USD 138 millones, lo
que significa un incremento de 4.4% a 4.6% en términos del PIB. Esto es importante s se
considera que la inversion publica, independientemente del nivel de gobierno, genera un efecto
multiplicador en e crecimiento de la economia nacional. En € caso del Presupuesto del
Gobierno Central, el comportamiento historico es e siguiente:

Gréfico No 14
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En la Proforma 2005, € 50% de la Formacion Bruta de Capita Fijo corresponde a los recursos
destinados a obras publicas, mientras que los bienes y servicios para inversion representan €l
31% del total y los bienes de larga duracion € 19%.
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Gréafico No 15
Composicion Formacion Bruta de Capital Fijo, Gobierno Central
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Respecto a las Transferencias de capital y de inversion, ascienden a USD 834 millones,
equivalentes al 2.7% del PIB. En este rubro se incluyen las transferencias y donaciones para
inversion por USD 166 millones™ y las transferencias y donaciones de capital por USD 668
millones. A continuacion se presenta la composicion de estas Ultimas:

Cuadro No 34
Composicion delas Transferencias de Capital del Tesoro Nacional 2005

UsD Porcentajes
millones del total del PIB

Ley 15% 623.2 93.3 2.0
Capitalizacion BNF 11 1.6 0.0
FONDEPRO 6.1 0.9 0.0
FODESEC 6.1 0.9 0.0
Ley 47 4.9 0.7 0.0
CORPECUADOR 3.2 0.5 0.0
Aporte INFA 0.8 0.1 0.0
Ministerio Publico 14 0.2 0.0
Universidad Técnica del Norte 1 0.1 0.0
Universidad Técica de Manabi 1 0.1 0.0
Universidad Estatal del Sur de Manabi 15 0.2 0.0
Universidad Andina 0.7 0.1 0.0
Otras Universidades 1.1 0.2 0.0
Otros 6 0.9 0.0
Total 668 100.0 2.1

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

En & marco del cumplimento de la disposicion de la Congtitucion de la Republica, relativa ala
obligacion del Gobierno Central de transferir € 15% de |os ingresos corrientes de su Presupuesto
a los gobiernos seccionales, en 2005 estos seran beneficiarios del 93% de las transferencias de
capital, que alcanza USD 623 millones (2% del PIB).

Adicionamente, constan transferencias para la capitalizacion dd BNF por USD 11 millones,
para FONDEPRO y FODESEC, por USD 12 millones, a CORPECUADOR, USD 3.2 millones,
Universidades, USD 5 millones. EI monto total de la transferencia a los gobiernos seccionales es
comparable con la recaudacion del impuesto alarenta que ingresara a Presupuesto del Gobierno

“9 Ver en losingresos de capital, sobre UDENOR.
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Central 2005 (USD 661 millones), o 3.5 veces la transferencia que efectuara € FEIREP a
Presupuesto de dicho afio (USD 630 millones™).

El gasto en capita e inversiones incluye los proyectos considerados en € Plan Anua de
Inversiones (PAI) por USD 1444 millones (4.6% del PIB), de los cuades USD 799 millones
corresponden al Gobierno Central y USD 645 a |los gobiernos seccionales.

En este sentido, las inversiones publicas se financian con recursos fiscales, en 48.4%; y
crediticios, en 35.2%, provenientes del mercado interno (17.4%) y del externo (17.4%). El

Gobierno Central financia mayoritariamente sus proyectos de inversion, con recursos generados
por e endeudamiento, que acanzan € 63% del total del financiamiento. En cambio, los
gobiernos seccionales cuentan con un financiamiento mayor a 99% de origen fiscal. Esta
estructura es similar a la presentada en periodos anteriores, 10 que evidencia una persistente
dependencia de los recursos fiscales.

Cuadro No 35
Financiamiento Programa Anual de I nversiones (PAI):
Gobierno Central y Gobiernos Seccionales

Gobierno Central Gobiernos Seccionales Total
usb Particip. usD Particip. USD  Particip.
millones % millones % millones %

Recursos fiscales 58 7.3 641 99.4 699 48.4
Recursos de autogestion 80 10.0 0 0.0 80 5.5
Crédito externo 250 313 2 02 251 174
Crédito interno 254 318 2 04 257 17.8
Contraparte local 18 2.3 0 0.0 18 1.2
Recursos preasignados 117 14.6 0 0.0 117 8.1
Fondos no reembol sables 22 2.8 0 0.0 22 15
Total 799 100 645 100.0 1444 100.0

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

De los USD 1444 millones que se ha presupuestado para gastos de capital y de inversion, la
Proforma 2005 destina e 20.6%, USD 264 millones, a gasto en inversién social. La mayor
participacién corresponde a Salud, seguida por Desarrollo Urbano, Educacién y Bienestar
Social, como se observa en € siguiente cuadro:

50 USD 180 millones por 3.5 veces, es igual a USD 630 millones.
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Cuadro No 36
Gasto en Inversién Social 2005

USD millones Porcentajes de participacion En %

Inicial Proforma Sectoressociales G. Cap. E Inv. del PIB
2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005
Educacion 79 52 25.6 19.7 5.3 3.6 0.3 0.2
Bienestar Social 72 49 23.1 18.6 4.8 3.4 0.2 0.2
Trabajo 1 1 0.5 0.5 0.1 0.1 0.0 0.0
Salud 98 96 315 36.3 6.5 6.6 0.3 0.3
Des. Urb. y Vivienda 60 66 19.4 25.0 4.0 4.6 0.2 0.2
Total Inversién Social 310 264 100 100 20.6 18.3 1.1 0.8
Total gasto de inversion Prof. 1506 1444 100.0 100.0 51 4.6

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

De las cifras del cuadro anterior también se puede determinar que la participacion porcentua de
lainversion socia de 2005 (18.3%) se reduce frente a la de 2004 (20.6%). En consecuencia, la
tasa de crecimiento nominal del gasto de inversion tota de la Proforma es del orden de —4.1%, y
lade lainversion socia es—14.9%.

En este contexto, se destaca que los recursos del FEIREP financiaran proyectos sociales como €

de alimentacion escolar, inmunizaciones, SIAN (Sistema de Informacion de Alimentacién de la
Nifiez), entre otros.

2. Gastos y Fuentes de Financiamiento

Las fuentes de financiamiento del gasto de la Proforma 2005 alcanzan a USD 7343 millones y
presentan la siguiente composicion:

Cuadro No 37
Fuentes de Financiamiento del Gasto
Créditos Asist. técn.
Fiscales Autogestion Externos Internos Contrapar. Preasign. noreemb. Total
Total Gastos 4770 374 251 257 18 136 22 5828
Corrientes 4071 294 0 0 0 19 0 4384
Capital e inversiones 699 80 251 257 18 117 22 1444
Amortizaciones 12 7 505 987 0 5 0 1515
Total Egresos 4782 381 756 1243 18 141 22 7344
Porcentajes 65% 5% 10% 17% 0% 2% 0% 100%

Fuente: Minsterio de Economiay Finanzas

Esta composicion muestra, entre otros aspectos, laimportancia que tiene el endeudamiento como
fuente de financiamiento del Presupuesto del Gobierno Central, como consecuencia de los
limitados recursos de fuente fiscal de carécter permanente.

El cuadro anterior también muestra é cumplimiento de las disposiciones legales relativas a que
los recursos del endeudamiento pablico se deben destinar exclusivamente al gasto de capital y de
inversion publica. En este sentido, se estd previendo que las amortizaciones de 2005 se
cumplirén con recursos del endeudamiento, asi como con recursos fiscales, de autogestion y

i
..-"t"ﬁ H.
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preasignados. Asimismo, la totalidad de los gastos corrientes se financian con recursos de
fuentes diferentes del crédito pablico.

Fuentes de financiamiento

Cuadro No 38
Fuentes de Financiamiento del Gobierno Central
USD millones % del PIB Variaciones

Ppto. Inicial Proforma Ppto. Inicial Proforma USD Tasade

2004 2005 2004 2005 millones crecim.

Fiscales 4397 4782 15.0 15.1 384 8.7
Autogestion 392 381 1.3 12 -11 -2.9
Créditos externos 584 756 2.0 24 172 29.5
Créditos internos 1402 1243 4.8 39 -158 -11.3
Contrapartes 32 18 0.1 0.1 -14 -43.1
Preasignados 100 141 0.3 0.4 41 41.6
AT no reembolsables 45 22 0.2 0.1 -22 -50.1
Total 6951 7343 23.7 23.2 393 5.6

Fuente: Ministerio de Economia v Finanzas

Desde la perspectiva funcional, todos los sectores ingtitucionales se financian mayoritariamente
con recursos fiscales. Asi, € 92% de los gastos de Educacion se financia con recursos de origen
fiscal y solo @ 1.7% y 3.4% provienen de autogestion y preasignados, respectivamente. El sector
Legidativo se financia con 86% de recursos fiscales y #% de crédito interno. En cambio,

contrasta la estructura de Comunicacion y Desarrollo Urbano y Vivienda, cuyos financiamientos
son de 10% y 12% de origen fiscal, y 70% y 73% de endeudamiento publico, en su orden,

debido a que su mision institucional es ejecutar obras de inversion publica

3. Andlisisdel Gasto Funcional

Este andlisis se refiere a destino del gasto por sectores institucionales. Debido a que la
Programacion no cuenta con la informacién necesaria para la comparabilidad, esta limitacion
obliga a contrastar la Proforma 2005 con € Presupuesto 2004.

A diferencia de afios anteriores, la Proforma 2005 reflgja € esfuerzo por reducir los gastos que
se registraban en e Tesoro Naciona, y que correspondian y eran distribuidos entre los otros
sectores durante la gjecucion presupuestaria.

A continuacién se observa la distribucién del gasto de la Proforma en cada uno de los sectores
gue conforman & Presupuesto del Gobierno Central:
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Gréfico No 16
Estructura porcentual del gasto total de la Proforma2005
Por sectores
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El gréfico anterior representa los gastos y amortizaciones de la Proforma contenidos en e
Cuadro No 39. Independientemente de la importancia de cada uno de los sectores
institucionales, a continuacién se analizan |os aspectos més relevantes de aquellos que registran
mayor participacion dentro de la Proforma 2005.

Cuadro No 39
Total Gastosy Amortizaciones
USD millones En%del PIB Variaciones
2004 2005 2004 2005 usb Tasade
Inicial  Proforma Inicial Proforma millones crecim.
(a) (b) c=b-a d=cl/a

Tesoro Nacional 3363 3659 115 115 296 88
Legidativo 39 44 0.1 0.1 5 12.6
Jurisdiccional 140 141 0.5 04 1 11
Administrativo 45 41 0.2 0.1 4 -8.7
Ambiente 26 22 0.1 0.1 4 -154
Asuntos Internos 463 497 16 16 A 72
DefensaNacional 590 593 2.0 19 4 06
Asuntos Exterior 95 83 0.3 0.3 -12 -124
Finanzas 29 30 0.1 0.1 1 25
Educacion 853 927 29 29 73 86
Bienestar Socia 349 320 12 10 -29 -82
Trabajo 11 12 0.0 0.0 0 31
Salud 387 415 13 13 28 72
Agropecuario 138 118 05 0.4 -20 -14.3
RRNN 18 22 0.1 0.1 4 19.6
Comercio Exterior 13 13 0.0 0.0 0 19
Turismo 12 5 0.0 0.0 -7 -55.1
Comunicaciones 264 307 0.9 1.0 13 16.1
Des. Urb. Vivienda 70 76 0.2 0.2 6 81
Otros org. Estado 46 19 0.2 0.1 -27 -58.7

393 56

TOTAL 6951 7343 237 232

Fuente: Ministerio de Economiav Finanzas

El cuadro anterior muestra que e sector que contiene mayores egresos es €l Tesoro Naciond, 1o
cual se debe a que éste contiene e pago de intereses y amortizacion de la deuda plblicainternay
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externa, asi como las transferencias corrientes y de capital, incluso las destinadas para los
gobiernos seccionales e instituciones autonomas.

Los gastos de los demés sectores, excepto Comunicaciones 'y Desarrollo Urbano y Vivienda, son
basicamente corrientes, con preeminencia de sueldos y saarios. En € primer caso, € 78% se
destina a gasto de capital e inversion porque la naturaleza de las funciones de este sector es
eminentemente de inversion.

En Educacion se observa un incremento de los gastos corrientes que contrasta con la reduccién
nomina de USD 27 millones en los gastos de capital e inversion, tanto en formacion bruta de
capital fijo como en transferencias de capital e inversion. Esto es relevante toda vez que

FEIRP financia proyectos de inversion del sector Educacion, por USD 30 millones. La
composicién mencionada del gasto evidencia la necesidad de priorizar 1os objetivos de mediano
y largo plazo de la Educacion, asi como la necesidad de implantar politicas orientadas a verificar
lacalidad del gasto y aplicar los correctivos correspondientes.

Respecto a Salud, la Proforma 2005 contiene USD 28 millones adicionales a los aprobados en €l
Presupuesto Inicial 2004, que se destinarén a cubrir los gastos en personal, como consecuencia
del incremento a la remuneracion unificada, aplicacion de la escada de 14 grados y otros
beneficios que conducen a que el gasto en personal de 2005 constituya €l 54% de los egresos de
dicho sector. De otro lado, la adquisicion de bienes y servicios se financia parciamente con
recursos de autogestion, 1o que implica una reduccion del ingreso de los usuarios, que en genera
se trata de las familias de menores recursos.

4. Andlisisdd Gasto Social

El gasto socia consiste en & conjunto de recursos destinados a | os sectores Educacion, Bienestar
Social, Trabgo, Salud y Vivienda y Desarrollo Urbano. Estos representan € 23.8% de la
Proforma 2005, proporcion similar ala que se registré en el Presupuesto 2004, como se aprecia
en e siguiente cuadro:

Cuadro No 40
Gasto Social: Total Gastosy Amortizaciones
USD millones % del PIB Variaciones
Inicial  Proforma  Inicial Proforma uUsb Tasade
2004 2005 2004 2005 millones crecim.

Educacién 853 927 2.9 2.9 73 8.6
Bienestar Social 349 320 1.2 1.0 -29 -8.2
Trabgo 11 12 0.0 0.0 0 3.1
Salud 387 415 1.3 13 28 7.2
Des. Urbano y Vivienda 70 76 0.2 0.2 6 8.1
Total sectoressociales 1671 1749 5.7 55 79 4.7
Participacién porcentual 24.0 23.8
Total Proforma 2005 6951 7343 23.7 23.2 393 5.6

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

En cambio, en términos del PIB se observa una reducciéon de 0.2%, cas la mitad de la
contraccién de la Proforma en su conjunto, que pasa de 23.7% del PIB de 2004 a 23.2% del PIB
de 2005. Asmismo, € mayor crecimiento nomina se refiere a Educacion, seguido por
Desarrollo Urbano y Vivienda 'y Salud, que contrasta con e decrecimiento de 8.2% en Salud.
En esta estructura tienen que ver aspectos como la participacion de Educacion con € 38% de la
totalidad de los sueldos y sdarios de la Proforma 2005; v, las transferencias corrientes, siendo
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las mas relevantes las que se entregan a |ESS del orden de USD 332 millones, y €l Bono de
Desarrollo Humano, con un costo de USD 199 millones.

Al respecto, es importante sefidlar que los crecimientos del gasto de los sectores sociales,

excepto Desarrollo Urbano, se originan en € incremento del gasto corriente, especialmente de
sueldos y salarios, como es € caso de Educacion y Salud. La totalidad del gasto socia se
incrementa en USD 79 millones (cuya tasa de crecimiento anual acanza 4.7%), los mismos que
son e resultado del incremento de USD 125 millones en gasto corriente (con una tasa de

crecimiento de 9.2%) y de la disminucién de USD 46 millones en gasto de capita e inversion
(con unatasa de crecimiento de —14.9%). Por consiguiente, mientras la Proforma 2005 contiene
una tasa de crecimiento anua de 5.6%, |os sectores sociales en su conjunto crecen al 4.7%, lo
cual permite un mayor crecimiento de otros sectores.

No obstante, se destaca que las transferencias a IESS (USD 332 millones), ISSFA (USD 68
millones) e ISSPOL (USD 32 millones) congtituyen un gasto socia que suman USD 432
millones (1.4% del PIB). Este monto es comparable con la totalidad de egresos que
corresponden a Salud (USD 415 millones), a los ingresos petroleros de capital (USD 476
millones) o a los ingresos arancelarios (USD 403 millones), entre otros rubros presupuestados
para 2005.

Si setoman en cuenta las transferencias a |ESS, los recursos destinados al gasto socia sumarian
USD 2081 millones en 2005, que frente a los del afio anterior (USD 1901 millones), contienen
un incremento de USD 180 millones. De ahi que la tasa de crecimiento pasaria de 4.7% (sin las
transferencias mencionadas) a 9.5% (con las transferencias mencionadas). Sin embargo, esto no
mejora el nivel de inversién social, toda vez que se trata de transferencias corrientes.

Es asi como al incluirse las transferencias a la Seguridad Social antes mencionadas, € gasto
socia de 2005 acanzaria € 30% de la Proforma; y, € componente corriente seria 88% y € de
capital 12%. En este sentido, se debe considerar que € 85% del gasto socia de 2005 es de
naturaleza corriente y solo € 15% de capita e inversion, mientras en 2004, la composicion se
registré en 81% y 19%, en e mismo orden. La inversion social presenta un decrecimiento de
14.9%, que contrasta con € crecimiento del gasto corriente en € orden de 4.7%.

Cuadro No 41
Gasto Social: Gastos de capital einversion

USD millones Porcentajes de participacién En %

Inicial Proforma Sectores sociales G. Cap. E Inv. del PIB
2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005
Educacion 79 52 25.6 19.7 5.3 3.6 0.3 0.2
Bienestar Social 72 49 23.1 18.6 4.8 3.4 0.2 0.2
Trabajo 1 1 0.5 0.5 0.1 0.1 0.0 0.0
Salud 98 96 31.5 36.3 6.5 6.6 0.3 0.3
Des. Urb. y Vivienda 60 66 19.4 25.0 4.0 4.6 0.2 0.2
Total Inversién Social 310 264 100 100 20.6 18.3 1.1 0.8
Total gasto de inversion Prof. 1506 1444 100.0 100.0 51 46

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Entre los aspectos més importantes que se puede colegir del cuadro anterior, se destaca la
reduccion del gasto en inversion socia en USD 46 millones, a pasar de USD 310 a USD 264
millones. Este valor representa el 75% de la reduccion total del gasto de capital e inversion de la
Proforma 2005, del orden de USD 65 millones, pues pasa de USD 1506 millones a USD 1444
millones.
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En este contexto, es fundamental llevar adelante politicas orientadas a la optimizacion de los
recursos fiscales mediante la priorizacion de los objetivos del gasto socid y la aplicacion de
instrumentos que permitan verificar e meoramiento de su calidad. Esto es esencia debido a
gue los efectos de la calidad del gasto socia no son siempre ponderados en € corto plazo, sino
gue mas bien generan un efecto multiplicador significativo en € largo plazo.

Cuadro No 42
Proyectos Sociales Financiados con Endeudamiento
USD

millones
BIRF. Reforma Sector Salud - MODERSA 11.0
BID. Redes Escolares Auténomas Rurales 3.6
BIRF. Para Pobreza Rural (PROLOCAL) 4.0
BIRF. Proyecto de suministro de aguas rurales 10.0
BID. Incentivos de vivienda 6.0
BID Desarrollo sostenible Frontera Amazonia Norte 1.5
BID. FISE Il 2.5
BID. Programa Sectorial de Reforma Social 98.0
BID. Fortalecimiento Seguro Social Campesino 1.0 (1)
BIRF. Desarrollo Comunidades Indigenas 4.0 (1)
CAF. Promocion Social Educacion Frontera Sur 10.0 (1)
BID. Programa de Educacién 2.0 (1)
ICO. Plan Mejoramiento Calidad Educativa 1.5
ICO. Atencién Primaria de la Salud 2.0 (1)
Banco Espafiol. Plan Mejoramiento Calidad Educativa 1.5 (1)
Banco Espafiol. Fortalecimiento Red de Atenciéon Primaria de Salud 2.0 (1)
Préstamos externos 160.6
BDE. Terminacion del Hospital Cantonal de La Troncal 0.7
BDE. Centro de Rehabilitacion Provincia de Imbabura 0.6
BDE. Construccion Primera Etapa del Colegio San José de Tena 0.7
Préstamos internos 2.0
Total 162.6
(1) En tramite 22.5

Fuente: Ministerio de Economia v Finanzas

El Cuadro No 42 presenta un detalle de algunos de los proyectos sociales financiados con
recursos provenientes del endeudamiento. Conforme muestra € cuadro, e endeudamiento
congtituye una significativa fuente de financiamiento ara llevar adelante la politica socia de
inversion. Asi, de latotalidad de los préstamos externos (USD 756 millones), € 21% financiara
obras de inversion socia. Sin embargo, también cabe considerar que USD 23 millones
corresponden a proyectos cuyo financiamiento alin esté4 en tramite, conforme consta en €
Justificativo de Ingresos elaborado por € Ministerio de Economiay Finanzas.

5. Asignaciones a los Gobier nos Seccionales

El Ministerio de Economiay Finanzas estima que en 2005 se entregardn USD 987 millones a los
gobiernos seccionales, como consecuencia de la aplicacién de diversas leyes, conforme se
observa en el siguiente cuadro:

i
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Cuadro No 43
Asignaciones presupuestadas par a los Gobier nos Seccionales
uUsD

millones

FODESEC 101
10% impuesto alarenta 92
Arancelarios a las importaciones 0
Actividad hidrocarburifera 2
2% Ingresos corrientes netos 6
FONDEPRO (2% ingresos corrientes) 6
FONSAL 39
Otrasparticipaciones 133
Operaciones de crédito 12
Comensaciones (Fondo Riego Cotopaxi, Des. Esmeraldas) 0
Ley 40 Napo, Esmeraldas y Sucumbios 4
Ley 10 Fondo Eco Desarrollo Amazénico 101
Impuesto a los contratos petréleo Ley 122 1
Otras Leyes 0
Decreto Ley 47 6
Parti cipacién Municipios Fronterizaos (FEP) 10
Ley 15% Municipiosy Consejos Provinciales 616
Juntas Parroquiales 7
Otras asignaciones a Organismos seccionales 84
Total Asignaciones 987
Ingresos corrientes Proforma Gobierno Central 2005 4155
Porcentaje de participacion 23.7%
Porcentaje del PIB 3.1%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Este monto constituye el 23.7% de los ingresos corrientes de la Proforma 2005, nivel que supera
al del afo anterior (21%); es mayor ala asignacion presupuestada para € sector Educacion (USD
927 millones), que la més significativa del la Proforma; a la recaudacion presupuestada por
impuesto alarenta (USD 661 millones); més del doble de los ingresos de capital provenientes de
las exportaciones petroleras (USD 476 millones), asi como de los ingresos arancelarios (USD
451 millones); cinco veces € monto del Bono de Desarrollo Humano (USD 192 millones), entre
otros rubros relevantes.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que las transferencias a los gobiernos seccionales se
fundamentan en un importante esfuerzo ciudadano y fiscal, por lo que debe redundar en €
mejoramiento de la calidad de vida de los ecuatorianos en |os cantones y provincias mediante la
priorizacion del destino que financian tales recursos.

D. Financiamiento y L imite de Endeudamiento

Cabe reiterar en este punto que, constituye atribucién privativa del Directorio del Banco
Central del Ecuador informar acerca del limite de endeudamiento publico, de conformidad con
la disposicion constante en e articulo 263 de la Constitucion Politica de la Republica. En
consecuencia, e analisis del limite de endeudamiento por la administracion del Banco Central
del Ecuador tiene un caracter referencial, toda vez que éste no ha sido debidamente aprobado
por e Directorio del Banco Central del Ecuador.

i
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1. Deuda

Para € afo 2005, la Proforma presupuestaria considera un valor de USD 2393 millones
destinados a cumplir con €l servicio de la deuda publicainternay externa. El pago por concepto
de amortizaciones totales ascenderiaa USD 1515 millones y de intereses a USD 878 millones.

Para redlizar un analisis comparativo entre la Proforma presupuestaria 2005 y € afio 2004, se
han considerado dos escenarios, € primero con respecto a Presupuesto aprobado por € H.
Congreso Nacional (Iniciad) para € 2004, y € segundo con respecto a la programacion del
mismo afio. Asi, en e siguiente cuadro se observa que € servicio de la deuda publica total,
presentado en la Proforma 2005 reflga un incremento neto de USD 120 millones con respecto a
Presupuesto 2004, y una fuerte disminucién respecto a Programa 2004 por USD 724 millones.

Cuadro No 44
Servicio de la Deuda Externa e Interna, Gobierno Central
(USD millones)
USD millones Por centajesdel PIB Variaciones
2004 2005 2004 2005 US$ millones Porcentajes
Inicial Progr Prof. Inicial Progr Prof. Absoluta Relativa

(@ (b) (c) d=c-a e=c-b f=d/a g=€lc
Deudaexterna 754 795 1036 26 26 3.3 282 241 374 303
Deudainterna 756 1489 479 26 50 15 -277 -1010 -36.6 -67.8
Total amortizaciones 1510 2284 1515 5148 7.61 4.776 5 -769 0.3 -33.7
Deudaexterna 601 598 638 20 20 20 37 40 6.2 6.7
Deudainterna 162 234 240 06 08 0.8 78 6 48.1 26
Total intereses 763 832 878 2.601 2.772 2.768 115 46 15.1 55
Deudaexterna 1355 1393 1674 4.62 4.641 5.278 319 281 235 202
Deudainterna 918 1723 719 3.13 574 2267 -199 -1004 -21.7 -58.3

Total intereses + amortizaciones 2273 3116 2393  7.749 10.38 7.544 120 -723 53 -23.2

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Con relaciéon ad PIB, e servicio de la deuda previsto en la Proforma presupuestaria 2005
disminuye en 0.2 y 2.8 puntos porcentuales con respecto a Presupuesto y a Programa para €
ano 2004. Este resultado se explica, en € primer caso, Unicamente por un mayor nivel del PIB
estimado para € afio 2005, mientras que en & segundo caso, se reflga tanto la fuerte
disminucién en valor del servicio de la deuda para @ afio 2005, como la mayor estimacion del
valor del PIB mencionada anteriormente.

A continuacion se presenta la distribucion del servicio de la deuda pablica del Gobierno Central
parael afio 2005:

Las amortizaciones de deuda externa, ascienden a USD 1036 millones, 1o que refleja un
incremento de USD 282 millonesy USD 241 millones respecto a Presupuesto y a valor
Programado para el afio 2004, en su orden. En ambos casos este incremento obedece a
una mayor amortizacién a Fondo Monetario Internaciona por los préstamos Stand-By
concedidos al Gobierno Central en € afio 2003 y que asciende a USD 191 millones, asi
como a la amortizacion de USD 100 millones a BID correspondientes a un nuevo
crédito que se espera recibir durante e afo 2005 y que se destinaria d pago de
indemnizaciones por disminucion laboral en e sector publico.
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Dentro de las amortizaciones de la deuda interna, la Proforma considera una reduccion
de USD 277 y USD 1010 millones con relaciéon a Presupuesto y d Programa 2004, en
su orden. La reduccion de USD 277 millones se explicaria principalmente porque en la
Proforma para € afio 2005 no se prevén los vencimientos de los Certificados de
Tesoreria (CETES) que se colocaron durante € 2004 y que vencen principamente
durante € primer semestre de 2005, cuyo monto, a octubre de 2004, asciende alrededor
de USD 431 millones, vaor en que se estaria subestimando el espacio presupuestario.

La reduccion de USD 1010 millones reflgja una recompra de bonos con recursos del
FEIREP por arededor de USD 480 millones en e afio 2004, adicionamente, para el afio
2005, como ya se menciond, no se incluyen los vencimientos de los CETES colocados
durante e 2004 y que vencen en @ 2005. La diferencia se explicaria por una mayor
colocacion de bonos de corto plazo en € afio 2004 que se amortizarian durante e mismo
afo.

2. Limite de Endeudamiento

Los mayores ingresos petroleros asociados a un elevado precio del crudo en & mercado
internacional permitieron incrementar los recursos del FEIREP en 2004, con lo cual se logro
efectuar recompras de deuda interna por arededor de USD 170 millones entre enero y
septiembre de 2004, y se espera que hasta fines de afio se realicen recompras adicionales por
USD 310 millones, con lo cua se lograria reducir € saldo de la deuda publica total. Por otro
lado, al realizar un andlisis de los vencimientos de la deuda publica se observa que éstos se
concentran a muy corto plazo, por lo que se considera que los recursos del FEIREP también
puedan utilizarse como un mecanismo para su reestructuracion.

A partir de 1999 se observa una continua reduccion en larelacion deuda publica externa/ PIB, &
pasar de 82.5% en dicho afio a 42.3% en 2003. A julio de 2004, estarelacion se situd en 37.0%
y se estima que a fines de afio se ubique en arededor del 37.7%, cifra inferior en 4.6 puntos
porcentuaes alo registrado a fines de 2003.

Lareacion deudainterna/ PIB reflgaiguamente una disminucion a partir del afio 2000 a pasar
de 17.4% a 11.1% en 2003. Sin embargo, a diciembre de 2004, € programa econémico prevé un
incremento de 1.1 puntos porcentuales en este indicador como consecuencia de un incremento en
el sddo de esta deuda, a pesar que se proyecta durante este afio una recompra por USD 480

millones con los recursos del FEIREP. Al mes de septiembre de 2004 se han redizado

recompras de deuda interna por arededor de USD 170 millones. Adicionalmente, se estima que
larelacion deudainterna/ PIB afines de 2005 se ubicaria en 14%.

El crecimiento del PIB y la disminucion del endeudamiento, determinan que k relacion deuda
publicatotal/ PIB disminuya en los Ultimos afios como se observa en e siguiente gréfico:
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Grafico No 17
Relacion Deuda Publica/ PIB
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NOTA: Ladeudainternano incluye las obligaciones del Gobierno Central con € IESS
FUENTE: Banco Centra del Ecuador

Para € afio 2005, la Proforma presupuestaria estima un incremento neto en la deuda publica de
USD 485 millones, cifra que reflgja por un lado, una disminucién en la deuda externa de USD
279 millones, y por otro, un importante incremento en la deuda interna de USD 765 millones. El
incremento neto total de la deuda publica es consistente con € déficit previsto para el Gobierno
Central de 1.5% del PIB, como se detallaen e siguiente cuadro:

Cuadro No 45
L imite de endeudamiento 2005: Gobierno Central @
(en USD millones)
Incremento
Desembolsos  Amortizaciones  Neto Deuda

Deuda Externa 1/ 756 1036 -279
Deuda Interna 1244 479 765
Deuda Total 2000 1515 485

1/ Incluye US$ 505 millones de financamiento excepcional
Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

El total de desembolsos de la Proforma 2005 asciende a USD 2000 millones, de los cuales USD
756 millones corresponden a desembol sos externosy USD 1244 millones a internos.

De los USD 756 millones de deuda externa, USD 251 millones estéan vinculados a la gecucion
de proyectos especificos contratados en afios anteriores y por contratar durante €l afio 2005, y
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USD 505 millones provendran de los distintos organismos multilaterales para financiar las
necesidades del Gobierno Certral.

Al andizar la Proforma presupuestaria 2005 con respecto a Presupuesto 2004, se observa un
incremento en € nivel de desembolsos externos por USD 172 millones, que se explica
basicamente por mayores préstamos para financiamiento tanto del BID como del Banco
Mundial. En efecto, se espera conseguir nuevos desembolsos por USD 130 millones del BID, de
los cuales USD 100 millones seran destinados a pago de indemnizaciones por reduccion de
personal en e sector publico; y, USD 75 millones del Banco Mundial para otros proyectos. En €
siguiente cuadro se presenta la distribucién de los desembol sos:

Cuadro No 46
Desembolsos de la Deuda Exter na Publica, Gobierno Central
Millonesde USD

Inicial 2004 Prog. 2004 */ Proforma 2005 Variacion

a b c c-a c-b
Préstamos atados a proyectos 244 204 251 7 47
BIRF 31 32 40 9 7
BID 50 41 3 -17 -8
CAF 116 62 114 -2 51
FIDA 1 1 2 0 0
Gobiernos,Bancos y Proveedores 47 67 64 17 -4
Préstamos para financiamiento 340 130 505 165 75
BIRF 100 175 s 175
BID 100 230 130 230
CAF 100 130 100 -30
FMI 40 -40
TOTAL 584 334 756 172 422

*/ Datos efectivos a mes de julio, de agosto a diciembre de 2004 son cifras estimadas.
Fuente: Ministerio de Economiay Finanzasy Banco Central del Ecuador

Si se compara la Proforma 2005 con los vaores programados para €l afio 2004, se observa que
los desembolsos externos se incrementan en USD 422 millones, 1o cua se explica por la
reprogramacion de los créditos del Banco Mundia y del BID.

En cuanto a los préstamos atados, la Proforma no refleja cambios significativos con respecto al
Presupuesto inicial 2004, pero si en cuanto a la Programacion 2004, pues se incrementa en USD
47 millones explicados en su totalidad por mayores desembolsos por parte de la CAF para
proyectos viales, educacion, agua potable, saneamiento ambiental, etc.

Las amortizaciones externas acanzan un monto de USD 1036 millones, cifra que considera €
pago de capita a organismos internaciondes de USD 685 millones, bancos USD 53
millones, proveedores USD 9 millones y gobiernos USD 288 millones. Dentro de las
amortizaciones con organismos internacionales, se incluye e pago del nuevo crédito del BID
destinado a la reduccion de persona del sector publico por USD 100 millones. El Ministerio de
Economia y Hnanzas ha adoptado esta forma de registro en e entendido que los recursos
servirian parala disminucion de un pasivo laboral y, por tanto, podrian asimilarse a una especie
de amortizacion. De ser éste el caso, se deberia sin embargo adoptar la reforma égal
correspondiente para que, como Se procura, las indemnizaciones no afecten a gasto primario.

Aln mas, € registro de estas indemnizaciones como una amortizacion de deuda publica no se
justifica toda vez que dicho crédito se amortizaria a partir del do 2006, con lo cuad en la
Proforma 2005 se estaria sobrestimando el monto de las amortizaciones y por tanto se alteraria el
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saldo de la deuda publica externa. A consecuencia de lo anterior, se podria enfrentar problemas
en la gecucion del limite de endeudamiento publico y en la relacion deuda publica/ PIB,
indicador que determina el cumplimiento de una de las reglas macrofiscales de la Ley Organica
de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal.

Con respecto a los desembolsos de créditos internos y emisiones, la Proforma 2005 estima un
valor de USD 1243 millones, de esta cantidad USD 27 millones corresponden a créditos directos
a Banco del Estado y USD 1216 millones a emisiones de bonos del Gobierno Central.

Los USD 27 millones se dedtinardn para obras de desarrollo en vialidad, alcantarillado,
rehabilitacion social y riego.

De laemision de bonos por USD 1216 millones:

USD 75 millones se destinarian para la gecucion de proyectos (USD 5 millones
Carretera Cuenca Azoguez, USD 18 millones Proyecto Riego Zapotillo, USD 8
millones Carretera Guamote-Macas, USD 28 millones Terminacion Primera Etapa
Sistema Carrizal-Chone 'y, USD 17 Puente Rafael Mendoza Avilés),

USD 182 millones para otros proyectos de inversion, y,

ladiferencia USD 986 millones, para pagar amortizaciones de deuda publica (USD 436
millones de deuda internay USD 551 millones de deuda externa).

Es importante indicar que en materia de endeudamiento publico interno, se evalle la
probabilidad de que e nivel de colocaciones @ titulos del Estado sea consistente con las
condiciones del mercado, ya que a raiz de la reestructuracion de deuda interna estos papeles se
hicieron poco atractivos para algunos sectores del sistema financiero. El potencial comprador de
estos titulos seria € Ingtituto Ecuatoriano de Seguridad Socid (IESS), sin embargo esta entidad
prevé comprar Unicamente arededor de USD 300 millones de recursos adicionales de acuerdo a
lo que dispone & Reglamento de Inversiones y a la informacion contenida en la proforma
presupuestaria de dicha ingtitucion. Por lo expuesto, la estimacion de colocacion de deuda
interna pareceria ser excesiva, ya que resultariaimprobable que € mercado doméstico absorba el
nivel de endeudamiento previsto en la Proforma 2005.

En d afo 2005 las amortizaciones internas alcanzaran un monto de USD 479 millones, la
Proforma establece |os siguientes pagos:

Bonos dolares: USD 271 millones

Bonos Sucres: USD 2 millones

Bonos UVC: USD 1 millén

Banco del Estado: USD 32 millones,

Certificados de Tesoreria: USD 20 millones,

Bonos capitalizacién Corporacion Financiera Naciona (CFN): USD 60 millones,
Bonos capitalizacion Filanbanco: USD 31 millones

Bonos destinados para la Policia Nacional: USD 6 millones

y un pago a Seguro Socid por USD 55 millones.

La Proforma presupuestaria no considera las amortizaciones de las colocaciones de Certificados
de Tesoreria (CETES) que se efectuaron durante € 2004 y que vencen en el 2005 por USD 431
millones. Es decir, las amortizaciones previstas en & Presupuesto 2005 excluyen los
vencimientos por este concepto ya que se estima realizar una renovacion (oll over) de estos
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bonos por igual cantidad. La exclusion de estos pagos en e presupuesto modifica €l saldo de la
deuda publica. El Ministerio de Economia y Fnazas, de ser legalmente procedente, emitira la
normativa correspondiente para € pago de amortizaciones de CETES, con € propésito de no
alterar e Presupuesto Genera del Estado.

Ademeas, € financiamiento de la Proforma de 2005, asume que no habra variacion en € nivel de
atrasos tanto internos como externos.

Los supuestos de financiamiento para cubrir los compromisos de gasto que constan en €
Presupuesto son fuertes y requieren de una estrecha coordinacion del Gobierno Central con las
diferentes instituciones del Sector Pdblico como Privado, a fin de que se cumplan de acuerdo a
lo programado. En caso de existir problemas en la coordinacion, la gjecucion del Presupuesto se
veria afectada

Cuadro No 47
Plan plurianual de reduccién de deuda
% PIB
I ndicador es 2002 2003 2004 2005 2006

Deuda publica/ PIB a 31 de 57.8%| 53.6% 49.9% 48.7% 41.8%
dic de cada afio

Reduccioén red de la relacion -4.2% -7.9% -9.1%
Deuda Publica Tota/ PIB
(acumulada)

Reduccion esperada de la -16%
relacion Deuda Riblica Total/
PIB (acumulada)

La Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal en la parte relativa a
ladisminucion y limite de endeudamiento publico, establece una reduccion en la relacion deuda
publica/ PIB de 16 puntos porcentuales, en un periodo de cuatro afios, a partir de 2003 y hasta el

afno 2006. Con lainformacién disponible, hasta 2006 se esperaria que larelacion deudal PIB se
ubique en 41.8% a fin de cumplir con la regla macrofiscad. De acuerdo a nivel de

endeudamiento previsto en la Proforma de 2005, esto implicaria un mayor gjuste en los niveles
de endeudamiento para d afnio venidero.

Se debe mencionar que alin no se ha logrado Illegar a un acuerdo de consolidacion entre e
Ministerio de Economiay Finanzas y € IESS™ afin de mejorar la medicion de este coeficiente
y cumplir con lo estipulado en la Ley.

Una politica de endeudamiento adecuada ayudara a un crecimiento sostenido de la economia 'y
permitird que € Gobierno Central cumpla con sus compromisos internos y externos enviando
sefiales de confianza a los agentes econdmicos. Para diviar € peso de la deuda publica €
Gobierno debe redlizar permanentemente procesos de reingenieria de deuda externa e interna
conforme a lo establecido en el FEIREP. ESto es importante s se considera la dificultad de

51 Esta deuda consiste en el incumplimiento del Gobierno Gentral de cancelar el 40% de pensiones y otros rubros., no incluye las
inversiones del IESS en papeles del Estado.
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realizar colocaciones de deuda interna a mediano y largo plazos, |0 que es necesario para
mejorar € perfil de vencimientos de esta deuda.

I11. Conclusiones, Riesgos y Recomendaciones

A. Conclusiones Generales

1. La Proforma 2005 cumple la regla macro fiscal relativa a crecimiento real del gasto

primario en 3.5%; sin embargo, éste no incluye € pago de indemnizaciones cuyo
financiamiento proviene del préstamo de USD 100 millones, que se encuentra en proceso de
contratacion con € BID.

También cumple con la regla macrofiscal relativa a la reduccién del déficit no petrolero en
0.2% del PIB, en € marco de lo dispuesto por la metodologia relativa a la disminucion del
déficit a partir del afio 2003. Para la determinacion del cumplimiento de esta regla
macrofiscal no se incluyen los recursos provenientes del FEIREP (USD 180 millones),
debido a que no se consideran como ingresos petroleros para e Presupuesto del Gobierno
Central.

La presentacion de un anexo en € que se explicitan las preasignaciones, transferencias y
subsidios que € Gobierno Central otorga a diferentes instituciones publicas dentro y fuera
del Gobierno Central, permite evidenciar € costo que representa para el Estado la asignacion
de determinados subsidios, entre dlos € del gas, diesd y dectricidad, asi como de las
transferencias realizadas, especialmente a la Seguridad Social. Esto permite contrastar los
costos y beneficios de los subsidios y transferencias descritos, contribuyendo asi a una
mayor transparencia y a reconocimiento por parte de la sociedad de que toda ayuda
adicional por parte del Estado tiene su contraparte en mayores costos.

En € caso de los derivados de petrdleo € subsidio asciende a USD 639 millones. En este
grupo se encuentran los subsidios a gas (USD 281 millones) y a diesdl (USD 357
millones). Adicionamente, se debe considerar € subsidio al sector eléctrico (USD 80
millones).

En el caso del gas, e subsidio se calcula en base a un consumo de 400 millones de galones
anuales, un precio de importacion por galén de USD 89.7 centavos de dolar y un precio de
venta a publico de USD 19.5 centavos por galdn, obteniéndose de esta manera un subsidio
de USD 281.4 millones. En e caso del diesel (excluyendo € diesel eléctrico), €l subsidio se
cacula en base a un precio por gaon importado de USD 125 centavos y un precio a

termina de USD 80 centavos, con lo cua se obtiene un subsidio por barril de USD 18.8
centavos. Con un volumen de consumo de 17.4 millones de barriles, €l subsidio total para €l
2005 seria de USD 327 millones. En @ caso de las preasignaciones creadas por Ley, las
correspondientes a impuestos ascienden a USD 806 millones, y de este monto USD 276.3
millones se asignan alas universidades.

B. Ingresos

1

El tratamiento de los ingresos por exportaciones petroleras como ingresos de capital guarda
consistencia con la reduccion del activo petrolero que se ocasiona con la extraccion, mas alin
S se considera que se trata de un bien no renovable. Sin embargo, € marco legal vigente
considera que se trata de un ingreso corriente, por 10 que es necesario que € Ministerio de
Economia y Finanzas emita e Acuerdo Ministerial que normaice e tratamiento
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mencionado, ya que en periodos anteriores esos ingresos se han considerado de naturaleza
corriente.

Los ingresos petroleros no incluyen los recursos provenientes del FEIREP, que constituyen
mas bien transferencias e ingresos preasignados que financian gastos de inversion. Si bien
estos recursos (0.6% del PIB) provienen de exportaciones petroleras y evidencian la
dificultad de reducir efectivamente la dependencia de los recursos petroleros, en cambio se
constituyen en una fuente de ingresos genuinos (sobre la linea) que evita generar un mayor
requerimiento de financiamiento via endeudamiento publico.

De larevision de los supuestos de produccién, consumo y exportacion de petrdleo crudo, se
determina que Petroecuador reasignaria crudo pesado de las exportaciones hacia las
refinerias nacionales, de manera de crear un margen para acrecentar la exportacion con
recursos propios. Sobre este aspecto y teniendo en cuenta que se trata de crudos de distinta
gravedad API, a) se entiende que la DNH habra establecido la factibilidad técnica de ta
procedimiento, y b) corresponderd a la misma DNH redlizar una buena fiscalizacion en
coordinacién con Petroecuador a fin de que se cumpla la meta de exportacion de 16.5
millones de barriles de produccion propia de Petroecuador y no se exceda e nivel de
exportacion de 18.4 millones de barriles de crudo pesado-FEIREP para no transferir recursos
del presupuesto del Gobierno Central a FEIREP.

La vaoracion de los recursos del FEIREP, que efectla transferencias de capital a
presupuesto 2005 por arededor de USD 180 millones, sobre la base de un precio del barril
de petroleo de USD 31.1 puede sobreestimar €l ingreso por transferenciasy pone en riesgo €
cumplimiento posterior de las obligaciones que quedaran presupuestadas.

En e ambito de las ventas internas de derivados de petréleo, mrece inconsistente suponer
costos de produccion y comercializacion decreci entes para Petroecuador, teniendo en cuenta
que e consumo de las refinerias tendria un incremento de 4 millones de barriles, situacion
gue hace suponer una elevacion del nivel de actividad de las mismas.

Los costos de produccion, transporte, comerciaizacion e importaciones de Petroecuador
podrian resultar superiores alo previsto en la proforma 2005. En particular, las estimaciones
prevén que e incremento del precio del petréleo determinaria que € costo de las compras
externas de combustibles (nafta, diesel y GLP) seria alrededor de USD 35 millones mas que
lo estimado en la proforma.

Los ingresos de la Proforma son consistentes con los del Presupuesto 2004 aprobado por €
Congreso Nacional, mas no con las cifras de la programacién econdmica actualizada a julio
de 2004, que constituyen la estimacion mas actualizada de |o que se espera parad afio 2004.
En esta comparacion se observan tasas de variacion que no son consistentes con 1os niveles
del crecimiento econdmico e inflacién esperados para € afio 2004, principamente en las
recaudaciones de IVA, ingresos arancelarios, no tributarios, sueldos y salarios. Esto hace
prever que se registrarian dificultades durante la g ecucién presupuestaria de 2005.

En este sentido, € VA eimpuesto ala renta presentarian una sobreestimacion de 0.2 y 0.1%
del PIB, en su orden. Si bien esto perjudicaria a resultado no petrolero en 0.3% del PIB, la
Proforma ain cumpliriala regla macrofiscal correspondiente.

La recaudacion arancelaria de la Proforma contiene una tasa implicita mayor ala de periodos
anteriores, lo que resulta de dificil cumplimiento si se considera el proceso de desgravacion
gue €l pais gecutara en 2005.
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C. Gagtos

1

Los montos destinados a pago de la deuda publica, a la masa sdaria y a los gobiernos
seccionales ratifican lainflexibilidad del gasto del Presupuesto del Gobierno Central.

La Proforma contempla USD 100 millones de reduccién de personal, sin embargo, las
correspondientes indemnizaciones no constan entre los gastos corrientes ni de capital, sino
més bien como amortizaciones.

En la Proforma 2005, respecto a la deuda del Estado con € IESS, se prevé Unicamente €
pago de capital, mas no se presupuesta ninguin valor por concepto de intereses. Al respecto,
hay que anotar que la Disposicion Transitoria Tercera de la Congtituciéon Politica de la
Republica sefida que:

“Tercera.- El gobierno naciona cancelara la deuda que mantiene con e Ingtituto
Ecuatoriano de Seguridad Socid, por € financiamiento del cuarenta por ciento de las
pensiones y por otras obligaciones, con sus respectivos intereses, en dividendos iguales
pagaderos anua y sucesivamente, en e plazo de diez afios a partir de 1999, siempre que
se haya iniciado € proceso de reestructuracion. Estos dividendos deberan constar en €
Presupuesto General del estado y no podrén destinarse a gastos corrientes ni operativos’.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ha argumentado que en e valor consolidado
de la deuda, cuya cuota de amortizacion consta en la Proforma, ya estan incluidos todos los
intereses devengados a lo largo del tiempo y que, por tanto, no pueden pagarse més, ya que
ello significaria erogar intereses sobre intereses. Si bien en €l gercicio presupuestario 2004
si se programo un pago de intereses de USD 26 millones, en la préactica no se gecut6 en base
al mismo razonamiento anterior, por lo cua parad gercicio 2005 se excluy6 dicha cifra.

La Proforma registra USD 80 millones como gasto generado por € subsidio eléctrico, lo
cua contribuye a transparentar las cuentas del Estado y a participar a pais, la necesidad de
contar con propuestas viables para su tratamiento més adecuado. Sin embargo, la estimacion
del CENACE dcanzarialos USD 110 millones, lo que presionaria a la cgjafiscal durante la
€jecucion presupuestaria.

Cualquier eventua incremento de gasto corriente o de capital debe ser compensado con €l
correspondiente gjuste en otros rubros del gasto primario, para dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Responsabilidad Fiscal en lo referente a limite de dicho gasto.

Se reitera la necesdad de determinar €l sdldo de la deuda del Estado al Ingtituto de
Seguridad Socia, en & marco lega vigente, para que se pueda egecutar e pago que
anual mente se viene presupuestando en los Ultimos afios.

La contraccion del gasto de inversion y de capital puede incidir en € efecto multiplicador
gue genera en € crecimiento de la economia. También puede afectar a la productividad y
competitividad de los sectores productivos.

D. Financiamiento

1

El endeudamiento publico se debe enmarcar dentro de una politica de sostenibilidad de la
economia en & mediano y largo plazos, por 1o que € limite de endeudamiento publico
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aprobado por e Honorable Congreso Nacional en su momento debe ser congruente con
dichos objetivos.

Se espera contar con desembolsos internos que superen las amortizaciones internas, y
financien las amortizaciones externas y € déficit global. En este sentido, cabe mencionar la
dificultad de colocar un monto tan elevado de papeles en e mercado doméstico. Esta falta de
financiamiento induciria a incrementar los niveles previstos de deuda externay/ o aredlizar
gjustes en los gastos e ingresos del Gobierno Central a fin de mantener € déficit observado
en la Proforma Presupuestaria 2005.

En los Ultimos afios, e Gobierno Central ha disminuido su exposicion a endeudamiento
externo debido a que ha recurrido a financiamiento interno, principamente mediante la
captacion de los excedentes de instituciones del sector publico. Sin embargo, es necesario
andizar los limites de |a sostenibilidad de esta politica.

Dentro de las amortizaciones de deuda interna estimadas en la Proforma Presupuestaria
2005, se excluyen los vencimientos de los Certificados del Tesoreria (CETES), colocados
durante € afio 2004 y que vencen & proximo afio.

El Ministerio de Economia y Finanzas ha explicado que la amortizacion de CETES con
vencimiento en 2004 ha sido excluida de la proforma sobre la base de que dichos titulos son
un mecanismo de financiamiento de corto plazo (inferior a un afio) para deficiencias
temporales de cgjay de que en las précticas de registro del Ministerio no se losincluye ni en
los ingresos (desembolsos) ni en los gastos (amortizaciones) del presupuesto, por cuanto se
pagan a lo largo del gercicio fiscal. Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo a MEF, la
amortizacion de CETES siempre consta en |la contabilidad de laingtitucion.

Si bien este concepto se aplica directamente a CETES colocados y amortizados dentro de un
mismo gercicio fiscal, en esta oportunidad € MEF ha considerado hacer extensiva la
préctica de registro para CETES que pasan de un gercicio presupuestario (2004) o a otro
(2005), como es € caso de los USD 431 millones identificados hasta octubre del presente
ano.

E. Riesgos

1

Respecto a financiamiento externo, la Proforma presupuestaria registra préstamos en
proceso de contratacion (1.7% del PIB), cuya magnitud conduce a aertar un riesgo en €
evento de que no se lograran concretar.

Por su parte, las dificultades para colocar papeles del Estado en & mercado financiero
doméstico pueden presionar en €l financiamiento del Presupuesto del Gobierno Central. Los
excedentes de las ingtituciones publicas se podrian canalizar como inversiones no solo en e
sector publico, sino también en € privado.

La deuda flotante® de 2004 deberia contar con el respectivo financiamiento a fin de evitar
gue presione sobre € flujo de cga del Gobierno Centra de 2005 y restrinja la liquidez del
sector privado.

El ingreso de recursos petroleros dependen del cumplimiento por parte de Petroecuador, de
los volumenes de produccion y exportacion de crudo, asi como del nivel de costos
estimados para d afio 2005.

52 Atrasos en el pago de los compromisos del Presupuesto del Gobierno Central.
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El precio dd barril de petréleo incide fundamentalmente en e manejo del flujo de la cga
fiscal, mas no en e monto de gasto. Por o tanto, una variacion del precio de petroleo en la
Proforma afectaria € nivel de financiamiento neto expresado en la misma, por lo cual con el
objeto de mantener € espacio presupuestario para utilizar @ financiamiento, se recomienda
no afectar & supuesto de precio.

Si bien € mercado financiero ofrece limitaciones para comprar los papeles emitidos por €
Estado, su eventual colocacion en el sector privado podria presionar sobre la tasa de interés
doméstica, 1o que restringiria recursos paralas inversiones del sector privado.

Una parte significativa de los desembolsos externos presupuestados para 2005 depende de
los resultados obtenidos en & marco del Programa Econdmico.

El comportamiento progresivamente creciente de la masa salarial pone en riesgo la
sostenibilidad de este gasto, en & mediano y largo plazos, con € correspondiente detrimento
delainversién publica. Lainminencia de este riesgo es alln mas importante si se considera
que el 80% de lamasa salaria corresponde a servidores publicos que no estan cubiertos por
laLey Organicade Servicio Civil, Carrera Administrativay de Unificacion y Homologacién
de las Remuneraciones del Sector Publico.

La cuantificacion de los riesgos mencionados supera €l 1% del PIB: sueldos y sdarios (0.1%
del PIB), intereses (0.1% del PIB), subsidio eéctrico: (0.1% del PIB), pago de
amortizaciones de CETES (1.4% del PIB).

F. Recomendaciones

1

2.

Con d proposito de facilitar la gecucion del Presupuesto del Estado bajo los lineamientos
previstos en la proforma 2005, y de ser legalmente procedente, es necesario disponer de los
acuerdos ministeriales y/ o reformas reglamentarias que validen:

a. € registro de los ingresos por exportaciones de petréleo crudo como ingresos de
capital y no ingresos corrientes,

b. lano afectacion del presupuesto, aun cuando si a la contabilidad, por €l pago de
amortizaciones de CETES emitidos en un afio anterior (2004) y que se vencen
en e gercicio parad cua se elaborala proforma presupuestaria (2005), y

c. que € pago de indemnizaciones para reducir personal no sea considerado como
un gasto (ni corriente, ni de capital), Sino como una amortizacion de pasivos no
financiercs.

En otro &mbito, se deberia evitar las ventas de diesel a crédito, con € proposito de
precautelar la eficiencia de las empresas y un adecuado nivel de ingresos y recuperacion de
cartera por parte de Petroecuador, visto que los efectos inciden en las cuentas del
Presupuesto del Gobierno Central.

Los supuestos de produccion, exportacion, costos e inversion considerados en e Plan
Operativo de Petroecuador del 2005, deberian ser consistentes con los de la Proforma del
Gobierno Central, afin de evitar incumplimientos que podrian desfinanciar € Presupuesto y
d flujo de cgja correspondiente.

El Gobierno Naciond y la sociedad civil deberén acordar mecanismos idoneos para llevar
adelante una politica de apertura petrolera, orientada a optimizar la produccion de los
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campos estatales de petrdleo, incrementar sus niveles de extraccion y ampliar las reservas
petroleras actuales.

Se recomienda no incrementar € techo presupuestado para sueldos y salariosy avanzar en €
proceso de homologacion saarial, dentro del techo de gasto primario previsto.

Evitar presiones sobre € gasto y € endeudamiento publico contenidos en la Proforma 2005,
afin de coadyuvar e cumplimiento de las obras de inversién y de capital presupuestadas.

Definir un minimo de proyectos y programas de inversion social presupuestados para 2005
gue deberian ser protegidos durante ese afio, cCOmo un mecanismo que permite concretar
progresos en la redistribucion del ingreso.

S durante la gecucidn presupuestaria se verificara la insuficiencia de financiamiento,
Ministerio de Economia y Finanzas deberd hacer oportunamente las reformas
presupuestarias pertinentes, a fin de evitar expectativas de gasto y la generacién de mayores
atrasos domésticos.

Con perspectiva de mediano y largo plazo, conviene estructurar un plan de reprogramacion y
recompra de la deuda publica interna y externa, a fin de permitir la ampliacion del espacio
presupuestario paralainversion pablica, particularmente social.

Durante la gecucion presupuestaria, observar la necesidad de mantener los términos de
rigurosa austeridad y transparencia del Presupuesto para conseguir estabilidad fiscal, toda
vez que ésta es una condicion necesaria, aunque no suficiente, para lograr niveles de
crecimiento sostenido, y por tanto contribuye a una distribucion més equitativa de la riqueza
nacional.
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ANEXO

Entidades Auténomasy Descentralizadas

Las entidades auténomas y descentralizadas estdn constituidas por unidades institucionales™
que conforman varios sectores y otros organismos del Estado. Entre los principales sectores se
encuentran los siguientes : Educacion, Defensa Nacional, Finanzas y Otros Organismos del

Estado. Entre las unidades institucionales que contiene la Proforma 2005 se pueden mencionar:
la Comisén de Transito del Guayas (CTG), la Junta de Defensa Nacionad, las Autoridades
Portuarias, e Servicio de Rentas Internas, la Corporacion Aduanera Ecuatoriana (CAE), las
Universidades y Escuelas Politécnicas, Casas de la Cultura, Consgjo Nacional de Capacitacion y
Formacion Profesiona (CNCF), la Junta de Recursos Hidraulicos, Fomento y Desarrollo de los
Cantones Jipijapa, Pgjan y Puerto Lopez, la Corporacién Ejecutiva para la Reconstruccién de las
zonas afectadas por & fendmeno del nifio (CORPECUADOR), la Contraloria General del

Estado, Superintendencias de Bancos y de Compafiias, €l Fondo de Solidaridad, la Comisién de
Estabilizacion, Inversion Socia y Productivay Reduccién del Endeudamiento Pablico, FEIREP
y la Agencia de Garantias de Depdsitos AGD. Este grupo de entidades representa el 93.1% del

total de ingresos de las entidades autonomas y descentralizadas (USD 1814.3 millones).

Las fuentes de financiamiento de las entidades auténomas y descentralizadas estan distribuidas
de la siguiente manera: ingresos propios oautogestion 37%; transferencias por concepto de
preasignaciones en las que las entidades participan de los ingresos estatales 57.3%
(principalmente VA, impuesto a la Renta, participaciones en los ingresos petroleros, entre los
mas importantes); y las transferencias del Gobierno Central existe una ligera no dependencia de
2.7% con respecto al porcentaje presentado en la Proforma del afio anterior.

GraficoNo Al
Fuentes de financiamiento de las entidades auténomas y descentralizadas.
Proforma presupuestaria 2005
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%3 Una unidad institucional es una entidad econémica que tiene capacidad, por derecho propio, de poseer activos, incurrir pasivosy
realizar actividades econémicasy transacciones con otras entidades.
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Ingresos

El total de ingresos de las entidades autonomas y descentralizadas, excluido el financiamiento,
alcanza e 5.1% del PIB (USD 1627.9 millones) y representa e 30.4% del total de los ingresos
corrientes netos de la Proforma del Gobierno Central para e afio 2005.

CuadroNo Al
Entidades Autobnomasy Descentralizadas
Estructura porcentual deingresos de la Proforma Presupuestaria 2005

Preliminar Estructura Proforma Estructura

2004 Porcentual 2005 Porcentual

Ingresos Totales 1,221.0 100% 1,627.9 100%
Tributarios 383.8 31.4% 346.9 21.3%
No tributarios 624.4 51.1% 436.1 26.8%
Ingresos de capital 0.9 0.1% 617.0 37.9%
Transferencias 211.8 17.3% 227.9 14.0%
Corrientes 188.4 15.4% 190.4 11.7%
Capital 23.4 1.9% 37.5 2.3%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Dd total de ingresos, los ingresos de capital son los mas importantes con 37.9%, los ingresos
tributarios son & 21.3% y los no tributarios e 26.8%, € restante 14% corresponde a
transferencias corrientes y de capital del Gobierno Central. Se observa que en e 2005 los
ingresos tributarios y no tributarios tienen una participacion menor con relacion a k Proforma
del 2004, situacion que acontece por la inclusion de los ingresos del FEIREP como ingresos de

capital.

Cuadro No A2
Entidades Autobnomasy Descentralizadas
Variacion de ingresos dela Proforma Presupuestaria 2005

Prel. Prof. % del PIB Variacion
2004 2005 Pre. 04 Prof.05 Absoluta Relativa
Ingresos Totales 1,221.0 1,627.9 4.1% 5.1% 406.9 33.3%
Tributarios 383.8 346.9 1.3% 1.1% -36.9 -9.6%
No tributarios 624.4 436.1 2.1% 1.4% -188.3 -30.2%
Ingresos de capital 0.9 617.0 0.0% 1.9% 616.1 65333%
Transferencias 211.8 227.8 0.7% 0.7% 16.0 7.6%
Corrientes 188.4 190.4 0.6% 0.6% 2.0 1.1%
Capital 234 375 0.1% 0.1% 14.1 60.1%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

En cuanto a los ingresos tributarios se observa una caida de USD 36.9 millones, 9.6% menor a
los vaores que presupuestaron en € 2004, a pesar de que € sector educacion presenta un
incremento de USD 15.6 millones, producto de las preasignaciones de impuestos que entrega €
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Estado a través de leyes especificas a varias ingtituciones de este nivel de Gobierno. De éste se
beneficiarian entidades como las universidades y escuelas politécnicas (USD 15.2 millones),
Servicio de Rentas Internas y la Corporacion Aduanera Ecuatoriana (USD 1.2 millones, entre las
dos instituciones). En cambio en & grupo de otros organismos del estado observamos una caida
de USD 38.1 millones por concepto de ingresos tributarios, debido a que la Superintendencia de
Compafiias este afio dgaria de percibir recursos producto de los “Ingresos provenientes del
gravamen a patrimonio de las sociedades que estan sujetas d control de la Superintendencia’.

La variacion de los ingresos no tributarios es menor en USD 188.3 millones (30.2%). Esta
reduccion se explica principalmente por € cambio metodol6gico de clasificacion de la cuenta de
venta de bienes y servicios aingresos de capital.

Las transferencias corrientes redizadas a favor de las entidades auténomas por parte del sector
publico (incluye € gobierno central) se incrementarian en USD 2 millones con relacion a afio
2004, a pasar de USD 188.4 millones a USD 190.4 millones en e 2005. Entre las principales
entidades beneficiarias se encuentran: Parque Nacional Galdpagos, Universidades y Casas de la
Cultura, entre las principales. De igual manera las transferencias de capital son mayores en USD
14.1 millones, y se destinara a sector educacién y unidades como La Corporacion Ejecutiva para
la reconstruccion de las zonas afectadas por € fendmeno ded nifio -CORPECUADOR-.

Gastos

Para el gercicio fiscal de 2005, los egresos (excluidos las amortizaciones de capita de la deuda
publica) ascenderian a USD 1338.6 millones (4.2% del PIB), un incremento del 33.4% en
términos nominales frente alos datos de la Prof ormainicial del 2004.

CuadroNo A3
Entidades Autonomasy Descentralizadas
Estructura porcentual de gastos de la Proforma Presupuestaria 2005

Preliminar Estructura Proforma Estructura

2004 Porcentual 2005 Porcentual
Total Gastos 1,003.6 100% 1,338.6 100%
Gastos corrientes 732.6 73.0% 847.6 63.3%
Sueldosy Salarios 417.9 41.6% 520.4 38.9%
Aportes al IESS 0.0 0.0% -
Comprade bienesy servicios 257.7 25.7% 237.4 17.7%
Interses 3.1 0.3% 2.4 0.2%
Internos 3.1 0.3% 2.4 0.2%
Externos
Transferencias corrientes 53.9 5.4% 87.4 6.5%
Gastos de Capital 270.9 27.0% 491.1 36.7%
Formacién Bruta de Capital 200.7 20.0% 270.8 20.2%
Transferencias de Capital 70.2 7.0% 220.3 16.5%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

En & cuadro anterior se observa una caida de diez puntos porcentuaes de la participacion de los
gastos corrientes respecto del total de gastos, con relacion a porcentaje preliminar en € 2004,
consecuentemente el porcentgje de |os gastos de capital se incrementa en la misma proporcion a
pasar en € afio 2004 del 27% a 36.7% del presupuestado para 2005.
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La estructura porcentual de los componentes del gasto corriente varia principalmente en los
sueldos y saarios, compra de bienes y servicios y la formacion bruta de capital fijo. Mientras
gue la compra de bienes y servicios en € 2004 representaba € 25.7% el total de gastos, en €
2005 se reduce a 17.7% no asi, los sueldos y salarios se incrementan en 2.7%, de igual manera
las transferencias de capital se incrementa en 8.5 puntos porcentuales.

Cuadro No A4
Entidades Autobnomasy Descentralizadas
Variacion de gastos de la Proforma Presupuestaria 2005

Prel. Prof. % del PIB Variacion
2004 2005 Prel. 04 Prof. 05 Absoluta Relativa
Total Gastos 1,003.6 1,338.6 3.3% 4.2% 335.0 33.4%
Gastos corrientes 732.6 847.6 24% 2.7% 115.0 15.7%
Sueldosy Salarios 417.9 520.2 14% 1.6% 102.3 24.5%
Comprade bienesy serv. 257.7 237.4 0.9% 0.7% -20.3 -7.9%
Intereses 31 24 0.0% 0.0% -0.7 -23.6%
Transferencias corrientes 53.9 87.4 0.2% 0.3% 335 62.2%
Gastos de Capital 270.9 491.1 0.9% 1.5% 220.2 81.3%
Form. Bruta de Capital 200.7 270.8 0.7% 0.9% 70.1 34.9%
Transf. de Capital 70.2 220.3 0.2% 0.7% 150.1 213.6%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Los gastos de persona en la Proforma 2005 registran un incremento del 24.5% (USD 102.3
millones) con respecto a los valores preliminares de 2004. Los sectores de “educacién”,
“comunicaciones’ y “otros organismos del estado” son los que registran los mayores
incrementos, con USD 81.8 millones, USD 2.7 millonesy USD 15.7 millones, respectivamente.
Este incremento se debe principalmente a que los sectores mencionados anteriormente en sus
cuentas consideran valores para las remuneraciones unificadas. Hay otros sectores que tienen
incrementos que no son importantes pero que suman la diferencia para llegar d total.

La compra de bienes 'y servicios acanza un valor de USD 237.4 millones en la Proforma 2005,
menor en USD 20.3 millones (7.9%) respecto de 2004. Esta variacion obedece a que sectores
como educacién y otros organismos del estado disminuyen sus presupuestos en “compra de
bienesy servicios de consumo” en USD 8.4 millonesy USD 10 millones respectivamente.

En lo que tiene que ver con las transferencias corrientes, estas tendran un incremento de 62.2%,
(USD 33.5 millones) d pasar de USD 53.9 millones en € 2004 a un valor de USD 87.4 millones
en e 2005, esta increment6 se observa en € sector “defensa nacional” y “otros organismos del
estado” transferencias que realizan a empresas publicas y a gobierno central respectivamente.

La formacién bruta de capital fijo prevista en la Proforma de este afio es mayor en USD 70.1
millones con relacion ala Proformainicial 2004. Larazon de este incremento de recursos es que
ademés de cuantificar la cuenta obras plblicas y la compra de bienes de larga duracion se
incorporan otras cuentas como: gastos de persona en inversiones, bienes y servicios para
inversiones y otros gastos de inversion. Este rubro se destinaria a la construccion de obras
publicas (USD 112.5 millones) y a la adquisicion de bienes muebles (USD 74.5 millones)
indispensables para € desarrollo de sus proyectos como: Construccion de obras de
infraestructura USD 13.8 millones, obras publicas de transporte y vias USD 4 millones,
construcciones y edificaciones educacionales USD 4.8 millones. Hay que destacar que dentro de
este grupo se consideran los gastos de persona (USD 73.9 millones) y de bienes y servicios de
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consumo (USD 153.5 millones) destinados para la inversion en obras publicas, de un total de
gastos en formacion bruta de capital de USD 270.8 millones.

Financiamiento

La Proforma de | as entidades autbnomas y descentralizadas en € 2005 presenta un superavit de
USD 289.2 millones, resultado superior a registrado en la proformainicial 2004, de USD 217.4
millones. El superavit estimado para € afio 2005 es de USD 289.2 millones, que seria utilizado
en la compra de valores fiduciarios por un vaor de USD 502 millones, valor que incluye USD
455.5 millones por Inversiones financieras del FEIREP y la adquisicién de bonos del Estado
(USD 11.7 millones), depositos a plazo USD 5 millones que redlizaria € sector educacion; la
utilizacion de sus depositos por USD 199.8 millonesy para € pago de sus obligaciones USD 5.6
millones.

Cuadro No A5
Entidades Autobnomasy Descentralizadas
Resumen de financiamiento de la Proforma Presupuestaria 2004

Prel. Prof. (% PIB) Variacion
2004 2005 Prel. 04 Prof. 05 Absoluta Relativa
Ingresos Totales 1,221.0 1,627.9 4.1% 5.1% 406.9 33.3%
Total Gastos 1,003.6 1,338.6 3.3% 4.2% 335.1 33.4%
Déficit (-) o
superavit (+) 217.4 289.2 0.7% 0.9% 71.8 33.0%
Financiamiento -217.4 -289.2 -0.7% -0.9% -71.8 33.0%
Finan. Interno 1.2 13.1 0.0% 0.0% 11.8 974.6%
Desembolsos 13.0 18.7 0.0% 0.1% 5.7 44.0%
Amortizaciones 11.7 5.6 0.0% 0.0% -6.1 -52.3%
Variacioén de Saldos 124.9 136.2 0.4% 0.4% 11.3 9.0%
Variacién de
valores fiduciarios -343.5 -438.4 -1.1% -1.4% -94.9 27.6%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas
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